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Resumo
O seguro rural apresenta-se com um instrumento para o desenvolvimento do setor agricola,

protegendo o produtor rural dos efeitos adversos de eventos ambientais e do mercado tornando-
se indispensavel a estabilidade da renda, a geracdo de emprego e ao desenvolvimento
tecnoldgico. Nesse sentido, sugere-se a consideragdo de um conjunto de indicadores que podem
influir positivamente no processo de mitigagdo dos riscos inerentes ao seguro rural agricola.
Dessa forma, propde-se o desenvolvimento de um Modelo Integrado de Gestdo do Risco
Agricola para o Brasil (MIGRA) para o Brasil, um pais que, além da heterogeneidade setorial,
tem sua economia fortemente calcada no setor agricola, o qual também ¢ bastante heterogéneo
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quanto a producéo e a renda agricola. Esse modelo deve enfatizar a mitigacdo do risco no setor
com base em um sistema de informag&o disponivel para todos os segmentos do setor agricola. A
énfase do MIGRA deve ser na reducdo da informacéo imperfeita e da assimetria de informacéo.
Ainda, o MIGRA devera considerar a diversidade dos sistemas de producdo existentes no
territério nacional, notadamente quanto ao tamanho (pequeno e grande produtor segundo o
capital) e o modo de exploracdo (agricultura patronal, empresarial ou ndo, e agricultura
familiar).

Palavras-chaves: renda agricola, risco agricola, previsdo de safras.

Abstract

Highly instrumental in the development of the agricultural sector insofar as it protects farmers
from adverse weather and market conditions, agricultural insurance also plays a crucial role not
only in income and employment generation, but also in technological advancements. In this
way, suggests the consideration of a group of indicators to agro-insurance. Thus this work
proposes the development of an Integrated Agricultural Risk Management Model for Brazil
(MIGRA), a country which, in addition to its sectorial heterogeneity, has its economy strongly
based on an also heterogeneous the agricultural sector, concerning production types and
agricultural income levels. Such model should emphasize risk mitigation in the sector through
an information system available to all segments of the agricultural sector. The major focus of
the MIGRA must be on the reduction of imperfect information and information asymmetry.
Also, the MIGRA shall take into consideration the diversity of production systems extant in the
national territory, notably with regards to the size (small and large producers according to
capital intensity) and means of exploration (employer agriculture, entrepreneurial or not, and
family agriculture).

Key-words: agricultural income, agricultural risk, crop forecast.

1. INTRODUCAO

No Brasil a préatica do seguro rural é antiga e remonta aos anos 30, quando da criacao,
em 1939, do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), responsavel pelas operagdes de resseguros
de todo o mercado nacional. Contudo, desde entdo, apesar dos avancos em relacdo ao
aperfeicoamento desse instrumento, o seguro rural no Brasil ainda é pouco utilizado quando
comparado a outras experiéncias internacionais. O seguro rural é um importante instrumento
para o desenvolvimento do setor agricola, ao permitir a protegdo do produtor rural contra efeitos
adversos de eventos ambientais e do mercado torna-se indispensavel a estabilidade da renda, a
geracdo de emprego e ao desenvolvimento tecnoldgico. O seguro exerce também importante
efeito sobre o crédito rural ao mitigar o risco e a inadimpléncia, reduzindo o custo do crédito e
incorporando as atividades rurais no mercado de capitais (BURGO, 2005).

Em qualquer setor de atividade econdmica existem riscos que variam em menor ou
maior grau. No setor agricola, além do risco de mercado, existem diversas outras fontes que a
tornam uma atividade eminentemente arriscada. A principal delas se refere ao fato de que a
atividade agricola é altamente dependente de condigdes ambientais de dificil controle pelo
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homem de modo que as varidveis climaticas e sua interagdo com fatores bi6ticos podem
influenciar sobremaneira o resultado final da safra. O que por sua vez, em regifes em que a
atividade agricola tem peso expressivo no produto, a ocorréncia de eventos climaticos e/ou
bidticos indesejaveis pode afetar toda uma sociedade pela reducdo no produto e,
consequentemente, na renda.

Para que o mercado funcione de maneira adequada algumas condi¢bes devem ser
obedecidas, as chamadas ‘condi¢Ges de segurabilidade’ descritas a seguir (Booth et al., 1999;
Hart et al., 1996; Skees e Barnett, 1999). i) a perda esperada deve ser mensuravel e estimavel;
ii) as circunstancias de uma perda devem ser bem definidas, além disso, devem ser ndo
intencionais e acidentais; iii) deve haver um grande nimero de unidades expostas, homogéneas
e independentes; iv) o prémio deve ser economicamente viavel; e, v) ndo haja perda
catastrofica. No caso do seguro rural de modalidade agricola as ‘condi¢Bes de segurabilidade’
sdo naturalmente prejudicadas e, além do risco inerente a producdo, na atualidade, diversos
outros fatores inibem o pleno funcionamento deste mecanismo.

Em que pese a importancia do setor agricola no Brasil, as experiéncias em relacdo ao
seguro rural sdo modestas e se referem principalmente a quatro experiéncias: o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), o Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR), o Seguro Agricola para a Agricultura Familiar e as experiéncias de seguros
mutuos. Isso se deve aos problemas inerentes a atividade agricola que dificultam o
cumprimento das condic¢Oes de segurabilidade, bem como, a diversos outros fatores inibem o
pleno funcionamento deste mecanismo.

Nesse sentido 0 presente artigo tem por objetivo apresentar e discutir os indicadores que
visam mitigar os riscos da pratica do seguro rural agricola, bem como, apresentar sugestdes para
0 aprimoramento desses indicadores. Assim, propde-se o desenvolvimento de um Modelo
Integrado de Gestdo do Risco Agricola para o Brasil (MIGRA) para o Brasil, um pais que, além
da heterogeneidade setorial, tem sua economia fortemente calcada no setor agricola, o qual
também é bastante heterogéneo quanto a producéo e a renda agricola. Para tanto o presente
artigo esté assim dividido: além desta introducgdo, a segunda parte apresenta as experiéncias de
seguro rural no Brasil, a terceira parte apresenta as variaveis relevantes para a mitigacdo da
assimetria da informagéo, aqui considerada como sendo a principal causa das dificuldades de
ampliagdo do seguro rural agricola, bem como, incorpora algumas sugestdes para melhoria da
politica de seguro rural agricola brasileiro. Finalmente séo feitas algumas consideracdes finais.

2. O SEGURO RURAL NO BRASIL: EXPERIENCIAS E DESEMPENHO

No Brasil, atualmente, sdo quatro as experiéncias principais no que diz respeito a
seguros rurais: 0 Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro), o Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), o Seguro da Agricultura Familiar e 0s seguros
mutuos praticados por algumas organizacdes. O Seguro da Agricultura Familiar dispe de
instrumentos como o Proagro Mais e o Seguro Safras que vem atendendo com sucesso as
demandas do setor. J& 0s seguros mutuos, que apresentam experiéncias bem sucedidas, sdo

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural

3



XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

casos especificos'. A despeito da importancia e contribuicdes que o seguro para agricultura
familiar e os seguros mutuos possam conter, como 0 objeto desse artigo € a agricultura
empresarial, segmento que tem apresentado entraves ao desenvolvimento da inddstria do
seguro, nos tpicos a seguir serdo discutidos seus principais instrumentos.

2.1. Proagro

Um marco na histdria do seguro rural no Brasil foi o0 Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria (Proagro) instituido em 1973 em razdo da incapacidade da atividade de atrair
seguradoras privadas. O Proagro nunca foi financeiramente vidvel e sempre dependeu de
recursos do Tesouro nacional. Com a promulgacdo da Lei Agricola em 1991 extinguiu-se o
Proagro velho e criando-se o Proagro novo. No Proagro novo, o Tesouro Nacional somente
poderia intervir em situacBes de sinistros catastroficos generalizados, ou seja, quando 0s
recursos arrecadados pelo programa eram insuficientes para a quitacdo dos compromissos
recorrendo-se ao Banco Central como ressegurador. Com o Proagro novo, o prémio foi elevado
a 9% e para algumas culturas 13%, inviabilizando sua operacdo. O que se verificou, todavia, é
gue, na medida em que aumentavam os prémios os problemas financeiros se agravavam em
decorréncia da selecéo adversa.

Para recuperar 0 programa, O governo centrou-se na reducdo do risco pela
regionalizacdo da agricultura, 0 Zoneamento Agricola havendo expressiva reducéo na taxa de
sinistralidade. O Zoneamento Agricola contribuiu para reducdo do déficit no programa pelo
risco sistémico, porém, ndo considerou eventos climaticos como o fenémeno El Nifio Oscila¢do
Sul, além de ter desconsiderado a diferenca entre o rendimento potencial da espécie e o
rendimento real, o qual é funcdo de diversos fatores contidos na tecnologia adotada pelo
produtor rural. Essas desconsideragGes mantiveram as questdes relacionadas ao risco moral e a
selecdo adversa ignoradas, uma vez que o seguro também desconsiderava o historico do
produtor rural. A maior contribuicéo foi a seletividade da cobertura, os bancos, diante de atrasos
no recebimento de repasses do Tesouro, aumentaram as exigéncias para contratacdo do seguro.
O numero de espécies cobertas também reduziu: somente milho, soja, arroz, feijao, algodao,
trigo e magé continuaram a beneficiar-se do seguro.

A renegociagdo da divida agricola, concluida no final do ano de 2001, implicou na
discussdo do setor privado na contratacdo do seguro rural como forma de aumentar a
participagdo do capital privado no financiamento a agricultura brasileira. Ao aceitar subsidiar
parte do prémio a ser pago pelo produtor na contratacdo do seguro, 0 governo daria garantias as
empresas do setor, incentivando investimentos e estimulando o agricultor ao seguro da sua
produgdo. Mas, a despeito das inUmeras experiéncias, alteragdes na legislacdo e ampliacdo da
participacdo dos recursos do governo, a situacdo atual do seguro rural ndo atende as
expectativas do produtor rural, principalmente no que diz respeito ao alto preco pago pelo
prémio.

! Um exemplo é o programa praticado pela Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) que representando
produtores de fumo do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a AFUBRA criou um seguro agricola matuo
com a finalidade de indenizar os agricultores pelas perdas em suas lavouras de fumo causadas por granizo ou ventos
fortes. Seus recursos provéem das contribuicdes dos proprios associados.
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Além dos riscos ligados a pratica do seguro rural em si, na atualidade, conforme
destacam Homem de Melo (2007) e Dias (2006) ha que se considerarem as implicacdes das
regras macroecondmicas e as diretrizes administrativas das empresas para o setor agricola,
implicando em dois grandes eixos de analise, 0os ambientes macro e institucional, como o
cambio apreciado que reduz a renda do produtor e eleva seu endividamento. Essas observagoes
sobre os efeitos das politicas macroeconémicas sobre a renda do produtor rural implicam na
necessidade de estudos sobre os mecanismos de transmissdo das politicas macro e seus
impactos na volatilidade dos precos dos produtos agricolas e seus insumos. Quanto ao ambiente
institucional, observa-se que a atuacdo das industrias fornecedoras de insumos calcados na
governancga corporativa tem suscitado incerteza ao produtor rural, observa-se que a atuacgao das
industrias fornecedoras de insumos calcados na governancga corporativa tem suscitado incerteza
ao produtor rural, como € o caso - fertilizantes, defensivos e corretivos, o setor oligopolizado
tem implicado na elevacdo dos precos. Dessas observagdes fica patente a necessidade de se
estudar as relagBes institucionais, notadamente as interacfes entre o Estado e 0 mercado no
gerenciamento do risco e os impactos das novas formas de governanga corporativa no
gerenciamento de precos, com ferramenta indispensdvel ao monitoramento do risco e do
oportunismo no mercado de seguros agricolas.

Assim, a partir de 2004 foi criado o Comité Técnico Interministerial do Proagro, que
tem por objetivo propor novas politicas e diretrizes para o Programa, no sentido de reestrutura-
lo, tornando-o coerente com a realidade dos produtores rurais. Atualmente o Proagro tem como
objetivo garantir recursos ao produtor rural para o cumprimento das obrigagcdes financeiras
assumidas na tomada de crédito rural para custeio, no caso de perdas de receitas que tem como
causa adversidades climéticas ou doencas e pragas, além de indenizar o valor dos recursos
proprios aplicados no empreendimento (MAPA, 2007). Portanto, 0 PROAGRO, ndo tem por
objetivo garantir renda, ao agricultor, mas sim dar-lhes condi¢cdes de cumprir suas obrigacoes
financeiras assumidas com a contracgéo do crédito rural.

2.2. Programa de Subvencéo ao Prémio do Seguro Rural (PSR)

Dado os limites do Proagro, em relagdo ao seu acesso (prémio elevado) e enquanto
garantidor de renda foi criado em 2003 o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural
(PSR), que somente foi posto em operacdo em novembro de 2005. Ele tem como diretrizes
promover 0 acesso ao seguro rural, assegurar o papel do seguro rural como instrumento para a
estabilidade da renda agropecuaria, induzir o uso de tecnologias adequadas e modernizar a
gestdo do empreendimento agropecuério. Inicialmente o Programa eram beneficiadas somente
sete culturas, mas a partir de 2006 ampliou sua assisténcia para todas as culturas na modalidade
agricola e incluiu também, como beneficiarias da subvencdo, as modalidades de seguro rural
pecudria, aguicola e de florestas, sendo que cada grupo de culturas recebe até um percentual de
subvencéo e um limite financeiro (MAPA, 2007).

Buscando incentivar uma maior adesédo por parte dos produtores ao Seguro algumas
medidas adicionais foram incorporadas, tais como: o incremento de 15% no limite de crédito,
com recursos controlados (encargos financeiros favorecidos), para aqueles que aderirem ao
PSR; o financiamento do prémio do seguro rural com recursos controlados o que evita o
desembolso pelo produtor rural. Além disso, estdo sendo estudadas parcerias com os estados
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com o objetivo de estimular programas estaduais de subvencdo ao prémio do seguro rural e
assim reduzir ainda mais para o produtor 0s encargos com a contratacdo do seguro (MAPA,
2007). Nesse sentido, o PSR busca ndo somente viabilizar uma maior adesdo ao seguro rural
agricola, atraves da reducdo da participacdo dos produtores no pagamento do prémio e seus
encargos financeiros, mas também buscar mecanismos que viabilizem a estabilidade da renda
agropecuaria.

Os dados sobre seguro rural apontam que houve ampliacdo em 45% do numero de
operacdes entre 2006 e 2007, sendo que a subvencdo dada pelo Governo ampliou-se em 96%
(Tabela 1). Os recursos or¢camentarios previstos para a safra 2007/08 s&o da ordem de R$ 99,5
milhdes, mas até 2007 foram utilizados apenas 61% desses recursos, a exemplo do que ocorreu
na safra 2006/07 em que foram repassados 70% dos recursos previstos, R$ 31,1 milhdes dos R$
44,2 milhdes do orcamento (MAPA 2007 e 2008). Nesse sentido, a disseminacdo do seguro
rural ainda é um obstaculo em termos de instrumentos de politica agricola, dado que o problema
ndo é a falta de recursos, a medida que 0s recursos publicos tém fornecido amplo respaldo as
seguradoras. O problema principal estaria relacionado a questdo da gestdo do risco, que acaba
inibindo as seguradoras a adotarem politicas mais acessiveis de adesdo ao seguro por parte dos
agricultores.

Tabela 1. Numero de Operagdes e Volume de Subvencdo por seguradora, 2006 e 2007.

Seguradoras N° Operagdes Subvencdo R$

2006 2007 Cresc. 2006 2007 Cresc.
AGF - 911 - - 1.045.486 -
Alianca do Brasil 13.635 17.419 28% 18.715.892 31.540.079 69%
Mapfre 4.630 5.815 26% 3.814.373 7.927.846 108%
Nobre 2.015 4.844 140% 5.586.264 13.733.199 146%
Porto Seguro - 62 - - 130.857 -
SBR 1.499 2.586 73% 3.005.632 6.584.525 119%
Total 21.779 31.637 45% 31.122.161 60.961.992 96%

Fonte: Secretaria de Politica Agricola, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SPA-MAPA) (2008).

Em 2006 o programa de subvencdo atendeu 25 culturas, a que deteve a maior
participagdo no capital segurado foi a soja (71% dos recursos). Ja em 2007 o numero de culturas
atendidas aumentou para 33 e houve uma desconcentracdo, assim a participacdo da soja caiu
para 46% (Figura 1).
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Figura 1. Participacdo dos Principais Produtos no Valor da Subvencdo, 2006 e 2007.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da SPA-MAPA (2008).

Conforme os dados da SPA-MAPA (2008), os principais estados atendidos pelo
programa pertencem as regides Sul e Sudeste, com destaque para o Estado do Parana que deteve
36,6% do valor da subvencdo em 2007. Em 2006 o nimero de estados atendidos foram 11 e o
Distrito Federal, em 2007 esse nimero aumentou para 17 estados e o Distrito Federal, com a
inclusdo principalmente de estados da regido Norte (Tocantins e Acre) e da regido Nordeste
(Ceard, Paraiba, Maranhdo e Pernambuco).

3. MODELO INTEGRADO DE GESTAO DO RISCO AGROPECUARIO (MIGRA):
SUGESTOES PARA APERFEICOAMENTO DO SEGURO RURAL AGRICOLA.

A partir das colocacOes feitas anteriormente, infere-se a necessidade em desenvolver e
testar um modelo de Modelo Integrado de Gestdo do Risco Agropecuario (MIGRA) para o
Brasil tendo como base um sistema que mitigue a assimetria de informacdo nas diversas
espécies produzidas. O economista austriaco Friedrich August von Hayek considerava que 0s
precos determinados pelo funcionamento dos mercados possuem duas func¢Bes basicas; i)
definem a distribuicdo de renda entre os fatores de producéo e ii) refletem instantaneamente
toda a informacgdo disponivel, fornecendo os incentivos para o equilibrio entre a oferta e a
demanda mantendo assim os mercados em funcionamento. Para tanto, os precos devem ser
flexiveis e incorporar todas as externalidades (HAYEK, 2007).

Em seus primeiros trabalhos de Economia, de 1928 a 1932, Michael Kalecki estudou
muitos casos reais de producdo e comercializacdo de mercadorias e pode observar a agdo
monopolista das empresas sobre os mercados. Kalecki ndo aceitou a teoria neocléssica dos
precos apoiada no principio da concorréncia perfeita. Segundo Kalecki, excetuando a
agricultura onde os produtos sdo pouco diferenciados e, a curto prazo, a oferta é rigida e,
portanto, os precos sdo determinados pela demanda, nos demais setores existe reserva de
capacidade produtiva e as empresas, seja pela concentracdo industrial, pela propaganda ou
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diferenciacdo de suas mercadorias, detém poder sobre seus mercados para fixarem os precos de
seus produtos. Para isso, cada empresa toma por base seu custo médio de producéo e acrescenta
sua margem de lucro, levando em conta o preco médio das outras firmas. Quanto maior o
dominio sobre o mercado, ou grau de monopdlio, de uma empresa, maior serd o preco por ela
fixado para seu produto em relacdo a seu custo médio e, portanto, maior seré seu lucro.

Com base em Hayek e Kalecki pode se inferir que, embora o0s pre¢os possam fornecer
os incentivos para o equilibrio dos mercados, se eles estiverem distorcidos, ou seja, com
informag&o imperfeita gerada, por exemplo, pelo mau funcionamento do mercado, 0s incentivos
serdo errados e o0 novo equilibrio serd imperfeito. Precos podem refletir as informacbes do
mercado, mas, ndo sdo suficientemente flexiveis na velocidade que os mercados requerem. No
longo prazo até é possivel que o equilibrio se estabeleca, porém, segundo Keynes, “no longo
prazo estaremos todos mortos”.

No caso do setor agricola em que o produtor rural, conforme denominou Alberto Passos
Guimardes, est4 submetido a uma ‘tesoura de precos’?, a previsio e, consequentemente, a
estabilidade da sua renda é dependente de informagdes ndo reveladas pelo mercado, informacéao
imperfeita, ou, a0 menos, ndo reveladas ao produtor rural no tempo adequado, 0 que remete a
questdo da assimetria de informagéo.

No caso da informacdo assimétrica, ou seja, o fato de que, por diversas razdes, a
informacéo, perfeita ou ndo, é mal distribuido entre os agentes econdmicos, aquele que detém a
informacdo de melhor qualidade é beneficiado em detrimento daqueles cujo acesso a
informacéo é limitado. A assimetria de informacdo ndo afeta apenas a distribuicdo de resultados
entre os agentes, mas, € uma das principais fontes de flutuagdes nos precos. A assimetria ndo é
apenas um caso de ganhos para alguns e perdas para outros, pois, prejudica 0 mercado como um
todo. O risco microecondmico dos agentes s6 pode ser transferido integralmente para outros
agentes com custos elevados, surgindo em consequéncia os problemas de sele¢cdo adversa e
risco moral.

Por risco moral compreende-se a situagdo na qual o segurado decide por tomar certas
decisdes, que poderiam aumentar a probabilidade de sinistro. Isto acarretaria no aumento do
volume das indenizagGes pagas pela seguradora (GOODWIN, 1993). J& por selecdo adversa
compreende-se uma situacdo em que & medida que o prémio se eleva, apenas as pessoas que
realmente necessitam do seguro adquirem o contrato, selecionando, deste modo, somente
aqueles individuos mais arriscados na carteira de seguros (AKERLOF, 1970).

No caso do seguro de modo geral e, especialmente no caso do seguro rural agricola em
que interagem varidveis incontrolaveis (meio ambiente) com algumas variaveis de mercado, a
questdo da informacéo é relevante. Assim, a informagdo no mercado de seguro rural agricola
ndo pode ficar exclusivamente a cargo do mercado, sob pena do sistema ser retroalimentado

2 Em geral, o produtor rural, em razdo da atomizago da producéo, tém pouca influéncia sobre os pregos de suas
mercadorias. Nessas condi¢Oes opera diretamente a lei da oferta e da procura, ou seja, mantida a demanda o
aumento da producéo reduz o preco e, consequentemente, a renda do produtor. Na outra equacéo, a dos custos, o
dilema é ainda maior. A agricultura adquire insumos e maquinas cujos pre¢os sao controlados por grandes
grupos industriais. Estes se configuram em oligopdlios, ou seja, funcionam em concorréncia imperfeita de modo
que os precos de suas mercadorias s&o menos flexiveis que os precos dos produtos agricolas (GUIMARAES,
1989).
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com informag&o imperfeita conduzindo a faléncia do sistema. Além da questdo de perfeicdo da
informacdo, a qualidade da informacdo é relevante, pois, a assimetria de informacéo
desenvolvera estimulos no sentido de também conduzir o sistema a faléncia, a exemplo do
Proagro no Brasil.

Seguros, como qualquer produto, sdo comprados e vendidos. Como em todos 0s
mercados, precos e quantidade sdo determinados pela interagdo de produtores, as seguradoras, e
consumidores, 0s segurados. Mesmo no caso de mercados imperfeitos, marcados por
monopolios, controle e intervencdo do estado, ou com poucos agentes, a informacdo é
importante para defini¢do das condi¢6es de equilibrio e funcionamento do mercado.

Como parte da globalizacdo e mais ainda pela sua integragdo com os mercados
financeiros, as mudancas tecnoldgicas tiveram grande impacto no mercado de seguros. Nesse
caso, a moderna teoria das financas sera generalizada ndo apenas na gestdo das reservas, mas,
também na propria interpretacdo do contrato de seguro como um ativo financeiro com as
caracteristicas de uma opcdo de compra®>. Mesmo com as novas modalidades de risco
(ambientais, terrorismo e etc) a capacidade de diversificacdo e de transparéncia do risco serdo
inéditas. Mercados globalizados e mais competitivos, comunicagdo integrada, regulacdo,
modelos atuariais mais complexos, consumidores mais alertas e oportunidades para aqueles que
entenderem as transformagdes e queiram contribuir para moldar uma nova histéria para o
seguro rural agricola. N&o basta apenas prever o futuro, € mais importante molda-lo
(CONTADOR, 2007).

No caso do seguro rural agricola, a questdo da informacéo sobre o oportunismo fica
exacerbada pela interacdo entre a oferta ambiental, a produgdo agricola propriamente dita, 0
mercado dos produtos agricolas e as relagBes entre o produtor rural e os demais agentes da
cadeia. Assim, a necessidade de se desenvolver e testar um Modelo Integrado de Gestéo do
Risco Agricola para o Brasil (MIGRA) para o Brasil, um pais que, além da heterogeneidade
setorial, tem sua economia fortemente calcada no setor agricola, que por sua vez é altamente
heterogéneo quanto a producdo e a renda agricola. Esse modelo deve enfatizar a mitigacdo do
risco no setor com base em um sistema de informacao disponivel para todos os segmentos do
setor agricola. A énfase do MIGRA deve ser na reducdo da informacdo imperfeita e da
assimetria de informagdo. Ainda, o MIGRA devera considerar a diversidade dos sistemas de
producgdo existentes no territorio nacional, notadamente quanto ao tamanho (pequeno e grande
produtor segundo o capital) e 0 modo de exploragdo (agricultura patronal, empresarial ou ndo, e
agricultura familiar). Quanto a0 modo de exploracdo, das experiéncias internacionais e as
experiéncias brasileiras, fica claro a dificuldade em tratar seguro para agricultura patronal e
agricultura familiar de modo semelhante, assim, sugere-se que 0 MIGRA enfatize a agricultura
patronal uma vez que, no Brasil, as experiéncias com o seguro na agricultura familiar tem sido
mais bem sucedidas que as experiéncias com a agricultura patronal (MDA, 2007).

Buscando mitigar a assimetria de informacdo inerente a realizagdo do seguro, sugere-se
que o MIGRA tenha como base: i) um sistema de informag&o, ii) previsdo do clima; iii)

® O contrato de opgdo é um instrumento que d& ao comprador um direito futuro sobre algo, e ao vendedor uma
obrigacdo futura no caso do comprador exercer o seu direito. Para exercer o direito o comprador paga um prémio
e, para assumir a obrigacéo, o vendedor recebe o prémio. Existem dois tipos basicos de opcéo; i) a opgdo de
compra e ii) a opgdo de venda (CONTADOR, 2007).
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previsdo de safras; iv) zonamento agroecoldgico estocastico segundo eventos climaticos
relevantes; v) caracterizagdo do produtor rural, dos sistemas de produgdo e 0s respectivos
padrbes tecnoldgicos; vi) indices de rendimento regionais; vii) fazendas de referencia; viii)
mecanismos de transmissdo econdémicos e a logica de administracéo atuais; e ix) mecanismos
de financiamento e de protecdo da renda agricola. Para além desses indicadores que sdo
discutidos nos sub-t6picos a seguir, sugere-se ainda no sub-item 3.10, trés outros indicadores
relacionados ao prémio, que podem ser adotados para uma maior mitigacdo dos riscos.

3.1. Alinformacéo

Uma questdo central a qualquer mercado de seguros é a informagdo. Muito tem se
discutido sobre o papel da tecnologia na reducéo de custos, na velocidade da informagéo e na
quebra de paradigmas e fronteiras. Essa dindmica contribuiu muito para a globalizacdo, a
dinamizagdo de alguns mercados e, principalmente, a criagdo de novos mercados. Porém, a
adogdo de mecanismos calcados em sistemas de informagdo, com o proposito de redugdo da
imperfeicdo e na assimetria da informacéo é fundamental, notadamente no caso do seguro rural
agricola que tem o oportunismo acentuado pela interagdo entre a dindmica da oferta ambiental e
a dindmica dos sistemas de producéo. Nesse caso, um Sistema Integrado do Risco Agropecuario
(SIRA) deve ser calcado em um sistema de informagdes acessivel a todos agentes do mercado
de seguro rural, a exemplo da rede de alcance mundial World Wide Web.

A Embrapa, bem como outras instituicdes ligadas a pesquisa e desenvolvimento
agricolas, dispde e disponibilizam uma ampla gama de informacgdes, porém, essas informacoes
muitas vezes estdo dispersas e descoordenadas, o que dificulta o acesso e a decodificacdo da
informagé@o ao publico em geral. Assim, se propdem a sistematizagdo e disponibilizacdo por
meio eletrbnico das informages relevantes para um SIRA.

3.2. Previsdo do Clima

Entre os fatores mais relevantes para a mitiga¢do do risco no seguro rural agricola estéa a
previsdo do clima. Observa-se que, dos fatores ambientais, a questdo climatica é relevante para
0 seguro, assim, a definicdo de regifes climéaticas e sua interacdo com os demais fatores
ambientais que determinam o rendimento potencial das espécies exploradas pela agricultura
pode contribuir significativamente, para reducdo do risco sistémico” e a selecdo adversa no
mercado de seguros agricolas.

No Brasil, dentre as institui¢des relacionadas a climatologia, o Centro de Previsédo do
Tempo e Estudos Climéaticos (CPTEC), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
executa um projeto, o Projeta, cujo objetivo é realizar a previsao do clima no Brasil pelo modelo
regional Eta°. Vieira Junior (2006) estudou a possibilidade da previsdo, com até 120 dias de
antecedéncia, dos principais parametros climaticos relacionados a agricultura concluindo pela

* Quando um evento causador do sinistro ocorre este néo afeta apenas um produtor, mas, muitos produtores em
uma vasta extensdo espacial. Tal fendbmeno ilustra o que se denomina risco sistémico ou risco de evento
generalizado.

> O modelo Eta anélise é realizada sobre uma grade com resolugdo horizontal de 40 km e vertical de 38 camadas.
As principais varidveis prognosticadas pelo Eta a cada seis horas séo: i) temperatura do ar e da superficie, ii)
agua liqliida da nuvem, iii) componentes zonal e meridional do vento, iv) umidade especifica e relativa do ar, v)
pressdo a superficie, vi) precipitagdo pluvial, e vii) radiacdo liqiida (MESINGER, 1984).
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acurécia do modelo Eta. Porém, o autor destacou a necessidade de melhorar as acurécia do
modelo para os locais das regides Sul e Nordeste do Brasil uma vez que o0 modelo Eta tende a
reduzir as amplitudes de temperatura e precipitacdo pluvial nessas regides. Para tanto, o autor
sugere parametrizar as estimativas geradas pelo modelo Eta estudando as divergéncias entre os
parametros climaticos diarios previstos pelo modelo Eta e os respectivos parametros medidos
em uma série de anos contemplando a as fases do fenémeno El Nifio Oscilagcdo Sul (ENOS): i)
anos de El Nifio, ii) anos neutros e iii) anos de La Nifa.

3.3. Previsao de Safras

Utilizando os parametros climaticos previstos pelo modelo Eta e modelos de cultura®, é
possivel realizar a Previsdo de Safras, uma ferramenta que pode contribuir para o seguro rural
agricola. Nesse caso, Vieira Junior (2006) demonstrou a possibilidade de estimar o rendimento
de gréos de milho na regido Centro-Sul do Brasil adaptando um modelo de cultura desenvolvido
por Driessen e Konijn (1992) e utilizando pardmetros climaticos (precipitacdo pluvial,
temperatura e radiacéo) simulados pelo modelo Eta, além dos pardmetros disponiveis no Banco
de Solos citado por Cooper et al. (2005).

3.4. Zoneamento Agroecologico Estocéstico

Embora o problema da assimetria de informagdo tenha recebido maior atencdo na
literatura econdmica do seguro, o risco sistémico representa a principal causa do fracasso na
expansdo do mercado privado de seguro rural. Assim, numa perspectiva de curto prazo,
algumas agBes com énfase no risco sisttmico podem contemplar a elaboracdo de um
Zoneamento Agroecoldgico que contemple fendmenos climéaticos importantes e informe os
rendimentos potenciais das principais culturas.

Com base em uma série historica de parametros climaticos e em modelos de cultura é
possivel estabelecer um Zoneamento Agroecoldgico, segundo o fenbmeno ENSO estimando o0
rendimento a intervalos decendiais. Porém, um zoneamento agroecoldgico que considere apenas
atributos do solo e séries histdricas de parametros climaticos indicando regides aptas e ndo aptas
a producdo ndo é suficiente para o seguro, € necessario um Zoneamento Agroecoldgico
estocastico. Nesse caso, Bonnecarrere (2007) e Martin (2007) citam diversas metodologias e
pesquisas sobre Zoneamento Agroecoldgico com diferentes espécies como milho, trigo, soja,
cana-de-agucar, além de espécies frutiferas e olericolas. Porém, os autores reconhecem que seus
trabalhos ndo consideram eventos climéaticos marcantes, a exemplo do El Nifio Oscilacdo Sul
(ENOS). Uma providéncia interessante ao seguro rural agricola é a realizacdo de Zoneamentos
Agroecoldgicos para diferentes espécies com base na metodologia estocastica apresentada pelos
autores citados considerando o fendmeno ENOS. Para tanto, pode se empregar dados de
atributos do solo e series historicas dos parametros climaticos temperatura, umidade relativa do
ar e radiagdo solar, considerando o solo em capacidade de campo, & modelos de cultura de
modo a estabelecer 0 Zoneamento Agroecoldgico Estocastico Potencial (ZAEP) a intervalos
decendiais. O Zoneamento Agroecoldgico Estocastico Potencial deplecionado por estresse
hidrico (ZAEPyigico) pode ser obtido pela mesma metodologia considerando-se também as

® Modelos ecofisioldgicos que possibilitam estimar o desenvolvimento de espécies vegetais considerando
parametros climaticos, atributos do solo e outros estresses abidticos.
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series historicas de precipitacdo pluvial. Analisando-se resultados de rendimento dos ensaios de
competicdo de cultivares e/ou series historicas dos micro-dados censitérios e da produgédo
agricola municipal (produzidos pelo IBGE) pode-se estabelecer o Zoneamento Agroecoldgico
Estocéstico Real (ZAER). Para tanto, deve se considerar os rendimentos méaximos, médios e
minimos medidos, bem como, as respectivas séries histdricas de parametros climaticos.

3.5. Caracterizagao e regionalizacdo do produtor rural, dos sistemas de producéo e dos
padrdes tecnoldgicos

A toda tecnologia se associa uma consideravel quantidade de informacéo. Esta
informag&o, quando assimilada, gera um conhecimento que permite a adogédo ou a rejeicdo de
uma determinada técnica. Assim, a adogdo de uma tecnologia requer a absor¢ao de determinado
conhecimento e wuma decisdo de modificar um produto, ou 0 processo de
producdo/comercializagdo. E importante destacar que a inovagio s6 se realiza se, além da
decisdo de adocdo, houver um processo de absorcdo de conhecimento, o qual depende dos
estoques anteriores serem repassados e assimilados em um contexto social especifico. Assim, a
absorcdo de conhecimento independe do estoque de tecnologia disponivel, pois, é limitada por
condicionamentos sociais, politicos, econdmicos e culturais (BARRETO, 1995; GUIMARAES,
2000).

A transferéncia de informacdo ndo completa o processo de inovagdo tecnologica. A
inovagdo requer um processo de avaliacdo e decisdo que antecede a sua adog&o. Neste processo,
fatores técnicos e operacionais, tais como, acessibilidade de recursos humanos, de materiais, de
equipamentos e fatores econdmicos e financeiros, irdo influir. Também sdo consideradas as
vantagens relativas em relacdo a técnica em operacdo, como a sua compatibilidade com o
estoque de tecnologia existente, suas condicOes de divisibilidade e complexidade (BARRETO,
1995; GUIMARAES, 2000).

Para identificar os diferentes sistemas de producéo e os respectivos padrdes tecnoldgicos
devem ser comparados 0s rendimentos regionais potenciais estimados por modelos de cultura e
séries histdricas de parametros climaticos aos respectivos rendimentos reais. Essas divergéncias
devem ser investigadas com base em: i) caracterizacdo do produtor rural (tamanho da
exploragéo e do capital, renda, investimento, endividamento, diversificagdo da produgéo, infra-
estrutura, assisténcia técnica, insercdo na cadeia agricola e inser¢do no mercado financeiro,
entre outros), exclusive a agricultura familiar; ii) o sistema de producdo (espécie, irrigacéo,
sistema de cultivo e sistema de colheita, entre outros), exclusive a producéo organica; e iii)
tecnologia recomendada e a adotada (sistema de irrigacdo, rotacdo de culturas, manejo do solo,
manejo da fertilidade do solo, manejo de sanitéario, uso de indicadores de qualidade e agricultura
de precisdo, entre outros). Essas tipologias do produtor rural, do sistema de producdo e dos
padrdes tecnoldgicos devem ser regionalizadas espacialmente indicando assim o0s principais
entraves ao rendimento da producéo e, conseqientemente, a estabilidade da renda do produtor
rural.

3.6. Indices de rendimento regionais

Uma limitagdo para aplicacdo no seguro rural agricola do Zoneamento Agroecoldgico e da
Previsdo de Safras é considerar apenas o rendimento potencial das espécies, havendo
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necessidade de adequéa-lo aos rendimentos reais obtidas segundo as diferentes tipologias do
produtor rural, os diferentes sistemas de produc&o e as respectivas tecnologias adotadas.

Inicialmente pode se estabelecer fatores de deplecdo regionais para o estresse hidrico
considerando o Zoneamento Agroecoldgico Estocastico Potencial (ZAEP) e o Zoneamento
Agroecoldgico Estocastico Potencial deplecionado para estresse hidrico (ZAEP wigrico).

Em seguida pode se estabelecer fatores de deplecdo regionais para os sistemas de producgéo
ndo irrigados. Para tanto, considera se 0 ZAEP igico € 0S valores maximos, médios e minimos
do Zoneamento Estocéstico Real. Os dois ultimos fatores de deple¢do do ZAEP e 0 ZAEP yigrico
sdo quanto a tipologia do produtor rural, o sistema de producéo e o padrdo tecnoldgico adotado.

3.7. Fazendas de referéncia

Uma questdo central ao seguro é o monitoramento. Instrumentos como a previsao de
safras, 0 zoneamento agroecoldgico estocastico, a caracterizacdo dos sistemas de producéo e 0s
respectivos padrdes tecnoldgicos e os indices de rendimento regionais sdo metodologias para
estimacdo estocastica do risco, porém, esses instrumentos carecem de monitoramento e
calibragdo sistematicas e periddicas. Uma alternativa ao monitoramento e a calibracéo € a
implementagdo das fazendas de referéncia. Para tanto, pode-se eleger um, ou um grupo, de
produtores rurais cuja tipologia do produtor, os sistemas de producéo e os respectivos padrdes
tecnoldgicos sejam representativos da regido. Esses produtores recebem aporte de toda
tecnologia disponivel a seus sistemas de producao.

O seguro baseado em um indicador de rendimento regional foi definido pioneiramente
por Halcrow (1949). Este tipo de seguro tem o prémio e a indenizacdo baseados no rendimento
de determinada area. A indenizacdo € paga quando o rendimento médio da regido for menor do
que um percentual do rendimento normal ou esperado, o qual é calculada com base na média
ponderada do rendimento regional em um determinado periodo de tempo, levando em conta as
mudangas econdmicas e tecnoldgicas, que poderiam influenciar na variacdo do rendimento.

O modelo de rendimento regional foi melhorado por Miranda (1991), no qual o
rendimento individual é decomposto em um componente sistémico , que sdo os fatores que
afetam os produtores em uma determinada area, e um componente nao sistémico.

Baseado nos trabalhos de Halcrow (1949), Miranda (1991) e Skees et al. (1997), Ozaki
e Shirota (2005) realizaram com sucesso um estudo detalhado objetivando a formulacéo,
precificacdo e implementacdo de um contrato de seguro baseado em um indicador regional de
rendimento, concluindo que mais de 80% dos produtores rurais se beneficiariam de alguma
reducdo do risco sistémico. A metodologia do rendimento regional e os resultados da fazenda de
referéncia subsidiaré@o as seguradoras no caso de requerimento de sinistros.

3.8. Mecanismos de transmissao econdmicos e logica de administragéo

Além das questdes relacionadas com a producdo agricola propriamente dita, um sistema
de seguro rural agricola deve considerar as questdes relacionadas ao mercado e a economia.
Assim, devem ser analisados 0s mecanismos de transmissdo econdmicos relevantes destacando
os efeitos das politicas macroeconbmicas e da logica de administragdo atuais para o setor
agricola.

Quanto as efeitos que as politicas macroeconémicas e as relagdes institucionais tém
suscitado ao setor agricola incorporando um novo elemento de risco a renda do produtor rural, 0
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qual é funcdo dos mecanismos de transmissdo econbmicos existentes na atual conjuntura
macroeconOmica e das novas relagOes institucionais calcadas na ‘financeirizacdo’ e na
‘governanca corporativa’, a simples constatacdo de que essas relacbes afetam a renda do setor
rural ndo é suficiente. Ha que se estudar como se dao esses mecanismos segundo as diferentes
espécies de modo a propor medidas de mitigacdo do risco e protecéo a renda agricola.

Para tanto, quanto as politicas macroeconémicas, sugere-se estudar os impactos segundo
as diferentes espécies produzidas das: i) medidas macroecon6micas adotadas apds 1985, a
exemplo da ‘ancora cambial’ e do cdmbio flexivel; e ii) variagdes nas tarifas de importagdo com
proposito de abertura do mercado brasileiro. Esses estudos deverdo ser comparados as
evolucdes das importacOes e exportacoes, das producdes e dos pregos dos principais produtos
agricolas brasileiros’, de modo a qualificar e quantificar os impactos das politicas cambiais e
tarifarias, adotadas no periodo 1985 a 2006, sobre a renda do setor agricola nacional e as
diferentes espécies.

Ainda, devem ser estudadas as medidas protecionistas dos mercados agricolas mundiais
e as respectivas negociacBes com o propdsito de estabelecer cenarios sobre a insercdo da
produgdo agricola brasileira no mercado internacional, bem como, seus impactos sobre 0s
precos e a renda do produtor rural. Com rela¢do aos novos méetodos de administragdo sugere-se
analisar as evolucbes do lucro operacional e do lucro ndo operacional, em &mbito mundial e
nacional, das principais fornecedoras de insumos e processadoras de produtos agricolas,
conforme proposto por Vieira Junior et al (2006a), determinando assim as implicacGes das
estratégias dessas firmas a produgdo agricola brasileira, segundo as diferentes classes de
produtores rurais e as diferentes espécies produzidas.

3.9. Financiamento da producéo e de protecdo da renda agricola

As transformagdes econbmicas contemporaneas afetam ndo apenas o conteldo do
processo produtivo pela revolugdo dos meios de producdo, mas, também a construcdo dos
parametros de avaliacdo da eficiéncia econdmica e da rentabilidade. A proliferacdo de
diferentes operacGes entre os agentes do setor agricola em cada fase do processo produtivo
implica em relagcbes contratuais e, com isso, na construgdo de diversos mecanismos de
financiamento. Historicamente dois instrumentos fundamentais foram utilizados nas politicas
agricolas brasileiras, o crédito rural subsidiado e os pre¢os minimos. Essa situacao foi alterada
ao final da década de 1970 de modo que o recurso mais caro passa a impulsionar, de um lado, o
aumento da produtividade dos insumos e, de outro, a construgdo de mecanismos de
financiamento que garantissem a continuidade operacional das cadeias de produg&o agricolas.

Ap0s ter sido introduzida operacionalmente na ldgica bancaria a agricultura passa a
operar com base em contratos de venda antecipada de safra e contratos de aquisi¢do de insumos
prazo safra, entre outros. Essa sistematica contratual interna ao setor agricola evoluiu para a
‘financeirizacdo’ da producdo agricola com os titulos da Cédula de Produto Rural (CPR) no ano
de 1995, ainda como CPR-fisica, tornada CPR- financeira em 2000. Esse processo, numa
economia aberta operando com cambio flutuante, contribuiu para a inser¢do da agricultura na
I6gica do capitalismo financeiro requerendo a ampliacdo dos mecanismos de gerenciamento de

" Serdo enfatizados o algoddo, o0 arroz, as carnes, o milho e a soja, incluindo seus derivados como farelo e 6leo.
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riscos de precos com base em operacOes de hedge em bolsas de mercadorias (GONCALVES,
2006).

Nessa dinamica é essencial entender como a construgdo das relagdes dos negdcios torna
impropria a concepcao usual do custo de produgdo. Tornam-se fundamentais os diferenciais de
custos de acesso aos insumos. Assim, quase sempre firma-se, para cada insumo, ou conjunto
dos mesmos, um contrato especifico com a empresa fornecedora, escolhida em fungdo das
condices de financiamento oferecidas. As estratégias de vendas de insumos implicam em
oferecer diferentes vantagens para o produtor rural, levando este a uma prética de decisdo
econbmica que pode ser descrita como comprar financiamento. A mesma condi¢do se d& nas
negociagdes contratuais de venda antecipada (GONCALVES, 2006).

Nessa realidade, o custo de cada operagdo torna-se cada vez mais relevante para a
decisdo gerencial do produtor rural, assim, ha que serem repensados os indicadores de
rentabilidade agropecuaria, os quais serdo fungdo direta da inser¢do do produtor rural no setor
agricola e no mercado financeiro. Para tanto, segure-se analisar 0s principais mecanismos de
financiamento, publico e privado, do setor agricola, bem como, 0s mecanismos de hedge dos
precos das diferentes espécies produzidas no Brasil. A partir dessa analise sera possivel
estabelecer os impactos dos diferentes mecanismos de financiamento e de hedge sobre a renda
do produtor rural.

3.10. Indicadores relacionados ao prémio

As principais questdes a serem considerada em um Modelo Integrado de Gestdo do
Risco Agricola (MIGRA) s&o: i) a precificacdo do prémio de risco; ii) os rebatimentos sobre o
prémio segundo indicadores de sinistro.

3.10.1 Precifica¢do do prémio de risco

De modo geral o prémio de risco, também denominado por prémio bruto, é o valor
cobrado pela seguradora suficiente para cobrir o risco esperado em caso de sinistro. Nesse valor,
além dos encargos da seguradora®, estdo incluidos o prémio justo atuarial®, o prémio puro’® e o
prémio comercial'!. Uma quest&o central na determinac&o do prémio bruto é a quantificacio do
prémio justo atuarial, notadamente a probabilidade de ocorréncia do sinistro. No caso dos
seguros de vida e de bens duraveis, entre outros, a determinacao do valor e da probabilidade de
ocorréncia do sinistro sdo realizadas sem maiores dificuldades com base em séries historicas.
Porém, conforme j& discutido, no caso do seguro rural agricola o valor da producdo e a
probabilidade de ocorréncia do sinistro com base em series histdricas estd permeado de erro, 0
gue compromete significativamente o desempenho da seguradora.

A aplicacdo do Zoneamento Agroecoldgico Estocastico Potencial (ZAEP), com ou sem
o0 deplecionamento para estresse hidrico (ZAEPigrico), indicara regionalmente o valor maximo

® S0 considerados os custos de emissdo da apdlice, juros de parcelamento, cadastros e impostos, entre outros
(CONTADOR, 2007).

° E o valor resultante do produto entre a probabilidade do sinistro e o valor do sinistro (CONTADOR, 2007).
19°E o prémio justo atuarial acrescido de uma taxa de seguranca para cobrir eventuais erros na identificacéo e
quantificacdo dos efeitos do sinistro. Em geral é adotada a taxa de 10% (CONTADOR, 2007).

1 E o prémio puro acrescido de despesas administrativas, demais despesas de producao e remuneracéo do capital
(CONTADOR, 2007).
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da producdo a ser segurada segundo a ocorréncia de fendmenos climaticos relevantes como o El
Nifio Oscilagdo Sul (ENOS). Com a aplicagdo do Zoneamento Agroecoldgico Estocastico Real
(ZAER) e do indice de rendimento regional, também considerando as fases do ENOS, a
seguradora poderd estimar a producdo real a ser segurada e a probabilidade ocorréncia do
sinistro segundo a regido geogréfica. A partir desses valores a seguradora poderd estimar
regionalmente o valor do prémio justo atuarial e, conseqiientemente, do prémio bruto.

3.10.2 Rebatimentos do prémio de risco

O valor do prémio, definido com base no valor do produto segurado e na probabilidade
de ocorréncia de sinistro, sofre grande influencia de uma variedade de fatores, controlaveis ou
ndo. O objetivo de qualquer organizacao é reduzir a importancia dos fatores ndo controlaveis e
ampliar o seu controle e conhecimento sobre os fatores controlaveis. A organizagdo mais
eficiente consegue transformar fatores ndo controlaveis, aparentemente adversos e que atingem
todo o mercado, em oportunidades para crescer. O ambiente emite sinais que podem ser
reunidos em um sistema de informacdo da forma mais ampla possivel. Todo sistema de
previsdo necessita desses sinais, geralmente apresentados de modo estocastico. A questdo é
como transformar os sinais em informacédo Util e quanto mais confidvel a informacdo, melhor
sera a previsao.

A etapa inicial é a identificacdo dos principais fatores que afetam o produto segurado
(F), bem como, seus impactos sobre o valor do produto segurado (V), de modo que o
rebatimento sobre o prémio pode ser estimado pela fungéo [(F *V ).

No caso do seguro rural agricola, uma vez definido o prémio de risco, pode se aplicar a
previsdo de safras (previsdo do clima e modelo de cultura) para estimar o rendimento potencial
da espécie em fungdo da data de implantacdo da produgdo. Assim, o rebatimento no valor do
prémio serd funcdo do rendimento estimado e da data de implantacdo da cultura. Nesse caso, a
contratacdo do seguro deverd considerar a infra-estrutura do produtor rural (capacidade de
implantagdo da cultura em funcdo da disponibilidade de insumos e de maquinas e
equipamentos) e a previsdao do clima (status hidrico do solo e temperatura) para a data de
semeadura. O monitoramento da data de implantacdo da cultura sera efetuado pela inspecdo de
um responsavel técnico. Definido a data de implantagdo da producéo e o respectivo rebatimento
no prémio, pode investigar o sistema de producdo e os respectivos padrbes tecnoldgicos,
conforme descrito no Quadro 1. A seguir, pode se investigar o risco econémico conforme
descrito no Quadro 2.

Quadro 1. Indicadores técnicos de rebatimento no prémio do seguro rural agricola.

Indicador Instrumentos Monitoramento
o Sistema de irrigacao. Inspecao prévia do responsavel técnico.
§* Manejo de irrigacéo. Planilhas de irrigacdo, instrumentos de estimativa da
2 lamina d’agua, hidrometro e inspecdo do responsavel
= técnico.
T o Cglt_ivo em plantio d_ireto, cultivo Inspegﬁo_p[évia do responsével técnico e recomendacdes
€ ~ © | minimo e cultivo convencional de instituicGes de pesquisa*.
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il
Rotac&o de culturas Inspecdo prévia do responsavel técnico e recomendacdes
de instituicGes de pesquisa*.
(continua)
(concluséo)
Previsio do clima e modelos de Inspegdo do responsavel técnico.
3 " cultura*.
§ g Infra-estrutura do produtor rural. Inspecao prévia do responsavel técnico.
<£°3
(5]  ~ 7 1. - 7 -
a Previsdo do status hidrico do solo e da  Boletim meteoroldgico.
temperatura*.
S Indicacdo do Valor de Cultivo e Uso da  Boletim do Sistema Nacional de Protecdo de Cultivares.
= 8 variedade™.
L g o — n — -
g oy Uso de sementes ou mudas certificadas. = Comprovante fiscal de aquisi¢do e respectivos atestados de
s garantia.
Sistema de Diagnose e Recomendacdo Boletim DRIS, comprovante fiscal de aquisicdo de
o Integrada (DRIS)*2*, nutrientes e analise de tecidos da cultura.
,’§ Andlise dos teores de macro e Boletim de andlise de solo, comprovante fiscal de
= micronutrientes no solo*. aquisicdo de nutrientes e analise de tecidos da cultura.
< Anédlise dos teores de macronutrientes Boletim de andlise de solo, comprovante fiscal de
no solo*. aquisicdo de nutrientes e analise de tecidos da cultura.
L o Principais espécies invasoras. Zoneamento das principais espécies invasoras™ e inspecdo
o & g prévia do responsavel técnico.
% 3 § Recomendacdo de principios ativos e Agrofit, comprovante fiscal de aquisi¢do de herbicidas e
s = E | doses. inspecdo do responsavel técnico.
S Principais pragas e patdgenos. Zoneamento das principais pragas e patdgenos* e inspecdo
E—J.g 5 prévia do responsavel técnico.
) = ~ A 7= n " - T~
§ & = | Recomendacdo de principios ativos e Agrofit, comprovante fiscal de aquisicdo de produtos
= doses. fitossanitarios e inspegdo do responsavel técnico.
Sistema de colheita Inspecdo prévia do responsavel técnico e recomendacdes
= de instituicGes de pesquisa*.
[<5] B ~ ] 7 yP
S Infra-estrutura de colheita, Inspecgdo prévia do responsavel técnico.
O armazenamento e transporte do produtor

rural.

Previsao do clima*.

Boletim meteoroldgico.

* A ser implementado no sistema de informacéo.

2.0 DRIS é um método de diagnéstico do estado nutricional das plantas, o objetivo dos indices DRIS é informar
a ordem de limitacdo dos nutrientes, ndo s6 por falta (indices negativos), mas também por excesso (indices
positivos). Desse modo, através dos indices DRIS, é possivel observar que, quanto mais distante do zero for o
valor, maior serd o grau de desequilibrio do nutriente. Conseqiientemente, esse nutriente serd aquele com maior
interferéncia sobre o rendimento da cultura.
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Quadro 2. Indicadores econdmicos de rebatimento no prémio do seguro rural agricola.

Indicador Instrumentos Monitoramento

Area explorada e capital fixo Cadastro junto a seguradora.

Grau de endividamento Cadastro junto a seguradora.

Principais produgdes e Cadastro junto a seguradora.
respectivos rendimentos

Tamanho da
exploragéo

Espécie produzida Caracterizagdo das cadeias agricolas produtivas, suas governancgas e

48 o ¥ N g .
= 3 § suas relagdes com as politicas macroecondmicas.
5 8.2
£ £ § | Cenarios da producdo agricola  Perspectivas de oferta, demanda e precos das espécies agricolas no
g 8 § mercado internacional e no mercado nacional.
= o
2 0o Financiamento Comprovagdo dos instrumentos de financiamento da producéo
g §« § L adotados pelo produtor rural.
S8 8 c — o -
'S g_ g & | Protecdo da renda Comprovagdo dos instrumentos de hedge adotados pelo produtor
[5]
=80 rural.
L o @

* A ser implementado no sistema de informacéo.

Além dos indicadores apresentados anteriormente € preciso fazer algumas consideragdes
importantes. Ha que se considerar que 0s estudos necessarios para 0 mercado de seguros
agricolas no Brasil requerem uma ampla gama de conhecimento de modo que seria impossivel
estabelecer um programa abrangendo as varias espécies cultivadas no pais. Assim, é prudente
realiza-los adotando uma espécie e uma regido pilotos, a partir da qual as experiéncias serdo
difundidas.

No caso do Brasil, as maiores demandantes de seguro rural s&o a soja, o0 milho e a magé.
A maga, apesar do valor segurado expressivo, trata-se de uma espécie com producdo
concentrada na regido Sul do pais que ja dispde de mecanismo de seguro relativamente eficiente
(Souza, 2007). A soja, maior producdo agricola nacional e maior demandante de seguro,
apresenta um padréo tecnoldgico bem definido, portanto, ndo é das espécies mais suscetiveis a
frustracdo de safra. J& o milho, a despeito do valor segurado ser inferior a soja, apresenta grande
dispersdo geografica, sendo cultivado em regiGes com oferta ambiental dispares implicando em
padrfes tecnoldgicos e produtores rurais contrastantes. Assim, é pertinente a adogdo dessa
ultima espécie para estudar a questdo do seguro rural agricola. A partir dos resultados obtidos
para essa espécie serd possivel estabelecer um modelo de Manejo Integrado do Risco
Agropecuério difusivel as demais producgdes agricolas brasileiras.

Quanto a regido, em termos de distribuicdo e tecnologia, as maiores porc¢des cultivadas
se concentram no Rio Grande do Sul, Parana, S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Goias (VIEIRA JUNIOR, 2006).

Minas Gerais apresenta sistemas de produgdo bastante heterogéneos em relagdo ao
tamanho das propriedades e tecnologia. O sistema de producdo da regido do Triangulo Mineiro
representa a produgdo extensiva em area e intensiva em tecnologia, caracteristica da regido dos
Cerrados de Goias, Mato Grosso e do oeste baiano. A producdo da regido Sul de Minas Gerais é
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caracterizada por pequenos produtores e uso variado de tecnologia, enquanto a producéo da
regido Norte de Minas Gerais € representativa do semi-arido brasileiro.

O sistema de produgdo de milho no Parana é bastante representativo dos demais Estados
da regido Sul e da regido Sul do mato Grosso do Sul, enquanto S&o Paulo representa os sistemas
de producédo adotados na regido Norte do Mato Grosso do Sul (FANCELLI, 1994; VIEIRA
JUNIOR, 2006). Assim, analisando-se a producdo municipal de milho nos Estados de Minas
Gerais, Parana e S&o Paulo € possivel identificar os determinantes da produtividade do milho
nos principais sistemas de producéo brasileiros. Considerando a complexidade de trabalhar com
todos os produtos agricolas e regiGes brasileiras, se propdem desenvolver um protétipo do
modelo de Manejo Integrado do Risco Agropecuario para o Brasil considerando a cultura do
milho nos Estados do Parang, S&o Paulo e Minas Gerais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desse artigo foi apresentar as experiéncia dos seguro rurais
brasileiros hoje existentes e propor um conjunto de indicadores que mitiguem 0S riscos
inerentes aos seguros rurais de modalidade agricola no Brasil. Nesse sentido, foi sugerido o
desenvolvimento e teste de um modelo de Manejo Integrado do Risco Agropecuario (MIGRA)
para o Brasil tendo como base um sistema que mitigue a assimetria de informac&o nas diversas
espécies produzidas. Esse modelo se utilizada de 10 tipos diferentes de indicadores e sugere a
cultura do milho como a mais adequada para um teste piloto. Além disso, sugeriu-se ainda 0s
Estados de Minas Gerais Parand e Sdo Paulo como as regibes onde o protétipo do modelo
poderia ser aplicado.

Destacou-se a importancia da adocdo de mecanismos calcados em sistemas de
informacdo, com o propdsito de reducdo da assimetria de informagdo entre os agentes do
mercado de seguros. Essa constatacdo é fundamental, notadamente no caso do seguro rural, a
medida que nesse setor o oportunismo é acentuado pela interacdo entre a dindmica da oferta
ambiental e a dindmica dos sistemas de producéo, da previsdo do clima, ou seja, da definigdo de
regides climaticas e sua interagdo com o0s demais fatores ambientais que determinam o
rendimento potencial das espécies exploradas pela agricultura.

Portanto, a mitigacdo dos riscos ligados & assimetria de informacdo pode contribuir
significativamente para reducdo do risco sistémico e a sele¢cdo adversa no mercado de seguros
agricolas. Como o risco sistémico representa a principal causa do fracasso na expansdo do
mercado privado de seguro rural agricola, sugere-se que, numa perspectiva de curto prazo,
algumas acbes para um modelo de seguro rural agricola no Brasil que contemple a elaboragéo
de um Zoneamento Agroecologico com base num zoneamento climéatico e informe os
rendimentos potenciais das principais culturas, ou seja, faga uma previsao de safras.

Contudo, uma limitacdo para aplicacdo no seguro rural agricola do Zoneamento
Agroecoldgico e da Previsdo de Safras é considerar apenas o rendimento potencial das espécies.
Considerando que os modelos de cultura incorporam a oferta ambiental e a tecnologia
disponivel, as diferencas entre o rendimento potencial estimado pelo Zoneamento
Agroecoldgico e a média regional indicam os padrdes tecnoldgicos regionais.

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural

19



XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

Sugere-se ainda a identificar os diferentes padrdes tecnoldgicos para serem comparados
aos rendimentos regionais potenciais estimados por modelos de cultura e aos respectivos
rendimentos reais. Para além das questdes relacionadas com a producgéo agricola propriamente
dita, um sistema de seguro rural agricola deve considerar as questdes relacionadas ao mercado e
a economia. Assim, devem ser analisados 0s mecanismos de transmissao econdmicos relevantes
destacando os efeitos das politicas macroecondmicas e da légica de administracdo atuais para o
setor agricola, de modo a propor medidas de mitigacdo do risco e protecdo a renda agricola.
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