SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

E e S " |
ﬁ:;’i— B g

A PRODUCAO CAMPONESA EM FOCO: PASSOS METODOLOGICOS PARA
O CALCULO DE GRAVITAGCAO ECONOMICA

JOAO VICENTE ANDRE;

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
PORTO VELHO - RO - BRASIL
jvicenteandre@gmail.com

APRESENTACAO ORAL

Desenvolvimento Rural, Territorial e regional

A PRODUCAO CAMPONESA EM FOCO: PASSOS METODOLOGICOS PARA
O CALCULO DE GRAVITAGCAO ECONOMICA

RESUMO

O artigo estuda a contribuicdo camponesa ao processo de desenvolvimento regional
numa area amazonica, com especial énfase ao chamado desenvolvimento endogeno e a
teoria gravitacional econdmica, relacionando diversos dados e indicadores
socioeconémicos. Parte-se do pressuposto de que, apesar das possiveis interpretacdes de
publicagbes oficiais e dos interesses envolvidos, a producdo de origem camponesa
apresenta uma participacdo relevante no espago e no tempo, contribuindo positivamente
para o processo de desenvolvimento socioecondmico da regido estudada. O primeiro
passo metodoldgico foi o de fazer um levantamento da mesorregido selecionada em
nameros e relacionar estes dados de origem socioeconémica com a teoria gravitacional
no processo de desenvolvimento regional. Em seguida foram encontrados os principais
“pblos” (municipios de maior atratividade, a partir da analise das variaveis envolvidas).
Os resultados obtidos foram agrupados em categorias de analise, construindo-se um
perfil agregado dos municipios da mesorregido escolhida. As conclusdes provisorias
apontam para duas direcdes: a) “redescoberta” critica do campesinato na Amazoénia
brasileira; b) necessidade de se reorganizar as politicas publicas na regido estudada, com
destaque para as atividades agropecuarias por conta de seu maior impacto econdémico.
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Gravitagdo econdmica.
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ABSTRACT

The present work studies the peasant contribution to the process of regional
development in an area of the State of Para, with special emphasis to the call
endogenous development and the theory economical gravitational, relating several data
and socioeconomic indicators in Nordeste Paraense. There is presupposition that, in
spite of the possible interpretations to the read texts, retired data of official publications
and of the involved interests, origin farmer's production presents an important
participation in the space and in the time, contributing positively to the process of
socioeconomic development of the studied area. The temporary conclusions appear for
two directions: the) to the “rediscovered” critic of the campesinato in the Amazonian
Brazilian, in spite of the speech that looks for to condemn the activity farmer to the
delay and the slow historical disappearance; b) to the need to reorganize the public
politics in the studied area, with prominence for the agricultural activities due to your
largest economical impact.

Keywords: peasant — endogenous development — regional development — economical
gravitational

| - INTRODUCAO

Entre os estudiosos tornou-se comum mencionar um denominado desenvolvimento
regional, envolvendo um conjunto de municipios, cujas dinamicas econémicas e sociais
atrelam-se de modo que se supde significativo ao desenvolvimento. E necessario,
contudo, delimitar de modo economicamente coerente tal espaco. Considerados os
avancos atuais observados na economia regional, isso implica a necesséria conjugacao
de métodos de verificacdo de polaridades com argumentos que corroboram as idéias de
desenvolvimento enddgeno. A economia como disciplina tem tido altos e baixos na
tarefa de internalizar as configuracfes espaciais em seus enunciados. Ndo obstante, a
regido tem sido a referéncia a partir da qual vem se consolidando um dos seus ramos, a
chamada “economia regional”, que teve seu periodo mais brilhante nas trés décadas que
seguem a segunda guerra mundial. Nesse fértil periodo, a nocao de pélo de crescimento,
introduzida por Perroux (1971), associada as contribuicdes de Hirschman (1958 e
1969), expunha os fundamentos da polarizacdo empiricamente verificavel na dinamica
dos efeitos concatenados para frente e para tras (linkages) de cada impacto produzido
por uma capacidade produtiva nova. As formulagOes adicionais de Myrdal (1957 e
1972) sobre a recorréncia cumulativa dos eventos que produzem tais efeitos, levaram a
duas coisas: ao necessario tratamento do “lugar” geografico na elucidagdo dos processos
de desenvolvimento e a énfase no carater complexo desses processos, 0s quais parecem
sempre se materializar enquanto focos do entrelacamento de dindmicas sécio-
econémicas e politico-institucionais que conformam, como diria Ferreira (1989: 524),
“(...) centros privilegiados de um espaco geografico”.

Por razdes diversas, nas décadas de 1980 e 1990 as questdes regionais passaram a
assumir posicdo bem modesta no interesse dos economistas. Paul Krugman (1995:23-



29) explica o fendmeno pela dificuldade que a modelagem das proposicOes feitas
naquele momento, geralmente em estilo literario e sem demonstracbes matematicas
cabais, apresentava. Isso teria produzido uma rejeicdo crescente pelos praticantes de
uma disciplina, como a economia, que cada vez mais apostava no rigor matematico de
seus tratamentos como forma de legitimacdo no campo cientifico. Interessante esse
ponto de vista. Mas ha outra forma de perceber o problema: as questdes regionais
tiveram sua importancia empalidecida, porque se tornaram subordinadas as visfes
globalizantes e abstratas da dindmica social e econémica que acompanharam
(orientando) o curso das reformas liberais que marcaram as décadas de oitenta e
noventa. Elas foram deslocadas da pauta académica, porque deslocadas da pauta politica
de mais elevado nivel estratégico. Em tal contexto, na perspectiva neoclassica,
patrocinadora da revalorizacdo tedrica da mecéanica do equilibrio geral, ha “regides”
somente quando diferencas marcadas nas variaveis de renda, com implicagdes na renda
per capita, sdo estatisticamente correlacionaveis a referéncias espaciais. Todavia, dado
que, pelos inexoraveis mecanismos de mercado, os diferenciais de renda tenderiam
necessariamente a sumir, as regides sao “momentos”, portanto, meras referéncias
transitorias para esta concepgao.

E, assim, que nesse periodo, a discussdo mais acalorada que se produziu no ambito da
economia regional foi, sintomaticamente, a relativa a convergéncia da renda per capita
entre as regides (Sala-i-Marti e Barro; ). A rigor, a economia regional assim orientada
“discutia” o fim do seu objeto. Nos ultimos anos, contudo, as teorias do
desenvolvimento regional vém acusando o impacto de dois conjuntos associados de
eventos, um empirico e outro teorico.

Empiricamente, vém se registrando reconfiguracbes importantes na geografia
econbmica dos paises industrializados, com regifes tradicionalmente manufatureiras
apresentando sinais graves de declinio, enquanto outras demonstram continuada
vitalidade para manter, ou mesmo ampliar, suas capacidades. E mais: apresentam-se
novas regides industriais com vitalidade dificil de presumir a apenas algumas décadas.

Por outra parte, tem-se evidenciado que tal redesenho do espaco por dinamicas
econdmicas assenta-se sobre bases estruturais diversas - e, em muitos casos, inesperadas
por uma perspectiva tradicional - que resultaram, por vezes, de estratégias empresarias
orientadas fundamentalmente em economias de escala que requerem (e produzem)
cenarios dominados por grandes empresas ou conglomerados com unidade de direcéo;
por vezes, de estratégias onde a eficiéncia das unidades produtivas depende menos (ou
mesmo nao depende) do tamanho de cada uma e mais da sua rede de relacdes, tanto
cooperativas quanto competitivas, situacdes em que as economias de escala emergem da
atuacdo de um sem numero de pequenas unidades independentes, ndo obstante
disporem, em algum nivel, de mecanismos institucionais de orientacéo e acdo (Amaral,
2001).

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a persisténcia e aprofundamento das
desigualdades regionais — uma expressao concreta da iniquidade social — reitera tensdes
que repdem continuamente a questdo regional em foco, atrelada as possibilidades de
desenvolvimento. Tais realidades tém revalorizado a abordagem espacialmente referida.
E, mais importante, tem permitido aflorar proposi¢bes instrumentadas nas
possibilidades heuristicas da no¢éo de auto-organizagdo, fundamento dos paradigmas de
ndo-linearidade na evolucdo dos sistemas complexos. Com utilizacdo crescente pelos



cientistas naturais nas Ultimas décadas, as abordagens complexas e nédo lineares tém sido
comumente evitada pelos economistas. Recentemente, contudo, é notavel a atencédo que
tem despertado conceitos como o0s de “desenvolvimento enddgeno” e
“desenvolvimento dependente de trajetdria”, sinteses de um esfor¢o que incorpora tanto
o aparato formal que vem sendo trabalhado pelos cientistas de outras areas, quanto os
enunciados complexos sobre desenvolvimento feitos por notaveis economistas do
passado, até entdo ndo formalizados.

Il - DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

A discussdo do desenvolvimento endégeno (KRUGMAN, 1998, 1995, 1991; ARTHUR,
1994; PORTER, 1998) destaca-se por sugerir que o desenvolvimento, tal como tem
ocorrido nas sociedades contemporaneas, apresenta as seguintes caracteristicas:

a) E um processo de auto-organizagdo que produz necessariamente agrupamentos
multi-céntricos, definidos e redefinidos por forcas centripetas e centrifugas;

b) Apresenta dindmicas estruturantes com base tanto em retornos decrescentes
(setores baseados em recursos naturais), quanto em retornos crescentes (setores
baseados em conhecimento) de escala, tanto das unidades produtivas (empresas), quanto
do seu conjunto (agrupamentos);

c) E sensivel as condic@es iniciais, sendo, portanto sensivel aos eventos historicos;
d) Apresenta diversas possibilidades de equilibrio, tanto no tempo como no espaco,
de modo que uma posi¢éo de equilibrio (um estado duradouro) encontrado pelo sistema
pode ser menos eficiente que outros estados possiveis;

e) Tem sua qualidade e sustentabilidade dependente da carga de conhecimento que
cada movimento reprodutivo contém e processa (feed-back das partes ou do conjunto).

Paul Krugman sugere que todos estes atributos poderiam ser modelados pela integracao
de trés contribuicbes h& muito incorporadas pela economia e pela geografia: a
abordagem do potencial de mercado (Isard, 1956), a nocdo de causagdo circular e
cumulativa (Myrdal, 1957; Hirschman, 1958) e a teoria do lugar-central (Christaller,
1933). Uma herdeira direta dos modelos gravitacionais, que buscam compreender as
configuracBes regionais e sua reproducdo estabelecendo uma relacdo (quase-fisica)
entre as dimensdes dos fluxos econdémicos e a grandeza que resulta da relacdo entre o
tamanho das populagdes e as distancias respectivas entre os lugares, a abordagem do
potencial de mercado indica que o poder de compra (renda), além do tamanho
populacional e das distancias fisicas entre diferentes “pontos”, explica melhor a posi¢éo
hierarquica dos lugares numa regido (Krugman, 1995:45).

A nocdo de causacdo circular e cumulativa sugere que aglomeragdes, ao estabelecerem
mercados de larga escala, atraem novas empresas, as quais adicionalmente aumentam o
mercado. Tal nocdo indica, ademais, que vantagens iniciais, dadas por “acidentes
historicos”, podem desempenhar papéis importantes na explicagdo dos padres de
localizagdo (Krugman, 1995:92)

A teoria do lugar-central analisa a disposicdo dos lugares a partir do papel que
desempenham como centros mercantis e manufatureiros para uma populagdo agricola
dispersa de forma mais ou menos homogénea (Krugman, 1995:38). PGe-se em relevo,



nesse caso, o trade-off entre as economias de escala dos centros produtores e 0s custos
de transporte de seus produtos.

Compreende-se, assim, que a abordagem do potencial de mercado pode apresentar uma
descricdo bastante realista da hierarquizagdo econémica dos lugares, néo dispondo,
porém, de elementos para esclarecer como tal configuracdo se estabeleceu nem,
tampouco, para indicar suas tendéncias. Para tanto se precisaria recorrer & nogdo de
causacdo circular e cumulativa e a teoria do lugar-central: a primeira, porque € razoavel
supor que a tais tendéncias subjazem estruturas de mercado que a0 mesmo tempo
derivam e permitem rendimentos crescentes como fundamento dindmico da
aglomeracdo; a segunda, porque ela pde em consideragdo o peso dos custos de
transporte na regulacdo das aglomerac6es. Como operar tais idéias no caso que nos
ocupa, considerada a limitacdo e a qualidade dos dados que dispomos? Para responder a
esta importante indagacdo, é preciso estudar os lugares e seus potenciais de
“atratividade”.

111 - OS LUGARES E SEUS POTENCIAIS

E fato empirico sem contestacio que o desenvolvimento, tal como tem ocorrido nas
sociedades contemporaneas, € um processo que produz agrupamentos multi-céntricos.
Economistas regionais e geografos (Reilly, 1929 e Stewart, 1948) ha tempos sugerem
uma descricdo dessa multi-polaridade através da relacdo entre duas Unicas variaveis:
populacdo e distancia. Por analogia a lei da gravitacdo universal, sugerem que 0s
lugares se conformam em centros hierarquizados na razdo direta de suas populacOes
(massas) e inversa das suas distancias. Tal formula legitimou-se por oferecer uma
leitura, por parcial que fosse, das configuragcbes espaciais enquanto potencial
hierarquico intuido na concentracdo da populacdo, a varidvel a priori da existéncia
social.

Contudo, assim proposto, 0 modelo produz resultados puramente metaféricos e
estaticos. Mas é possivel refletir, a partir dele, como faz Isard (1969), formulando a
hipotese de que tais resultados estdo positivamente correlacionados com as
probabilidades com que os lugares, em um dado momento, produzem atracdo mutua
(tenham intercambio) e, assim, com a probabilidade de um lugar ser *“centro” para o
outro. Esta probabilidade esta correlacionada com a soma das probabilidades que ambos
apresentam, de produzir atracédo sobre todos os demais lugares do universo tratado.

IV — OS ANEIS DE INFLUENCIA DOS POLOS ENCONTRADOS

Na anélise anterior os municipios de Abaetetuba, Capanema e Braganga apresentaram-
se como centros com maior potencial polarizador na mesorregido do Nordeste Paraense.



Considerando a forca de atracdo representada por uma massa “A”, grandeza que resulta
da inter-relacdo de variaveis que indicam tanto possibilidades de ganhos de escala
(como populagdo) como outras que apontam para potencial de rendimentos crescentes
(como as varidveis associadas a escolaridade da forca de trabalho, além da
disponibilidade de servigos publicos e privados), e a agdo centrifuga das distancias entre
0 centro e todos os municipios da Mesorregido, estabeleceu-se a hierarquia de lugares
gue representam o0 que aqui se entende como pélos regionais. A questdo seguinte €: 0s
trés centros identificados possuem “forca de atracdo” semelhantes? O que os diferencia
um do outro? E possivel que para uma mesma microrregido (como é o caso da
Bragantina, onde os municipios de Capanema e Braganca surgem como 0s dois
principais municipios) exista um municipio “central”, mais importante e que exerca
sobre os demais uma atratividade maior? Munidos dos dados ja disponiveis e com base
nas possiveis digressdes da teoria gravitacional, conseguiu-se calcular, com 0s recursos
do programa Excel, o poder de atracdo de cada um dos municipios-polos (Capanema,
Abaetetuba e Braganca), isto €, com que magnitude cada um deles atua sobre si e sobre
todos os demais municipios da mesorregiao.

Assim, o pélo de Capanema €, sem davida, aquele que, ndo s6 em sua microrregido
(Bragantina), mas em toda a mesorregido do Nordeste Paraense, exerce o maior poder
de influéncia sobre os demais municipios. No caso especifico com o municipio de
Braganca, é possivel perceber que Capanema, pelas contas processadas (calcadas nas 38
varidveis socioecondmicas ja conhecidas e na analise fatorial feita anteriormente),
exerce uma atratividade muito superior, envolvendo em seu raio de influéncia
praticamente toda a microrregido, com excecdo de Augusto Corréa (municipio que
recebe uma influéncia maior de Braganca). Alem disso, Capanema extrapola sua propria
microrregido, alcancando outros tantos municipios, com destaque para as microrregides
do Salgado e do Guama. Ao todo, Capanema influencia 30 municipios (incluindo ele
mesmao), o que significa 67% do total. Logo, € o municipio de maior destaque em todo o
Nordeste Paraense, formando, assim, em torno de si, um grande anel de influéncia.
Braganca, ndo obstante ter apresentado resultados muito positivos no conjunto
mesorregional, exerce uma influéncia mais incisiva em apenas 3 municipios (Braganca,
Augusto Corréa e Viseu), totalizando 6,7% do total, ou seja, a décima parte do
municipio vizinho. J& 0 municipio de Abaetetuba pode ser chamado de o outro pélo
mesorregional, rivalizando com Capanema, ainda que com menor poder de atracgdo.
Soberano em sua propria microrregido (Cameta), o municipio de Abaetetuba transborda
sua influéncia também para a microrregido de Tome-Acu, exercendo poder ponderavel
sobre 12 localidades (incluindo ele mesmo e mais 0s municipios de Concérdia do Para,
Acara, Tomé-Agu, Moju, Igarape-Miri, Tailandia, Mocajuba, Baido, Cameta, Limoeiro
do Ajuru e Oeiras do Pard), formando também, em torno de si, um outro anel de
influéncia, embora substantitvamente menor que Capanema. Ao todo, Abaetetuba é
responsavel, de modo direto ou indireto, pela influéncia econémica de 27% dos
municipios do Nordeste Paraense. Se por um lado, Abaetetuba é quase 60% “menor”
em poder de atratividade a Capanema, apresenta um poder trés vezes maior que
Braganca, de acordo com os dados tabulados. Portanto, pelo poder de atracdo
socioecondmica que exercem e pelo “transbordamento” que apresentam, os dois
principais polos do Nordeste Paraense sdo: Capanema e Abaetetuba.

Para os efeitos deste estudo, congregaremos 0s municipios de Braganca, Augusto
Corréa e Viseu também no po6lo de Capanema, por ter este Gltimo municipio um poder
de atratividade muito maior que os dois demais pélos (Braganca e Abaetetuba). Vale



notar que o método utilizado neste capitulo para o calculo gravitacional refere-se apenas
a mesorregido definida pelo IBGE, ndo sendo levadas em consideracdo outros
municipios que, muito possivelmente, influenciam os municipios do Nordeste Paraense.
Se colocados no conjunto, abrangendo uma area geografica maior, poderiam alterar os
resultados obtidos. Os municipios de Belém e Castanhal sdo exemplos de municipios
importantes que ndo constam do célculo, ja que extrapolam a mesorregido adotada para
estudo.

Por fim, duas importantes observagdes devem ser feitas: a) POde-se averiguar a validade
e “forca” do calculo gravitacional, que apontou com interessante realismo a
potencialidade socioecondmica dos trés municipios “centrais” da mesorregido:
Abaetetuba, Braganca e Capanema, denominado de “ABC” do Nordeste Paraense. Ao
longo dos capitulos e a partir da analise e interpretacdo dos dados disponiveis, estes
municipios comprovaram que podem, de fato, funcionar como “pdlos” de
desenvolvimento na regido estudada, com especial destaque para Capanema (na
microrregido Bragantina) e Abaetetuba (na microrregido de Cametd) que, por razbes
esbocadas na tese, exercem a polaridade na mesorregido; b) As politicas publicas,
quando levam em consideracdo a potencialidade de cada lugar e a efetividade (social,
econbmica, politica e cultural) de seus principais atores (como o campesinato, por
exemplo), tendem a colher resultados positivos, impulsionando o crescimento no tempo
e No espaco.

E curioso notar que os municipios de Capanema e Abaetetuba, de fato, estdo entre
aqueles que, no contexto do Nordeste Paraense, apresentam os maiores e melhores
indicadores socioeconémicos (tamanho populacional, arrecadagdo agregada, niumero de
escolas, numero de professores existentes, consumo de energia elétrica, variedade e
expressdo numérica de estabelecimentos, entre outros). Este “realismo” corrobora,
assim, a validade da teoria gravitacional abracada neste trabalho.

Uma observacédo sobre este palpitante assunto: a polarizacdo pressupde potencial; e s6
tem potencial algo ou alguém que pode mudar. O que é imutavel ndo tem potencial, pois
ndo varia. As proprias palavras “potencialidade”, “atratividade™ e “variavel” trazem em
seu bojo a possibilidade de mudanca. Portanto, para os célculos feitos neste trabalho,
“hoje” (para o periodo historico que vai de 1995 a 2000) os pélos gravitacionais de
maior atratividade (ou potencial) sdo Capanema e Abaetetuba. Os municipios sdo, de
certa forma, fruto de uma série de fatores que, uma vez em sinergia (cooperacao), geram
resultados no tempo e no espaco, a partir de suas condigdes (realidades)
edafoclimaticas, socio-econdmicas, politico-culturais, etc. Os lugares sdo, em grande
medida, imagem do seu povo (seres humanos que, como agentes sociais ativos, estdo
constantemente formatando o ambiente ao seu redor). Se no passado, outros municipios
puderam apresentar melhores potencialidades para o desenvolvimento local e regional,
amanhd outros poderdo fazé-lo melhor que Capanema e Abaetetuba. Como ndo se pode
exercer pleno conhecimento e controle sobre 0 amanha, somente com o passar do tempo
novas configuracfes poderao surgir.

V — CONSIDERACOES FINAIS



Assim como Belém e Maraba funcionam como “centros” de enredamentos de relages
econbmicas as mais poderosas em suas respectivas mesorregides (no caso,
Metropolitana de Belém e do Sudeste Paraense), os municipios de Abaetetuba,
Capanema e Braganca, para o Nordeste Paraense, demonstram esta mesma “qualidade”
potencial. Ainda gque ndo sejam 0s Unicos municipios, sdo os trés que se destacam por
apresentarem maior “atratividade” numa apreciacdo econdmico-espacial. Funcionam,
pois, como “polos” mesorregionais. Aponte-se o fato de que dois dos trés principais
municipios encontrados pelo seu poder de atracdo, localizam-se na microrregido
Bragantina, fazendo desta a de maior potencial, portanto, mais “sensivel”, em tese, a
acOes publicas e privadas, podendo “responder” mais rapidamente aos investimentos e
intervencdes.

A “centralidade” dos trés municipios resulta da interacdo entre a concentragdo de
capacidades e fundamentos do desenvolvimento econémico e social, além de uma gama
de servigcos mais complexa e densa. Entretanto, é preciso dizer que os chamados atores
superiores sobre 0s quais se assentam os fundamentos da polaridade se encontram em
patamares baixos quando comparados as regides mais desenvolvidas do pais e a prépria
média brasileira e paraense. De modo que, observados pelos indicadores gerais parecem
limitados os recursos locais de produzir rendimentos crescentes e, assim, de transformar
suas vantagens em fundamento de um desenvolvimento com maior grau de
“sustentabilidade”. Este dinamismo, ainda que relativo, parece estar também
estreitamente associada a dindmicas de base agraria.
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