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Resumo: O objetivo desse artigo é determinar os impactos da criacdo da Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA), a partir de uma desoneracdo tributaria, na economia brasileira.
Para isso, foram analisados diversos cenarios que contam, além da eliminacdo das tarifas ao
comercio entre 0s paises do continente americano, com reducdo de 10% dos impostos indiretos
que incidem sobre o consumo, sobre os insumos intermediarios e sobre a producéo brasileira. O
modelo do GTAPInGAMS é usado como instrumental analitico, aplicado a versdo 6.0 do banco
de dados do GTAP. Os resultados indicam que, em todos os cendarios de ALCA, a redu¢do dos
impostos indiretos em 10% aumentou a competitividade, promoveu o crescimento e o bem-estar
do Brasil e elevou a receita tributéria. O crescimento da economia variou de 0,17% a 0,31% e 0s
ganhos de bem-estar, medidos pela variacdo equivalente, atingiram US$ 1,10 bilhdo a US$ 2,03
bilhdes.

Palavras-Chave: integracdo regional, tributos indiretos, equilibrio geral, GTAPInGAMS,
competitividade setorial.

Classificacdo JEL: F13, F15, Q17, R13, H20.

Abstract: The objective of this study is to determine the effects of the creation of FTAA
stemming from a tax exemption in the Brazilian economy. Four different scenarios were
analyzed taking into account the elimination of tariffs on imports among the member countries in
the FTAA agreement. Other scenarios consider a 10% reduction in the indirect taxes. The
GTAPInGAMs is used as an analytical tool, applied to the GTAP database version 6.0. The
results show that for all scenarios of FTAA, the reduction of indirect taxes increase competition,
promote growth and the welfare in Brazil, with increase in tax collection by the government. The
growth of the economy ranges from 0.17% and 0.31% and gains of welfare, measured by the
equivalent variation from US$1.10 billions and US$2.03 billions.

Key words: regional integration, indirect taxes, general equilibrium, GTAPInGAMS, sectorial
competition.

Classification JEL: F13, F15, Q17, R13, H20.

1. Introducéo

A estrutura tributaria brasileira tem sido, recorrentemente, apontada como desfavoravel
ao desenvolvimento do Pais, por gerar grandes distor¢des na formacdo de precos. O Brasil
apresenta uma estrutura obsoleta, extremamente complexa, que onera o setor produtivo, traz
prejuizo & competitividade e induz & sonegacdo®. Nesse contexto, os setores da economia
brasileira, no cenario de formagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), com a
reducdo da carga tributaria, podem tornar-se mais competitivos®.

A carga tributaria brasileira é considerada elevada, comparativamente aos paises em
desenvolvimento (FMI, 2005). A comparacdo da carga tributéria entre paises € apresentada na
Figura 1. A carga tributaria que incide sobre a economia brasileira e 0 nimero de dias

! Para mais detalhes da estrutura tributaria brasileira, ver Braga (1999), Silva (2003a), Santos (2006) e Pereira
(2008).

2 O conceito de competitividade adotado remete a Haguenauer (1989), que vé& a competitividade como uma
caracteristica estrutural, conceituando-a como a capacidade de um pais de produzir determinados bens igualando ou
superando os niveis de eficiéncia observaveis em outras economias. O crescimento das exportacdes seria uma
provavel conseqiiéncia da competitividade, ndo sua expressdo. Em relacdo a competitividade no desempenho, é um
conceito potencial, ex-ante, e geralmente restrito as condi¢@es de producéo.



trabalhados necessarios para pagamento de impostos no ano sd@o bem superiores aos da maioria
dos paises em desenvolvimento e superiores aos de grandes economias industrializadas, como
EUA, Reino Unido, Japdo e Australia®.

Nesse sentido, uma redugdo na carga tributaria, que desonere os consumidores e diminua
o esforco tributdrio na economia, serd determinante para promocdo do desenvolvimento
sustentavel e aumento da competitividade setorial brasileira.
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Fonte: FMI (2005) — elaborado pelos autores.
Figura 1 — Carga tributéaria nos diferentes paises, de 2002 a 2004.

Outra caracteristica do sistema tributério brasileiro € sua estrutura de arrecadacéao, que se
apresenta predominantemente na forma de tributos indiretos®. Essa estrutura de arrecadacéo, em
que imposto incide sobre 0 consumo, embora considerada economicamente mais eficiente - uma
Vez que a poupanca nao é taxada, o que estimula o investimento e a acumulacéo de capital - ndo
atende ao principio da equidade, o que leva a maior desigualdade na distribuicdo pessoal e
regional da renda e, em razdo das caracteristicas e custo de fiscalizacdo do tributo indireto, a
elevados indices de sonegacéo fiscal (SILVA, 2003a).

Viana et al. (2000) ressaltam que ndo poucos estudos sobre o tema apontam que a
tributacdo indireta do pais € inequivocamente regressiva, enquanto a tributacdo direta possui
baixa progressividade. Portanto, como os tributos indiretos sdo predominantes na carga tributaria
brasileira, o resultado liquido é um sistema tributario que penaliza relativamente mais 0s pobres,
contribuindo para uma piora na distribuicdo de renda da populagéo.

A reducdo da carga tributéria, se ndo elimina, certamente diminui as distor¢Ges causadas
pela tarifa a importacdo e torna a escala de producdo mais eficiente, aumentando tanto a
quantidade produzida quanto a renda dos detentores dos fatores de producdo. Isso implica
aumento na quantidade tributada, além de promover a mudanca de status dos agentes de

® Para uma discussao aprofundada do esforco tributéario ver, Versano et al. (1998).

* Segundo dados da SRF (2007), em 2006 os tributos diretos correspondiam a 31,78% da carga tributaria brasileira
(CTB) e os tributos indiretos, a 68,22% do total da CTB, o que evidencia a hegemonia desse tipo de tributo na
estrutura de arrecadacao da economia brasileira e pode ser visto, com mais detalhes, na se¢éo 2.



sonegadores para contribuintes do sistema tributario. A resultante desse processo €
fundamentalmente importante, visto que poderia ocorrer ganho de receita tributaria por parte do
governo e promocéo do crescimento da economia e bem-estar social.

Nesse sentido, a insercdo do Brasil nos cenarios de integracdo regional esta associada a
sua capacidade de formular politicas publicas que possibilitem o crescimento da economia da sua
populagdo, o que justifica o estudo da redugcdo dos impostos pelo acordo de integracdo
econémica ALCA. A melhora do ambiente econdmico e das condi¢des de producdo domésticas
sdo fatores fundamentais a promogdo da competitividade setorial brasileira, nesse acordo de
integracdo econdmica.

As discussoes para criacdo da ALCA, iniciadas em 1994, ocorrem em nove grupos de
negociacOes: acesso a mercados; agricultura; servicos; investimentos; compras governamentais;
solucdo de controvérsias; direitos de propriedade intelectual; subsidios, antidumping e medidas
compensatorias; e politicas de concorréncia (FTAA-ALCA, 2007).

A partir de 1994, apesar dos esforcos para tentar estabelecer, definitivamente, uma éarea
de livre comércio das Américas, o processo de negociacdo foi interrompido por interesses
econdmicos das diferentes nacOes participantes do acordo, principalmente devido as divergéncias
entre as propostas apresentadas pelos Estados Unidos (EUA), que tém maior interesse nos
setores de servigos, investimentos, propriedade intelectual, comércio eletrdnico, além dos paises
do MERCOSUL, que privilegiam o acesso a mercados, subsidios, medidas antidumping e
compensatdrias, solugdo de controvérsias e, principalmente, agricultura. Por essa razdo, desde a
XVII reunido do Comité de NegociacGes Comerciais, em Puebla — México, em fevereiro de
2004, as negociagOes da ALCA estdo paralisadas.

Segundo Gurgel (2002), para a maior parte dos paises latino-americanos, a reducédo de
barreiras comerciais frente aos paises desenvolvidos da América do Norte requer maiores
ajustamentos da politica macroeconémica doméstica antes de qualquer acordo, para que estas
economias tenham condigdes de competir dentro do continente. Dessa forma, a criagdo da ALCA
exige um tempo maior de ajustamento por partes dos paises latino-americanos.

Torna-se evidente que a maior abertura comercial entre as economias mundiais, no caso
particular da formacdo da ALCA, é importante para que estas possam ampliar suas relacfes
comerciais e, assim, obter maior insercdo no comércio internacional e posi¢do mais estratégica
diante dos mercados concorrentes. Contudo, para obter ganhos, os paises precisam ser
competitivos em frente a concorréncia internacional. No caso do Brasil, seriam necessarias
reducdes nas taxas de juros, equilibrio nas contas do governo, reducdo nos custos de infra-
estrutura para producdo e comercializagédo (o chamado “custo Brasil”), reforma na legislagdo
trabalhista, reducdo da burocracia e, principalmente, uma reforma tributaria que implique a
reducdo da carga tributéria brasileira.

Diversos estudos tém procurado mensurar os possiveis efeitos de politica fiscal em
economia aberta. No Brasil, um importante trabalho foi realizado por Braga (1999), que analisou
os efeitos de politica tributaria sobre as cadeias agroindustriais brasileiras, a partir de um modelo
aplicado de equilibrio geral, refletindo o ambiente econdmico de 1995. Os resultados apontam
que a politica tributéria para as cadeias agroindustriais deveriam caminhar em trés direcGes: a
substituicdo da taxacdo sobre o consumo intermediério pela tributacdo sobre o valor adicionado;
a substituicdo dos impostos indiretos pelos diretos; e a maior uniformidade das aliquotas entre as
diferentes atividades.

Quanto a andlise de politica fiscal com integracdo econdmica, Silva (2003b) enfatizou a
questdo da reforma tributaria brasileira a partir dos acordos de livre comércio da ALCA. O autor



utilizou um modelo de equilibrio geral computavel, com simulagdo dos impactos da desgravacao
da aliquota tributaria global, tanto as que incidem sobre 0 consumo quanto as que incidem sobre
a renda. Os resultados foram mais favoraveis a formacdo de blocos econdmicos, apds a
implementacdo da reforma tributaria.

Resultado analogo também foi encontrado por Cunha e Teixeira (2004), que utilizaram
um modelo de equilibrio geral para quatro paises/regibes: Brasil, Argentina, EUA e Resto do
Mundo. Foram construidos trés cenarios distintos: eliminacdo das tarifas no comércio bilateral
entre Brasil e Argentina; eliminagdo de todas as tarifas sobre a importagdo entre Brasil,
Argentina e EUA; e combinacdo das propostas de eliminacdo das tarifas com reducdo da
tributacdo sobre o consumo domeéstico no Brasil. Os resultados também indicaram que os ganhos
seriam ainda maiores, se a ALCA fossem implementada simultaneamente, a uma reducdo da
tributacdo sobre o consumo.

Recentemente, Santos (2006) analisou o impacto da reducéo de trés impostos indiretos na
economia brasileira: redugdo no imposto sobre o consumo das familias; redugdo dos impostos
indiretos que incidem nos insumos da agricultura; e reducdo dos impostos indiretos em todos 0s
produtos de uma regido especifica do Brasil (o Estado de Sdo Paulo), utilizando um modelo de
equilibrio geral inter-regional estatico. O autor verificou a reducdo da pobreza, em todos 0s casos
analisados.

O atual trabalho contribui para o tema, pois considera a possibilidade de reducéo da carga
tributéria, especificamente a reducdo dos impostos, sobre o consumo final, sobre os insumos
intermediarios e sobre o produto da economia brasileira, nos cenarios de integracao regional,
ALCA.

A hipdtese que norteia este trabalho é que a reducdo da aliquota do imposto indireto
promove o crescimento econdmico e aumenta a arrecadacdo governamental e a competitividade
setorial brasileira no acordo de integracdo econdmica ALCA.

Nesse contexto, este estudo objetivou determinar os efeitos da criacdo da ALCA, a partir
de uma desoneracdo tributaria, na economia brasileira.

2. Modelo analitico

Para realizagcdo deste trabalho, foi escolhido o modelo empirico conhecido como
GTAPInGAMS (RUTHERFORD e PALTSEV, 2000; RUTHERFORD, 2005) sendo
desenvolvido a partir do modelo do Global Trade Analysis Project - GTAP (HERTEL, 1997;
GTAP, 2007). O modelo do GTAPInGAMS utiliza a base de dados do GTAP, sendo construido
como um problema de complementaridade né&o-linear, em linguagem de programacdo General
Algebraic Modeling System - GAMS (BROOKE et al., 1998).

A principal linguagem de programacdo do GTAP é o GEMPACK (HARRISON e
PEARSON, 1996). No GEMPACK, o modelo é resolvido (calibrado) como um sistema de
equacBes lineares. O desenvolvimento do GTAPInGAMS® permite que o modelo seja resolvido
como um problema de complementaridade nédo-linear e utiliza o sistema Modelling Program
System for General Equilibrium - MPSGE (RUTHERFORD,1999) para a solucdo de modelos de
equilibrio geral, com o uso do algoritmo de complementaridade sequencial de Mathiesen
(MATHIESEN, 1985).

®> No caso da versdo 6.0 do banco de dados do GTAP, o modelo elaborado para o GAMS é conhecido como
GTAP6INnGAMS (RUTHERFORD, 2005), os detalhes do banco de dados esta na se¢do 3.2.



Segundo Rutherford (2005), existem diferencas substanciais entre as versées do modelo
do GTAP para 0 GEMPACK e para 0 GAMS. A primeira diferenca refere-se ao sistema de
demanda final. No modelo para 0 GEMPACK, a demanda final é representada por uma funcgéo
de demanda de elasticidade de diferenga constante (Constant Difference Elasticity — CDE),
enquanto no modelo para 0 GAMS a demanda final possui a forma Cobb-Douglas. A segunda
diferenca diz respeito a unidade de conta. Valores no modelo, formulado para GAMS, diferem
do modelo para 0 GEMPACK por um fator de 1.000. Enquanto a base de dados do GTAP
mensura as transacdes em milhdes de dolares, o GTAP6inGAMS mensura as transagfes em
bilhGes de dolares. A terceira diferenca diz respeito a representacdo da demanda de investimento
e mercado de capitais. O modelo para 0 GEMPACK assume a existéncia de um “banco global”,
realizando a alocacdo dos fluxos de capitais em respostas a mudancas em taxas de retorno
regionais. O modelo GTAP6INGAMS possui uma pressuposicdo mais simples de fixar
exogenamente a demanda de investimento e os fluxos de capitais internacionais nos valores do
ano-base.

2.1. O modelo GTAP6INnGAMS

O modelo do GTAP6INGAMS é estatico, multi-regional, e procura representar a
producéo e distribuicdo de bens na economia mundial. No GTAP6inGAMS, o mundo é
divido em regides (ou paises), sendo que cada regido tem uma estrutura de demanda final
composta de gastos publicos e privados com bens. O modelo € baseado no
comportamento do consumidor. Os consumidores maximizam o bem-estar, sujeitos a
restricdo orgamentaria, dado os niveis fixos de investimento e gastos publicos. O
processo produtivo combina insumos intermediarios e fatores primarios (trabalho
qualificado e ndo-qualificado, terra, recursos naturais e capital fisico) de forma a
minimizar custos de producdo, sujeitos a uma dada tecnologia. A base de dados do
modelo inclui os fluxos de comércio bilaterais entre todas as regifes, com custos de
transporte, impostos as exportacBes e tarifas as importacfes associados aos fluxos de
comércio.

A base de dados utilizada pelo GTAP6INGAMS é a do GTAP. E definida em
termos de trés conjuntos de varidveis: regides sdo representadas pelos subscritos r
(origem) e s (destino) dos bens; setores e mercadorias séo representados pelo subscrito i,
0 subscrito j representa as firmas, enquanto os fatores primarios sdo representados pelo
subscrito f. Regibes, mercadorias e fatores podem ser agregados em qualquer forma
desejada pelo pesquisador, dentro de certos limites no nimero de regiGes e mercadorias.

A estrutura econémica do GTAP6INnGAMS ¢ ilustrada na Figura 3. Os simbolos
apresentados neste fluxo correspondem as variaveis no modelo econémico. Y;, representa
a producdo do bem i na regido r; C, I, e G,, representam o consumo privado,
investimento e a demanda publica, respectivamente na regido r; M,, retrata as
importacGes do bem i na regido r. HH, e GOVT, sdo as formas-padrdo para designar
consumidores representativos domeésticos e consumo do governo, enquanto FT € uma
atividade através da qual os fatores “lentos” de producédo (terra e recursos naturais) sao
alocados entre os setores individuais na regido r.



Nesta figura, os fluxos de commodities e 0 mercado de fatores séo representados
por linhas sélidas. Bens de mercado doméstico e importados sdo representados por linhas
horizontais no topo da figura. O valor do produto agregado a preco de mercado®, vom;,, é
distribuido para a exportacdo em valor fob — liquido do imposto de exportacdo, vxmdi;
para cobrir 0s custos internacionais de transporte, vstj; para a demanda intermediaria
agregada doméstica, vdfm;,; para a demanda agregada dos agentes privados doméstica,
vdpm,; para os investimentos’, vdim;,; e para atender a demanda agregada do governo de
bens domésticos, vdgmy,.

A equacdo-identidade para os produtos domésticos, no GTAP6InGAMS, ¢ :
vom, = > vxmd, +vst, + > vdfm, +vdpm, +vdgm, +vdim, . (1)
S J

® Os termos podem ser assim definidos: v = valor no ano base de 2001, d = demanda domestica, e neste caso (p =
privada, g = governo).

" vdim; é um terno que foi introduzido na implementacio da versdo do GTAPinGAMS , primeiramente como uma
mera simplificacdo da exposicdo do modelo, porém se mostrou de grande flexibilidade na agregacdo do modelo
(RUTHERFORD, 2005).
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Figura 3 — Estrutura da Economia Regional.



O valor total das importagdes, incluindo a tarifa, vim;°, é dado pela soma da
demanda intermediaria agregada importada, vifmji;, da demanda agregada dos agentes
privados importada, vipm;,, e da demanda do governo por bens importados, vigm;.. A
equacéo de identidade para este fluxo e dada por

vim, =" vifm,, +vipm, +vigm, . )

J
Insumos para Yj, incluem, os insumos intermediarios domésticos e importados,

fatores de produgdo movel® (vim;, , f em) e os fatores lentos de produgdo™® (vfrg,
, f es). Os salarios dos fatores sdo pagos as familias. O equilibrio no mercado de
fatores é dado por uma identidade, relacionando o valor dos pagamentos dos fatores a
renda do fator (evomy ).
D vfmg, =evom,. 3)
i

A condicdo de liberalizagdo do mercado internacional requer que a regido r
exporte o bem i, vxmj,, no topo da Figura 3, em valor igual a soma dos bens importados
de todos seus parceiros comerciais, vxmdiss, na parte inferior da Figura 3:

vxm, = vxmd. (4)

Semelhantemente, a condicdo de liberalizacdo do mercado internacional
se aplica ao servigo de transportes internacionais. O valor agregado dos servicos
de transporte j, vtj, € igual a soma das vendas de transporte internacional de todos
0s produtos, em todas as regides, conforme representado na equacao (5).

vt; =) vst,. (5)

A balanca comercial no mercado por servi¢co de transporte j é igual a oferta de
servico de transporte para todos os fluxos de comércio bilateral de servigo imputado,
Viwtjisr,na parte inferior da Figura 3.

vt = vtwrg, . (6)
isr
Na Figura 3, as receitas dos impostos e as transferéncias sdo indicadas pelas
linhas tracejadas. Os fluxos intitulados como R correspondem a receitas de impostos™*.

O fluxo de impostos consiste de impostos indiretos sobre a producéo/exportagdo, R\ ;

ir ?

consumo, R : demanda publica, R®: e importacdes, RY . A receita do governo inclui
r r Ir

os “impostos diretos” sobre as familias, retratada por, R\ ; e transferéncias liquidas do
exterior, vb;. A restricdo orcamentaria publica, vgmy, é dada por

® Quando o termo i aparece na segunda letra do pardmetro, refere-se ao termo importado, exceto pelo
investimento privado representado por vi,.

% Indicado pela letra m.

19 |ndicado pela letra s.

11 Estas receitas ndo aparecem explicitamente como variaveis na base de dados do GTAP e sdo definidas
na base de dispéndios e taxas de impostos, e em uma descri¢io subseqiiente.



DRE AR R+ R+ R +vb, =vgm, . @)
i i

A restricdo orcamentaria das familias (8) requer que renda dos fatores liquido do
pagamento de taxas seja igual dispéndio com consumo e investimento privado (vir)':

> evom, — R =vpm, +Vvi,. (8)
f

A partir deste ponto, Rutherford (2005) considera dois tipos de condigfes de
consisténcia, que sdo parte da base de dados do GTAP: liberalizacdo de mercado (i.e,
oferta = demanda, para todos os bens e fatores) e renda balanceada (renda liquida =
dispéndios liquidos). O terceiro conjunto de identidades envolve algumas operacoes de
lucros para todos os setores da economia. No cerne do modelo GTAP, a “producgdo” esta
sob a condicdo de competicdo perfeita com retornos constantes a escala,
consequientemente ndo apresentam excesso de lucro, sendo que o0s custos dos iNnsumos
sdo iguais aos valores dos produtos. Estas condigdes aplicam-se para cada setor de
producdo, sendo representadas pelas equacoes de (9) a (15).

Yie: 3" vimg, + Y (vifmy, +vdfmy, )+ 9% =vom, . 9

Mir: D (vxmdisr + D VW, )+SR,“r" =vim, . (10)
Cri Y (vdpm,, +vipm, )+ R =vpm, . (11)
G D (vdgm, +vigm, )+ Ry =vgm, . (12)
I D" vdim, = vi, . (13)
FTi: evom, = > vfm, fes. (14)
YTj: D sty =vt; =D vtwry, . (15)

As relagdes apresentadas mostram as identidades econdmicas do modelo GTAP,
mas nao descrevem o comportamento dos agentes econdmicos, que pode ser visto em
Rutherford (2005).

3.2. Banco de dados e agregacdo do GTAP

Neste trabalho, utiliza-se a versdo 6.0 do banco de dados do GTAP, que possuli
matrizes Insumo-Produto (MIP) para 87 paises (regides), 57 setores (commodities) e 5
fatores primérios, sendo a MIP brasileira de 1996. A fonte de dados representa o
ambiente econdmico de 2001 e contém informacdes de comércios internacionais e
domésticos. Para uma discussao completa sobre o banco de dados do GTAP, ver
McDougall (2005).

A agregacdo utilizada é formada por 11 commodities/setores e 8 paises/regides
(Tabela 4). Essa agregacdo enfatiza principalmente o setor agricola, devido a

12 por simplicidade, o fluxo internacional de capitais é retratado como parte da restricdo publica e a
diferenca entre a poupanca das familias e investimento é representado por transferéncias implicitas em

o HH
R,

10



importancia do agronegocio na geracdo de renda e na pauta de exportacdo tanto do
Brasil como dos demais paises do MERCOSUL.

Com relacdo as regides analisadas, além do Brasil (BRA), os paises do
MERCOSUL (MER), Argentina e Uruguai'®, sdo tratados de forma agregada, enquanto
0s demais paises da América Latina serdo reunidos em uma regido, denominada Resto
da América (ROA). Devido sua importancia no cenario internacional e para formagao da
ALCA, 0s EUA sera tratado de forma desagregada do NAFTA (NFT).

Tabela 4 — Agregacao entre regides e commodities realizadas no GTAP

Regides Commodities*
1- EUA 1- Arroz em casca e processado (pdr)
2- NAFTA (NFT) 2- Trigo em grédo (wht)
3- Brasil (BRA) 3- Milho e outros cereais em gréo (gro)
4- MERCOSUL (MER) 4- Soja e s. oleaginosas - grdo, 6leo e farelo (osd)
5- Resto da América (ROA) 5- Cana-de-acUcar, beterraba aguc e ind. aglcar (sgr)
6- Unido Européia (E15) 6- Leite e derivados (mil)

7- Novos Membros da UE (E10)  7- Carnes e animais vivos (ctl)

8- Resto do Mundo (ROW) 8- Outros Alimentos - fumo, fibras, café, suco de laranja,
frutas, vegetais e outros (fod)
9- Energia - carvdo, petréleo, geracdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas e agua (enr)
10- Manufaturas - metais em geral, veiculos, produtos
quimicos, maquinas e equipamentos e outros (mfc)

11- Servigos e administra¢do publica (svc)

Nota: * A nomenclatura apresentada em parénteses sera utilizada para facilitar a apresentacdo dos dados.
Fonte: Levantados pelo autor a partir da verséo 6.0 do banco de dados do GTAP.

Com relagdo a Unido Européia, serdo consideradas duas regides: a Unido
Européia com os 15 principais paises-membros®® (E15) e os novos membros da Uni&o
Européia®® (E10), uma vez que neste estudo considera-se 0 ambiente econémico de
2001, portanto, antes da reforma que incorporou 10 novos membros a UE em maio de
2004. Os demais paises contidos no banco de dados do GTAP estdo reunidos no Resto
do Mundo (ROW).

13 paraguai nio sera analisado, por néo estar base de dados no GTAP 6.

¥ Que sera4 composto por Canada e México.

15530 eles: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia.

1% S&o0 eles: Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Hungria, Letonia e Lituania, Malta, Poldnia e
Republica Checa.
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3.3. Cenérios analiticos e aspectos especificos da modelagem

Cenarios distintos sdo analisados para a Area de Livre Comércio das Américas,
considerando a possibilidade de implementacdo conjunta de politicas comerciais e
fiscais.

O cenério ALCA 1 corresponde a formagdo da area de livre comércio simples,
em que se aplica a eliminacdo das tarifas as importacGes entre os paises-membros da
ALCA

O cenéario ALCA 2 corresponde a formacéo da area de livre comércio e reducédo
de 10% nas aliquotas efetivas dos tributos indiretos que incidem sobre o consumo final
na economia brasileira.

O cenario ALCA 3 corresponde a formacdo da area de livre comércio e redugdo
de 10% nas aliquotas efetivas dos tributos indiretos que incidem sobre 0s insumos
intermediérios na economia brasileira.

O cenarios ALCA 4 corresponde a formacdo da area de livre comércio entre os
paises que irdo compor o bloco e reducdo de 10% nas aliquotas efetivas dos tributos
indiretos que incidem sobre a producao da economia brasileira.

Ressalta-se que as questdes a respeito de subsidios & producdo e as exportacoes
ndo foram consideradas, por reconhecer que fazem parte das negociacdes multilaterais
no ambito da OMC, estando fora das negocia¢Ges para a formacdo das areas de livre
comércio, apesar do grande interesse dos paises do MERCOSUL na retirada de tais
barreiras.

Para se ter um efeito mais claro dos impactos da reducdo dos impostos nos
cenarios de integracdo regional, bem como aproximar o modelo a realidade da economia
brasileira, adotou-se a pressuposicao que as transferéncias do governo para as familias
sejam constantes, pois grande parte dessas transferéncias ndo pode ser reduzida pela
legislacdo brasileira'’. O impacto dessa pressuposic&o no equilibrio geral é o seguinte: a
reducdo das aliquotas de imposto e a fixagdo das transferéncias para as familias
impedem que o governo reduza (aumente) as transferéncias para equilibrar suas contas,
0 que é importante, uma vez que permite ver mais claramente os impactos da reducao
dos impostos na economia.

4. Resultados dos cenarios da ALCA

Os resultados dos cenarios de formacdo da Area de Livre Comércio das
Americas (ALCA) sdo apresentados nesta secdo. Para atingir os objetivos propostos,
primeiramente analisam-se as variacdes nos padrfes de comércio internacional, no que
concerne a valor da producdo, das exportacdes e das importacGes para cada setor. Em
seguida, apresentam-se 0s resultados dos indicadores de crescimento e bem-estar,
comparando os resultados nos diferentes cenarios. Finalmente, analisam-se 0s impactos
na receita do governo.

4.1. Impactos na producéo e no fluxo de comércio no cenario ALCA 1

7 Como é o caso dos pagamentos ao INSS.
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Neste cenério foi simulada a criacdo da ALCA com a eliminacdo das tarifas as
importacOes entre os paises da América (EUA, NFT, BRA, MER e ROA). A Tabela 5
apresenta os resultados, em variacGes percentuais, da producdo, da exportacdo e da
importacéo para este cenario.

Na Tabela 5, em geral, verificam-se somente pequenas variacdes percentuais no
valor da producéo entre os setores analisados, salvo algumas excecdes. A economia dos
EUA é muito pouco afetada pela criacdo da ALCA, e os valores da producdo apresentam
variag0es pequenas nos setores analisados.

Tabela 5 — VariagGes percentuais na producgdo e no fluxo de comércio — Cenario ALCA
1 (%)

Variacao percentual no valor da producdo

pdr*  Wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc SVC

EUA 539 -073 215 -0.05 -218 0.2 1.15 0.25 -0.01  -0.00 -0.02
NFT 062 356 -443 123 -112 -139 -1.66 1.06 -0.24 0.64 -0.22
BRA 090 263 -0.34 -048 247 1.13 -0.31 0.52 0.43 1.31 -0.36
MER 583 005 063 -162 339 19.13 0.18 -0.34 0.88 014 -0.24
ROA -323 -870 -156 0.13 7.64 0.17 -0.16 0.65 -0.25 3.87 -1.16
E15 005 012 010 021 -0.09 -0.33 0.05 -0.04 0.01 -0.13  0.04
El0 -003 010 0.04 007 -011 -061 0.02 -0.01 -003 -014 0.07
ROW -001 026 014 040 011 -024 -0.01 -0.03 0.07 -0.06  0.02

Variagao percentual no valor das exportacdes — FOB

pdr Wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc SVC

EUA 2185 -152 6.23 -0.23 1948 6256 14.57 4.29 4.55 2.19 -1.38
NFT 8550 486 206 3.07 -19.19 296.20 4.22 7.49 -0.71 1.53 -0.45
BRA 5898 -20.06 -145 -198 7.16 11425 -3.37 1.36 4.92 19.25 -3.59
MER 1436 020 -191 -288 3135 2025 -262 -157 3.93 20.39 -6.62
ROA -647 6.14 -391 364 3148 4337 0.29 3.17 1.85 2530 -2.63
E15 0.07 019 029 08 -126 -1.67 0.16 -0.22 0.21 -0.31 0.48
E1I0 -001 108 056 085 -245 -4.47 0.12 -0.17  -001 -024 031
ROW -043 167 078 116 -268 -449 -063 -0.17 0.28 -0.28  0.51

Variagao percentual no valor das importagcdes — FOB

pdr Wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc svC

EUA 290 164 1.93 343 6295 13.82 2.96 2.22 0.79 1.57 0.80
NFT 088 445 1801 0.99 502 13985 31.38 4.92 0.69 0.72 0.22
BRA -069 -0.05 0.22 3.72 2398 411 5.77 7.41 219 1556 197
MER 6.46 4.75 2.04 736 2325 2016 7.97 10.01 6.34 1412 354
ROA 36.85 19.17 10.11 15.03 2275 1898 2787 1510 1111 1113 140
E15 0.03 -0.18 -0.09 -054 -0.07 -0.08 -0.05 -0.13 -0.04 -0.13 -0.25
E10 0.03 -031 -013 -0.24 0.02 -0.03 -0.07 -0.07 0.01 -0.04 -0.14
ROW -0.10 -1.04 -058 -077 -079 -0.18 -0.48 -0.19 -0.01 -0.18 -0.27

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Os resultados mais expressivos sdo 0s aumentos na producdo dos setores; arroz
em casca e processado (pdr) (5,39%)"®; e milho e outros cereais em gréo (gro) (2,15%),
e queda no setor de cana-de-agucar, beterraba acucareira e ind. do acutcar (sgr) (-2,18%),
enquanto as demais variag0es sdo pequenas (todas inferiores a 1%). De forma
semelhante, 0 NAFTA apresenta aumentos nos setores de trigo em grao (wht) (3.56%) e
soja (o0sd) (1,23%), mas quedas nos setores de milho (gro) (-4,43%) e menos acentuadas
nos de carnes (ctl), leite (mil) e cana-de-acucar (sgr).

No Brasil, os resultados sinalizam pequenas varia¢cbes em todos os setores, com
destaque para os aumentos nos setores trigo™® (wht) (2,63%); soja (osd) (2,47%);
manufaturados (mfc) (1,31%); leite (mil) (1,13%). Os demais apresentam variagoes
pequenas (menores que 1%). No MERCOSUL, os resultados sdo mais sensiveis a
criagdo da ALCA, principalmente no setor de leite (mil) (com aumento de 19,13%),
arroz (pdr) (5,83%), cana-de-acgucar (sgr) (3,39%) e soja (osd) (com queda de -1,62%),
com pequenas variagdes nos demais setores. No Resto da América (ROA), os setores
cana-de-agucar (sgr) (7,64%) e manufaturados (mfc) (3,87%) apresentam aumentos
expressivos; enquanto os setores trigo (wht) (com queda de -8,70%), arroz (pdr) (-
3,23%), milho (gro) (-1,56%) e servicos (-1,16%), que € um setor importante para a
economia dessa regido, apresentam quedas.

Nas outras regides do modelo (E15, E10 e ROW), as variacBes no valor da
producdo sdo menos significativas, o que indica que a ALCA tem pouco impacto, no que
concerne a variacdo, na producéo dos paises de fora do bloco.

Quanto a variagdo percentual no valor das exportacGes, os resultados mostram-se
bem mais expressivos, destacando-se as exportacdes do setor leite e derivados (mil),
com aumentos significativos nos paises que compdem a ALCA - NAFTA (296,20%),
MERCOSUL (202,56%), Brasil (114,25%), EUA (62,56%) e ROA (43,37%), 0 que
tende a ser acompanhado por uma queda nos paises de fora do bloco: E15, E10 e ROW.
Outro setor bastante sensivel as exportacGes é o de arroz em casca e processado (pdr),
que apresenta aumentos em todos os paises que compdem a ALCA, com exce¢do do
Resto da América. O setor cana-de-acUcar, beterraba agucareira e industria do agucar
(sgr), também se mostra bastante sensivel a criacdo da ALCA, apresentando aumentos
expressivos em todos os paises que compdem a ALCA, com excecdo do NAFTA.

O comportamento das exporta¢des no Brasil e no MERCOSUL é anélogo, visto
que h& aumentos expressivos nos setores de leite e derivados (mil), arroz (pdr)?°, cana-
de-agUcar (sgr), manufaturados (mfc) e energia (enr) (estes trés ultimos sdo setores
importantes, em termos de valor, para a exportacdo para o Brasil), e quedas nos setores
de milho (gro), soja (osd), carnes (ctl) e servicos (svc) (que sdo setores importantes, em
termos de valor, para as exportac¢des tanto para o Brasil quanto para 0 MERCOSUL). No
setor trigo (wht), enquanto o Brasil apresenta uma elevada queda® (-20,06%), o

'8 Os valores em parénteses s&o resultados do modelo e servem como sinalizacéo do grau da intensidade
das variagdes.

19 Ressalta-se que, na economia brasileira, 0 setor de trigo tem pouca representatividade no valor da
producéo.

20 Apesar de os setores de leites e derivados (mil) e arroz (pdr) terem pouca representatividade, quanto ao

valor das exportaces, no Brasil.
2! Apesar de o setor de trigo apresentar pouca representatividade, em valor das exportacdes.
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MERCOSUL apresenta pequeno aumento (0,20%). Este comportamento é contrario ao
apresentado pelo setor outros alimentos (fod), que apresenta ligeiro aumento na
economia brasileira (1,36%) e queda no MERCOSUL (-1,57%).

Quando se trata da variacdo percentual no valor das importagdes, em geral,
observa-se aumento nos paises que compdem a ALCA e pequenas varia¢cdes negativas
nos paises de fora do bloco (E15, E10 e ROW). O setor que apresenta resultados mais
expressivos € o setor leite e derivados (mil), bem como os setores de cana-de-agUcar
(sgr) e carnes (ctl). No Brasil, além desses setores, destaca-se o forte aumento nas
importagdes de manufaturados (15,56%), que, em fluxo de comércio e valor das
importacdes, é o setor mais representativo.

Portanto, a formacdo da ALCA permite o aumento do fluxo comercial entre os
paises do bloco, que expandem as exportacdes e importagdes de grande parte das
mercadorias. Portanto, para o Brasil, a formagdo da ALCA proporciona a oportunidade
de exportar produtos do agronegdcio tanto para os paises desenvolvidos como, EUA e
Canada, quanto para os demais paises da Ameérica Latina. O setor brasileiro de
manufaturados também tem a oportunidade de colocar seus produtos nos principais
paises da América Latina (dado pelo aumento nas exportacbes), além de maior
disponibilidade de manufaturados no mercado doméstico (representado pelo aumento
das importagdes).

4.2. Impactos na producéo e no fluxo de comércio, no cenario ALCA 2

Neste cenario, foi simulada a criacdo da ALCA em razédo da eliminagcdo das
tarifas as importacdes entre os paises da Ameérica e da reducdo de 10% nas aliquotas
efetivas dos tributos indiretos que incidem sobre o consumo final na economia brasileira.
A Tabela 6 apresenta os resultados, em variagdes percentuais, da producdo, da
exportacdo e da importacdo para este cenario.

Similarmente ao cenario ALCA 1, no cendrio ALCA 2 observam-se somente
pequenas varia¢des percentuais no valor da producgédo nos setores analisados. No entanto,
0s resultados sdo mais expressivos na economia brasileira, razdo pela qual serdo
destacadas somente as principais diferencas encontradas nos setores, além de uma
analise comparativa entre os cenarios ALCA 1 e ALCA 2.

Observa-se aumento na variacdo da producdo em todos os setores brasileiros
analisados, com excec¢édo do setor de servicos. Destacam-se os setores de milho (gro),
soja (osd) e carnes (ctl), que, no cenario anterior, apresentam quedas (em relacdo ao
benchmark), mas que, no atual, apresentam variacdes ndo-negativas. Portanto, neste
cenario, a reducao nos impostos indiretos sobre o consumo melhora, consideravelmente,
a competitividade (em valor da producdo) em todos os setores do agronegocio e no setor
de manufaturados.

Quanto a variagdo no valor das exportacdes, a reducdo nos impostos indiretos
sobre o0 consumo néo alterou, significativamente, a estrutura das exportacoes brasileiras,
em nenhum setor analisado.
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Tabela 6 — Variagdes percentuais na producdo e no fluxo de comércio — Cenario ALCA
2 (%)

Variacgdo percentual no valor da producao

pdr*  wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc sve

EUA 539 -072 216 -005 -218 0.52 1.15 025 -0.01 -0.01 -0.02
NFT 062 358 -443 124 -112 -139 -166 106 -0.23 064 -0.22
BRA 201 340 0.12 0.00 3.36 2.26 0.37 159 176 206 -0.70
MER 593 024 063 -166 338 1911 017 -0.34 090 0.13 -0.24
ROA -3.22 -868 -155 014 7.64 0.17 -0.16 065 -024 387 -116
E15 005 012 011 021 -009 -0.33 0.06 004 002 -013 0.04
E10 -0.03 010 004 007 -011 -061 002 001 -003 -014 0.07
ROW -001 027 015 040 -0.11 -0.24 -001 -0.03 0.08 -0.06 0.02

Variacao percentual no valor das exportacdes — FOB

pdr wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc svC

EUA 2186 -150 6.24 -0.23 1949 6258 1457 429 459 220 -1.38
NFT 8552 4.88 2.07 3.08 -19.19 296.26 4.23 750 -0.70 153 -045
BRA 58.84 -2051 -1.60 -1.95 7.24 11448 -344 148 49 19.87 -3.11
MER 1463 051 -190 -293 3129 20234 -271 -158 398 2045 -6.68
ROA -646 641 -385 373 3147 4337 029 318 187 2531 -2.64
E15 008 020 030 08 -126 -167 0.16 022 023 -031 047
E10 -0.01 110 057 086 -2.45 -447 012 -017r 003 -024 031
ROW -043 169 0.80 117 -269 -449 -063 -016 029 -028 051

Variacdo percentual no valor das importacdes — FOB

pdr wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc svC

EUA 290 165 193 343 6296 1381 295 222 079 157 0.80
NFT 088 445 18.01 0.99 503 139.82 3138 492 0.69 072  0.22
BRA -0.05 090 102 430 2461 433 6.12 821 303 1595 1.78
MER 653 486 205 738 2332 2023 800 1005 640 1420 357
ROA 36.85 19.15 10.11 15.02 2275 1898 27.87 1510 1111 1114 141
E15 003 -018 -009 -054 -007 -008 -005 -013 -004 -013 -0.25
E10 003 -031 -013 -024 002 -003 -007 -006 001 -004 -0.14
ROW -010 -105 058 -0.77 -0.78 -0.18 -048 -019 -001 -0.18 -0.27

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto as varia¢Ges no valor das importagdes, observam-se pequenos aumentos
em todos os setores da economia brasileira, sem que a estrutura das importacfes
mundiais altere significativamente. Isto ocorre devido ao fato de o Brasil ser uma
pequena economia, em termos mundiais, além de a politica fiscal de reducdo nos
impostos indiretos sobre o consumo ter um efeito pequeno sobre a economia
internacional.

4.3. Impactos na producéo e no fluxo de comércio, no cenario ALCA 3
Neste cenario, foi simulada a criacdo da ALCA em virtude da eliminacdo das

tarifas as importacGes entre os paises da Ameérica e da reducdo de 10% nas aliquotas dos
tributos indiretos que incidem sobre os insumos intermediarios na economia brasileira.
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A Tabela 7 mostra os resultados, em variacdes percentuais, da producédo, da exportacéo e
da importacéo.

No cenario ALCA 3, assim como nos ALCA 1 e ALCA 2, observam-se apenas
pequenas variagdes percentuais nas quantidades produzidas nos setores analisados.
Porém os resultados para economia brasileira sdo mais expressivos no cenario ALCA 3
do que no cenario ALCA 1. Como a analise dos efeitos é semelhante a realizada no
cenario ALCA 1, serdo destacadas somente as principais diferencas encontradas nos
setores, além de ser feita uma analise comparativa entre os cenarios ALCA 1, ALCA2e
ALCA 3.

Tabela 7 — Variagdes percentuais na producdo e no fluxo de comércio — Cenario ALCA
3 (%)

Variacdo percentual no valor da producao

pdr wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc sVC
EUA 539 -073 215 -0.05 -2.18 0.52 115 025 -0.01 -0.01 -0.02
NFT 062 357 -443 124 -112 -139 -166 106 -024 064 -0.22
BRA 110 280 -0.26 -0.36 2.65 1.35 -015 070 066 147 -043
MER 587 0.08 063 -1.63 3.39 19.13 0.18 -033 086 014 -0.24
ROA -323 -869 -156 0.13 7.64 0.17 -0.16 0.65 -0.26 3.87 -1.16
E15 005 012 011 021 -0.09 -0.33 0.06 -0.04 001 -0.13 0.04
E10 -003 010 0.04 007 -011 -0.61 0.02 -0.01 -0.03 -0.14 0.07
ROW -001 026 014 040 -011 -024 -001 -0.03 0.07 -0.06 0.02

Variagao percentual no valor das exporta¢fes — FOB

pdr wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc sVC
EUA 2186 -152 624 -023 1947 6257 1457 429 453 220 -1.38
NFT 8551 486 206 308 -1920 29622 423 749 -071 153 -045
BRA 5875 -20.14 -152 -199 730 11386 -3.49 134 511 1959 -3.70
MER 1449 025 -191 -2.89 3132 20258 -263 -157 385 2046 -6.63
ROA -6.46 6.18 -3.90 3.67 3147 43.38 030 318 184 2531 -2.63
E15 007 019 029 08 -126 -1.67 0.16 -0.22 020 -0.31 0.48
E10 -001 109 057 085 -245 -447 0.12 -0.17 -0.02 -0.24 0.31
ROW -043 1.68 0.79 116 -269 -449 -063 -016 027 -028 052

Variacao percentual no valor das importacdes — FOB

pdr wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc sVC
EUA 290 1.64 193 343 6297 1381 295 222 079 157 0.80
NFT 088 445 1801 099 503 13983 3138 492 0.69 072 022
BRA -041 012 038 389 2416 445 6.03 766 193 1578 212
MER 648 477 204 737 2331 20.16 796 10.01 6.34 1416 355
ROA 36.85 19.16 10.11 1502 22.76 1898 27.86 1510 11.10 11.13 1.40
E15 0.03 -018 -009 -054 -007 -008 -005 -0.13 -0.04 -0.13 -0.25
E10 0.03 -031 -0.13 -024 0.02 -0.03 -0.07 -0.07 0.00 -004 -0.14
ROW -0.10 -104 -058 -0.77 -0.77 -018 -048 -0.19 -0.02 -0.18 -0.27

Fonte: Resultados da pesquisa.

Observam-se aumentos (positivos) nas variacbes da producdo em todos o0s
setores brasileiros analisados, exceto no setor de servigos, que apresenta queda. Destaca-
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se que os setores milho (gro), soja (osd) e carnes (ctl) apresentam variagdes negativas,
porém com quedas menores que no cendrio ALCA 1, ou seja, a reducdo nos impostos
indiretos em 10% sobre os insumos intermediarios melhora a producdo dos setores
analisados, mas ndo é suficiente para reverter o padrdo de producdo como ocorre no
cenario ALCA 2.

Com relacdo a variagdo no valor das exportacbes, a reducdo dos impostos
indiretos que incidem sobre os insumos intermediarios na economia brasileira ndo altera,
significativamente, a estrutura das exportagdes do Brasil, em nenhum dos setores
analisados, assim como no cenario ALCA 2.

Quanto as varia¢Ges no valor das importagdes, observam-se pequenos aumentos
em todos os setores da economia brasileira, em comparacdo com o cenario ALCA 1,
sem que a estrutura das importacbes mundiais altere significativamente. 1sso ocorre
devido ao fato de o Brasil ser uma pequena economia, em termos mundiais, 0 que
significa que a politica fiscal de reducdo nos impostos indiretos sobre os insumos
intermediarios tem efeito pequeno sobre a economia internacional.

4.4. Impactos na producéo e no fluxo de comércio, no cenario ALCA 4

Neste cenario, foi simulada a criagdo da ALCA, em razdo da eliminacdo das
tarifas as importacGes entre os paises da Ameérica e da reducdo de 10% nas aliquotas dos
tributos indiretos que incidem sobre a producdo da economia brasileira. A Tabela 8
apresenta os resultados, em variacGes percentuais, da producdo, da exportacdo e da
importacéo.

No cenario ALCA 4, assim como nos anteriores, observam-se apenas pequenas
variacOes percentuais nas quantidades produzidas pelos setores analisados. Como a
analise dos efeitos é semelhante as feitas nos cenarios anteriores, somente serdo
destacadas as principais diferencas encontradas nos setores, além da realizacdo de uma
analise comparativa entre os cenarios ALCA 1, 2, 3 e 4.

Diferentemente dos cenarios ALCA 2 e ALCA 3, que apresentam aumentos nas
variacdes do valor da producdo em todos os setores, em relagdo ao cenario ALCA 1%, o
cenario ALCA 4 apresenta queda nos setores de trigo (wht), milho (gro), soja (osd),
carnes (ctl) e servigos (svc). Entretanto, 0os aumentos nos outros setores, como os de
arroz (pdr), cana-de-acucar (sgr), leite (mil), outros alimentos (fod), energia (enr) e
manufaturados (mfc), sdo mais acentuados do que no cenario ALCA 3.

Com relacdo a variacdo no valor das exportacbes, a reducdo nos impostos
indiretos sobre a producdo brasileira ndo altera, significativamente, a estrutura das
exportacdes do Brasil em nenhum setor analisado. Quando comparados ao cenario
ALCA 1, verifica-se a ocorréncia de pequenas quedas em quase todos os setores, exceto
nos de energia (enr) e manufaturados (mfc).

22 Com excegdo do setor de servicos.
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Tabela 8 — Variagdes percentuais na producdo e no fluxo de comércio — Cenario ALCA

4 (%)
Variacdo percentual no valor da produgéo

pdr wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc sve
EUA 5.39 -0.73 217 -003 -2.18 0.52 115 025 -0.01 -0.01 -0.02
NFT 0.63 358 443 126 -1.12 -138 -165 106 -024 064 -0.22
BRA 1.18 156 -0.64 -0.62 2.66 1.50 -0.35 081 0.83 193 -0.53
MER 6.06 0.14 0.66 -1.60 3.41 1915 018 -033 088 011 -0.24
ROA -3.22 -869 -155 0.16 7.66 0.17 -0.15 066 -025 386 -1.16
E15 0.05 0.13 013 0.24 -0.09 -0.33 0.07 -0.04 0.01 -014 0.04
E10 -0.03 0.10 0.06 0.08 -0.10 -0.61 0.03 -0.01 -0.03 -0.15 0.07
ROW  -0.02 0.27 016 0.42 -0.10 -0.24 -001 -003 0.07 -0.07 0.02

Variagdo percentual no valor das exportagcdes — FOB

pdr wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc sve
EUA 21.87 -1.51 6.28 -0.15 19.57 62.63 1463 430 456 219 -1.37
NFT 85.54 4.88 210 314 -19.15 29631 427 751 070 153 -0.44
BRA 5646 -2282 -2.61 -293 6.55 11051 -5.08 0.89 497 20.22 -4.45
MER  14.96 034 -186 -285 3143 20276 -258 -155 391 20.39 -6.64
ROA -6.44 6.28 -3.84 381 31.56 4340 038 319 185 2529 -2.62
E15 0.08 0.20 035 0.9 -1.22 -1.66 022 -021 021 -032 0.49
E10 -0.01 1.09 063 095 -2.40 -4.47 0.18 -0.16 0.00 -0.24 0.32
ROW  -0.43 1.69 086 1.24 -2.62 -449 058 -016 028 -0.28 0.2

Variacdo percentual no valor das importagdes — FOB

pdr wht gro osd sgr mil ctl fod enr mfc sve
EUA 2.90 1.65 193 343 62.87 13.80 294 221  0.79 157 0.79
NFT 0.88 445 1801 1.00 4.98 139.80 31.38 492 069 072 0.22
BRA 0.59 0.44 087 442 24.94 5.53 6.87 816 241 1566 2.59
MER 6.45 481 205 7.40 23.08 20.01 763 997 636 1420 355
ROA  36.83 19.17 1011 1497 2274 1898 27.76 1509 1110 1114 1.40
E15 0.03 -0.18 -0.09 -0.60 -0.07 -0.08 -0.04 -014 -0.04 -013 -0.25
E10 0.03 -0.31 -015 -0.25 0.02 -0.03 -0.07 -007 001 -004 -0.14
ROW  -0.10 -1.05 -059 -0.80 -0.87 -0.18 052 -019 -0.01 -0.18 -0.27

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto as variagdes no valor das importacdes, assim como nos cenarios ALCA 2
e ALCA 3, observam-se pequenos aumentos em todos os setores da economia brasileira,
em comparagdo com o cenario ALCA 1, sem que a estrutura das importagdes mundiais
altere significativamente. A reducdo nos impostos indiretos sobre a producéo brasileira
tende a aumentar a renda disponivel e, conseqlentemente, o consumo de bens
importados.
Tendo como base os resultados dos cenarios de ALCA anteriormente analisados,
constata-se que o cenario ALCA 2 foi o que apresentou os melhores resultados, no que
concerne ao valor da produgéo setorial. Portanto, uma redugdo nos impostos indiretos
que incidem sobre o consumo final gera resultados econémicos superiores, em relacéo a
competitividade setorial, quando se trata da formagdo da ALCA. Todavia, ressalta-se
que a diminuicdo dos impostos indiretos melhora a competitividade em todos o0s
cenarios.
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4.5. Impactos da ALCA nos indicadores de crescimento e no bem-estar

A Figura 4 mostra a variacdo percentual do PIB nas regides estudadas. Observa-
se que, com a implantacdo da ALCA, alguns paises/regides apresentam variagcdes muito
pequenas® no PIB, ou seja, em relacdo ao produto, a ALCA gera resultados bastante
modestos nessas economias, como é o caso dos EUA (0,01%), NAFTA (0,08%), E15 (-
0,02%), E10 (-0,03%) e ROW (-0,02%), resultado que se repete em todos 0s cenarios.
Os resultados sdo um pouco mais expressivos no MERCOSUL (0,14%) e no Resto da
América (0,31%).

No Brasil, inicialmente, a formacao da ALCA aumenta o PIB em 0,17% (cenério
ALCA 1), mas, ao reduzir os impostos indiretos sobre o consumo final em 10% (cenéario
ALCA 2), este valor passa para 0,31%. No cenario ALCA 3, com a reducdo dos
impostos indiretos sobre 0s sobre os insumos intermediarios, o aumento no PIB é de
0,20%. Finalmente, com a redugdo nos impostos indiretos sobre a producdo em 10%
(cenario ALCA 4), o aumento no PIB é de 0,23%. Portanto, observa-se que a reducdo
nos impostos indiretos sobre o consumo final gera resultados mais expressivos sobre o
crescimento, o que é decorrente, principalmente, da estrutura dos impostos indiretos, ja
que grande parte tem como fato gerador o consumo.
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Fonte: Dados da pesquisa.
Figura 4- Variacdo percentual no produto interno bruto (PIB), nos cenarios da ALCA.

Portanto, a criacdo da ALCA afeta pouco o crescimento do PIB, e sdo mais
beneficiados os paises da América Latina. Nos EUA e no NAFTA, o efeito é nulo,
enquanto o efeito negativo é muito pequeno nos demais paises.

Na Figura 5, a variacdo equivalente é obtida por meio do produto do dispéndio
inicial, antes das simulacdes, pela variacdo percentual na utilidade per capita. Esse
indicador, portanto, leva em consideracdo o tamanho da economia e o nivel de bem-estar
advindo da variacdo na utilidade, o que possibilita avaliar os efeitos sobre 0 bem-estar de
economias de tamanhos distintas.

2 As variagbes encontram-se em parénteses no texto abaixo.

20



As economias dos paises que compdem a ALCA apresentam ganhos em todos 0s
cenarios analisados. Este comportamento ocorre, principalmente, devido aos efeitos da
eliminacdo das barreiras comerciais, que resultam em queda nos pre¢os domeésticos e na
elevacdo na renda real, gerando maior bem-estar. O ganho variagdo equivalente (VE)
nos EUA ¢ de US$ 0,11 bilhdo (em todos os cenarios), valor baixo em comparagdo com
os dos demais paises que compdem o bloco. No entanto, como este resultado é maior
que zero, registra-se ganho de bem-estar na economia dos EUA com a formacéo da
ALCA. Andlise similar ¢ feita para 0o NAFTA, em que a VE é US$ 0,35 bi.
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Fonte: Dados da pesquisa.
Figura 5- Ganhos de bem-estar medidos pela variacdo equivalente (em US$ bilhdes),
resultantes da formacdo da ALCA, conforme cenarios.

No Brasil, os ganhos no cenario ALCA 1 sdo de US$ 1,10 bi; no cenario ALCA
2, a variacdo equivalente aumenta para US$ 2,03 bilhdes; no cenario ALCA 3, e US$
1,40 bi; e no cenéario ALCA 4 de US$ 1,76 bi. Observa-se na Figura 5 que, se ao entrar
na ALCA, o Brasil optasse pela reducdo de 10% nos impostos indiretos sobre o consumo
final, ele obteria 0 maior ganho de bem-estar ocasionado pela abertura, entre todos os
paises examinados.

No MERCOSUL, os ganhos séo de US$ 0,74 bi nos cenarios ALCA 1 e ALCA
3, e de US$ 0,75 bi, nos cenarios ALCA 2 e ALCA 4. Similarmente no Resto da
América (ROA), h& ganhos expressivos de US$ 2,00 bilhdes, nos cenarios ALCA 1 e
ALCA 3, e de US$ 2,01 bilhdes, nos cenarios ALCA 2 e ALCA 4. Nos demais paises de
fora do bloco (E15, E10 e ROW), a perda de bem-estar, associada a variacdo
equivalente, é desprezivel.

4.6. Impactos da ALCA na receita fiscal do governo

A Tabela 9 apresenta as receitas fiscais dos governos (em trilhdes de US$),
assim como as Vvariaches percentuais do benchmark, nos diferentes cenarios
contemplados na andlise. As principais variaces nas receitas fiscais ocorrem,
principalmente, pelo impacto da politica comercial, e o efeito da reducdo dos impostos
sobre a arrecadacdo governamental é pequeno.
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Tabela 9 — Receita do governo (em US$ trilhdes) e variacOes percentuais, conforme
cenarios (%) - 2001

Cenérios: Benchmark ALCA1 ALCA?2 ALCA3 ALCA 4
Receita do Reé:gita Variacéo Reggita Variacéo Reggita Variacdo Reggita Variacdo
governo governo % governo % governo % governo %

EUA 0.987 0.986  -0.093 0.986  -0.093 0.986  -0.093 0.986  -0.093
NFT 0.229 0.228 -0.243 0.228 -0.243 0.228 -0.243 0.228 -0.243
BRA 0.123 0.124 0.475 0.123 0.119 0.124 0.502 0.124 0.698
MER 0.069 0.070 1.162 0.070 1.175 0.070 1.165 0.070 1.169
ROA 0.077 0.077 0.113 0.077 0.114 0.077 0.113 0.077 0.114
E15 1.991 1980 -0.518 1980 -0.519 1980 -0.518 1980 -0.518
E10 0.090 0.090 -0.559 0.090 -0.559 0.090 -0.559 0.090 -0.558
ROW 1.794 1.786  -0.453 1.786 -0.454 1.786  -0.454 1.786  -0.453

Fonte: Resultados da pesquisa.

No Brasil, observa-se aumento na arrecadagdo do governo em todos 0s cenarios,
incluindo os cenérios com redugdo dos impostos indiretos, o que é importante para
tomada de decisdo dos governantes, quanto a reducdo dos impostos indiretos. Ressalta-
se, entretanto, que os resultados obtidos sdo de longo prazo, e podem ocorrer ajustes de
natureza macroeconémica no curto prazo.

No MERCOSUL, os resultados apontam ganhos de receitas que variam de 1,162
a 1,175% . No Resto da América (ROA), os resultados apontam um ligeiro aumento. Os
demais paises apresentam queda de -0,51% na E15, de -0,55% na E10 e de -045% no
ROW (Tabela 9).

5. Conclusdes

Com a criacdo da ALCA, tanto a economia brasileira como as demais economias
da América Latina terdo a oportunidade de inserir seus produtos em mercados
desenvolvidos do NAFTA, via aumento no fluxo comercial entre os paises do bloco,
apesar de alguns setores terem de passar por um processo de ajustamento. Os
indicadores de crescimento do PIB e de bem-estar, por meio da variacdo equivalente,
mostram que a formacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) geraria
resultados positivos para os paises do bloco, tornando-se uma importante opcao aos
formuladores de politicas publicas do continente americano.

No caso do Brasil, a implementacdo de medidas que promovessem o aumento da
competitividade seria fundamental para a participacdo do pais na ALCA. Nesse sentido,
as politicas de reducdo nos impostos indiretos, tornar-se-iam muito importantes, pois,
além de aumentarem a competitividade setorial, promoveriam 0 crescimento e
aumentaria o bem-estar da populacao.

As principais contribuicbes deste trabalho seriam a reducdo nos impostos
indiretos, permitindo aumento ou queda na arrecadacao governamental, e a compreensao
sobre dos efeitos das politicas de reforma tributaria nos cenérios de integracao regional,
nos quais o Brasil esta envolvido, bem como orientacdo na formulagdo de politicas
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publicas. Como os resultados variam de acordo com o tipo de tributo a ser reduzido, tais
divergéncias devem ser levadas em conta pelos formuladores de politicas publicas.

No que tange a orientacdo para formulacdo de politicas, conclui-se que as
reducdes nos tributos indiretos que incidem sobre o consumo final levariam a melhores
resultados na competitividade setorial, crescimento no PIB e do bem-estar social. As
reducdes nos tributos indiretos que incidem sobre a producdo levariam a melhores
resultados nos ganhos de receita tributaria pelo governo, com a implementacdo dos
cenarios de integragdo regional.

Ressalta-se que esses resultados sdo de longo prazo. Portanto, para evitar
possiveis perdas de arrecadacdo governamental no curto prazo, recomenda-se efetuar um
calendario de desgravacao da aliquota do imposto, paralelamente as desgravacOes das
tarifas de importacao.
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