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1. Introducéao

A motivagdo original deste artigo nasceu do desafio de interpretar alguns dados
obtidos recentemente sobre a economia do Rio de Janeiro, e em particular sobre o mercado
de trabalho. Verificamos que, ainda que de forma anedética, os dados podiam ser
consistentemente interpretados a partir das suposicoes feitas por modelos abstratos de
economia regional que atribuem um papel fundamental para a mobilidade de fatores, em
particular da mé&o de obra. Admitindo seriamente esta possibilidade, desenvolvemos algumas
consideracfes sobre os efeitos das politicas regionais de promogdo do bem-estar, em
particular daguelas que visam os mercados locais de trabal ho.

Presume-se que a intencdo de qualquer governo é de proporcionar o maior nivel
possivel de bem-estar para os habitantes da sua &rea geografica de acdo. Qual € o lugar do
mercado de trabalho nesse objetivo? O nivel de vida dos habitantes de uma regido depende
por um lado dos precos que eles pagam pela cesta de bens e servicos que consomem, e por
outro do valor da suariqueza. A riqueza dos residentes € o valor das suas dotacOes de bens
e de fatores de producdo, que incluem a méo de obra, qualificada pelo nivel de educacéo
correspondente. Portanto, a riqueza é, pelo menos em parte, determinada no mercado de
trabalho local, onde os residentes vendem sua mao-de-obra para as firmas que ai estéo
estabelecidas.

Existem muitas razdes tedricas pelas quais o0 mercado de trabalho pode funcionar
mal. O desemprego, problemas informacionais e de incentivos, estrutura de impostos e
informalizacdo, sdo exemplos de temas muito explorados na literatura e conhecidos no
debate publico. Neste artigo ndo pretendemos examinar os problemas que parecem ser
comuns entre todos os mercados, nem os problemas especificos de cada um. Nossa intencéo
€ de discutir os efeitos das politicas governamentais de incentivo aos mercados de trabalho
locais no quadro mais amplo das interagGes da economia local com suas vizinhas, ou sgja
num quadro de economia regional ™.

Como as condic¢des do mercado de trabaho local se refletem diretamente no nivel de
bem-estar, é natural que os governos procurem desenvolver agdes publicas no sentido de
valorizar arenda da méo de obralocal. Dado que o saario é condicionado simultaneamente
pelas caracteristicas da demanda e da of erta, as ages publicas dirigidas a vaorizar améo de
obralocal podem ser veiculadas via demanda ou via oferta de trabalho. O contexto regional,
no entanto, introduz a peculiaridade de que tanto a oferta quanto a demanda de trabalho sdo
influenciadas pela possibilidade de migracdo de fatores de producdo, incluindo a méo de
obra.

A migragcdo da médo de obra se d& conjuntamente com a decisdo de residéncia dos
individuos, que leva em conta ndo sO o valor dos salérios locais mas também os pregos
locais da sua cesta de consumo. Por causa dos custos de transporte, 0os pregos locais dos

1 A andlise que desenvolvemos aqui usa uma abordagem de pleno emprego. Nesse sentido admite-se que os
salérios locais sempre refletem igual dade entre oferta e demanda de trabalho, e que a intencéo das politicas
governamentais é de aumentar a renda do trabalho na regi&o.



bens comercializaveis so influenciados pela dimensdo da oferta local de bens e servigos.
Mas o tamanho da oferta local, por sua vez, é que determina a demanda local por trabalho.
Desse modo, a possibilidade de migracéo acaba gerando uma circularidade em que oferta e
demanda de trabalho sdo simultaneamente determinados em equilibrio. Por consequéncia, os
efeitos de politicas de promocdo do bem-estar centradas no estimulo ademanda regiona de
trabalho se estendem também sobre a oferta através da migracéo, e vice-versa. Qualquer
politica que interfira no equilibrio do mercado regiona de trabalho tem reflexos sobre a
demanda e sobre a oferta a0 mesmo tempo, com resultados liquidos néo triviais para o bem-
estar dos residentes.

A migracdo de méo de obra pode, dentro de certos limites, iguaar os niveis de bem-
estar entre regides para individuos que tenham a mesma riqueza. Nesse sentido as agdes de
governos locais voltadas para aumentar o bem-estar dos residentes, implementadas ou néo
via mercado de trabalho, tém seus efeitos limitados pel os custos de mudanca dos individuos.
A limitagdo da apropriagdo de ganhos de bem-estar liquidos para os residentes por sua vez
aumenta a atratividade de politicas regionais com tendéncias discriminatorias. A renda de
uma regido sempre pode aumentar com 0 ingresso de ricos e a saida de pobres, movimento
que sempre aumenta 0 bem-estar local. A tendéncia a disseminacdo de politicas regionais
com efeito discriminatério pode no entanto ter resultados indesgjaveis do ponto de vista
socia, e deve ser corrigida atraves de um esforgo de coordenacdo nacional.

Em resumo, nossa andlise indica que os fatos edtilizados disponiveis sobre o
funcionamento do mercado de trabalho da cidade do Rio de Janeiro sdo compativeis com
modelos que ddo um papel importante a mobilidade da méo de obra, aos custos de
transporte e rendimentos crescentes de escala. Dessa perspectiva, concluimos que as
politicas regionais, e em particular aguelas centradas no mercado de trabalho podem, em
nome do objetivo legitimo de aumentar o bem-estar local, gerar efeitos perversos de
separacdo social, justificando uma necessidade de coordenagdo nacional.



2. Politicasregionais

Para os fins desta andlise, definimos politicas regionais como aquelas agfes publicas
gue tém o objetivo, explicito ou implicito, de promover o bem-estar dentro de uma
determinada area geogréfica restrita. Assim, o foco geografico é que deve distinguir as
politicas regionais dentro do universo das politicas publicas em geral.

Os efeitos das politicas regionais sdo dirigidos para atingir os residentes de uma
determinada &rea geogréfica, ndo importando a principio qual sga sua identidade ou sua
historia. Politicas regionais pretendem pois, em Ultima instancia, interferir nos atributos do
ambiente econdmico regiona que determinam os niveis de bem-estar dos seus residentes.

Que atributos regionais sdo agueles que podem influir, direta ou indiretamente, no
bem-estar dos residentes? Admitindo-se que politicas regionais ndo alterem as preferéncias
dos residentes, com certeza os atributos serdo aqueles elementos que interferem na restricéo
orcamentaria dos residentes e que definem as suas possibilidades de escolha. Assim, o bem-
estar seré determinado de um lado pela renda dos residentes e de outro pelo vetor de pregos
locais dos bens de consumo e dos servicos que compde a cesta de consumo.

Os fatores determinantes dos precos locais incluem, por exemplo, a estrutura de
impostos locais, a rede de fornecimento de servigos publicos e o capital de infra-estrutura
urbana. Os impostos locais podem gravar o consumo de certos bens e servicos de forma
diferenciada entre regides (ICMS, ISS, Imposto Predial, etc). A oferta local de infra-
estrutura e servicos publicos define o custo de acesso e a qualidade de vérios bens e servicos
fornecidos publicamente, como a educagdo, a seguranca, 0 saneamento (&gua, esgoto,
recolhimento e tratamento de lixo), a rede de transportes e os espagos publicos de lazer.

A renda individua é a soma das rendas provenientes da venda do trabalho, da
remuneracdo de outros fatores de propriedade privada (renda de capital ou da terra) e de
direitos a transferéncias (aposentadorias, pensdes). Os diferentes componentes da renda
individual ndo sdo sensivels aos atributos regionais na mesma medida.

A renda de capital e a renda de transferéncias dos residentes ndo devem variar
sensivelmente com os atributos intrinsicamente regionais”. O capital e a terra sio fatores
desincorporados, isto é, podem participar da produgdo em local distinto de onde reside o
seu proprietario. A terra € um fator fixo geograficamente, e o capital goza de muita
mobilidade, podendo ser realocado entre empregos a um custo baixo na atividade que lhe
rende o maior retorno, sgja em que regido esta producdo for realizada (estrutura fiscal
brasileira também n&o discrimina as rendas de capital regionalmente).

Assim, os atributos regionais que determinam o bem-estar por meio dos seus efeitos
sobre a renda s6 podem influir sobre o componente da renda do trabalho dos residentes. Em
oposicdo aos fatores capital e terra, o fator trabalho € incorporado ao individuo, e portanto

2 Note que isso ndo implica admitir que atributos regionais ndo possam definir o préprio tipo de residente da
regido, como veremos adiante.



SO pode participar da producdo nas imediagdes (na mesma regido, para efeitos praticos) do
local de residéncia do seu proprietario. A renda do trabalho é auferida no mesmo local onde
se realiza a produgéo.

O elemento regiona que influencia a renda do trabalho dos residentes € o valor local
do sd&io, ja que as dotagbes de habilidades e educacdo sdo individuais e incorporadas.
Como o sal&rio é determinado pelo equilibrio entre a oferta e a demanda no mercado local
de trabalho, os atributos regionais relevantes para a definicdo da renda local do trabalho séo
todos agueles que tém influéncia sobre a oferta ou sobre a demanda.

Os atributos que definem a oferta local de trabalho sdo aqueles que influenciam a
decisdo de residéncia dos trabal hadores na regido, ou sgja, sdo aqueles que definem o salario
local e os pregos locais da cesta de consumo®. Os atributos que definem a demanda de
trabalho local, por sua vez, sdo agueles que constituem o conjunto de atrativos econdmicos
para as firmas se localizarem naregido. As firmas escolhem locais que favorecem seus lucros
através de precos altos para 0s seus produtos ou custos baixos de produgéo.

Os atributos que influenciam os precos de venda dos produtos estdo relacionados
com o tamanho do mercado consumidor a que a regido da acesso, ou sgja, 0 tamanho da
populacdo, a renda per capita local e a infraestrutura de transportes para 0 acesso aos
mercados externos, bem como amenidades locais que reduzam o custo do lazer ou
produzam diretamente utilidade”. Os atributos que influenciam os custos de produco locais
podem ser separados entre aqueles de raiz tecnoldgica e aqueles que definem os custos dos
fatores de producdo. Atributos que modificam os custos da producgdo local sdo portanto
agueles que em Ultima analise, determinam as vantagens comparativas locais, influenciando o
padréo de comércio (que regido ira exportar quais bens) daregido com suas parceiras.

Vantagens comparativas regionais podem ter uma origem puramente tecnolégica
(Ricardiana), ou podem decorrer de diferencas nos precos relativos dos fatores de producéo
entre regides. Os atributos de raiz tecnolégica da regido sdo aqueles que originam as
vantagens comparativas ricardianas da regido. Eles podem estar associados com o
provimento de servicos publicos utilizados na produgdo, como a rede local de transportes e
comunicagles, e também com as caracteristicas fisicas da regido que definem custos
relativos de transporte diferenciados entre regides.

A dimensdo espacial enfatizada nas questGes de economia regional pde em evidéncia
diferencas nos custos de transporte de bens que se transformam em vantagens comparativas.
Os casos mais corriqueiros sdo aqueles em gue aguns insumos essenciais a producdo tém
custo de transporte ato. Exemplos seriam a presenca de bacias hidrogréficas exploravels
numa regido que tornariam o custo de geragdo hidroelétrica menor ali. Outro exemplo seria

3 Note-se uma distingdo relevante: a influéncia do ensino piblico nos pregos locais, dado como exemplo
acima, ndo se refere ao nivel educacional dos residentes, porque a educagéo é atributo do individuo e nédo da
regido. A influéncia do ensino publico pode se dar pela reducdo dos custos que os residentes tém com a
educacdo dos filhos.

4 O exemplo tipico € abeleza natural.



a existéncia de um clima ameno e uma geografia aprazivel, que tornariam a producéo de
Servigos de turismo mais barata na regido onde esses atrativos estdo localizados.

Os atributos que definem os custos de fatores sdo agueles que condicionam 0s
precos locais a que os fatores sdo ofertados. Nesse grupo est&o os impostos locais sobre a
renda dos fatores empregados na producéo local, e também todo o conjunto de fatores que
servem como atrativo para a residéncia dos trabalhadores na regido. Mas esse conjunto €
completamente representado pelos pregos da cesta loca de consumo, ja referidos
anteriormente como agqueles atributos regionais que influenciam diretamente o nivel de bem-
estar dos residentes.

Politicas regionais tém em vista aterar os atributos regionais que definem o bem-
estar dos residentes. Os canais através dos quais atributos regionais influem no bem-estar
S80 0s precos da cesta local de consumo e a renda. Como 0s precos locais do consumo
definem a oferta loca de m&o de obra e a renda do trabalho também é fruto da interacéo
entre oferta e demanda local de mé&o de obra, conclui-se que qualquer politica regional tem
efeito sobre 0 mercado de trabaho local, sgja via oferta, sgja via demanda.

A maioria das politicas regionais tém, na prética, o efeito fina de aterar os custos
privados de producdo ou de consumo locais e os rendimentos de fatores usados nesta
producdo. Usuamente, politicas regionais sdo veiculadas nas formas de investimentos em
infraestrutura e servigos publicos locais, de incentivos pecuniarios explicitos ou implicitos a
producdo local e também subsidios & rendas de fatores empregados na regido. Qualquer
desses instrumentos tém o poder de alterar o equilibrio do mercado de trabalho local.

Como todas as politicas publicas, as politicas regionais podem promover ganhos
sociais liquidos para todas as regifes que interagem no sistema econémico, através do
aproveitamento ou da correcdo de externalidades e do completamento de fahas de
mercados. A literatura de finangas publicas e crescimento econdmico esté cheia de exemplos
de casos em que a intervencdo governamental na economia pode promover a eficiéncia das
alocagOes intratemporais e intertemporais de recursos, aumentando o bem-estar. Mas as
politicas regionais também podem gerar ganhos de bem-estar em uma regido & expensas das
outras regioes.

Com a mobilidade dos fatores de producéo, uma estratégia possivel para promover o
bem-estar numa regido € de atrair fatores correntemente produzindo em outra. A teoria
indica que é dificil determinar quem ganha e quem perde bem-estar com a migragcdo de
fatores, se é a regido doadora ou a receptora. A solucdo do problema depende do
conhecimento de muitas das caracteristicas tecnolégicas das economias envolvidas, que
dificilmente poderiam ser estimadas com realismo. Mas na maioria dos casos a migracéo de
fatores reconhecidamente causa perdas de bem-estar para a regido doadora, enquanto



beneficia a receptora. E uma propriedade prevista dos modelos de comércio internacional, e
um possivel resultado corriqueiro das guerras fiscais.”

Tendo apresentado os elementos que se articulam no equilibrio do mercado local de
trabalho, passamos a examinar o caso do Rio de Janeiro. Queremos interpretar algumas
caracteristicas da evidéncia empirica levando em conta os efeitos de atributos que definem a
oferta e ademanda locais de trabalho no Rio e nas regides concorrentes.

3. A evidéncia sobre o mercado de trabalho no Rio de Janeiro

A motivagdo inicia deste artigo foi a interpretacdo de dados de pesquisas recentes
sobre as economias dos estados brasileiros, e em particular sobre os mercados de trabalho
locais. Esses dados permitem comparar produto e renda per-capita entre os estados, além de
salérios e nivels médios de educagéo das forcas de trabalho.

Na comparagéo da economia do Rio de Janeiro com as de outros estados decidimos
enfatizar as suas diferencas com S&o Paulo, por véarias razdes. A economia paulista é tida
como a maior competidora da economia fluminense, ndo atoa. Rio de Janeiro e Sdo Paulo
tém as maiores producfes industriais e as economias mais diversificadas do pais. Seus
centros urbanos sdo relativamente préximos viabilizando os fluxos de informagdo e
comércio, além de facilitar a mobilidade de m&o de obra. Julgamos também que, por serem
as maiores e mais diversificadas economias industriais, séo também as mais representativas
das interagBes econdmicas regionais nos moldes dos model os tedricos mais usados.

Constata-se gue o produto e a renda per-capita no Rio de Janeiro sdo relativamente
baixos em relacdo & de outros estados, em particular em comparagdo com S&o Paulo.
Verifica-se também que o sal&rio médio do trabalhador carioca € mais baixo do que em Séo
Paulo, depois de controlado para as caracteristicas especificas do trabalhador e do posto de
trabalho (ver ref). Outro grupo de resultados revela que a méo de obra do estado do Rio de
Janeiro € amais bem educada do pais, tendo a maior média de nimero de anos completos de
estudo formal (ref). Assim, os dados retratam uma populagdo mais bem educada do que a
média ganhando salarios mais baixos do que os médios.

E bastante compreensivel que esta realidade possa suscitar aindignagio dos cidaddos
fluminenses, pondo-0s a procura das causas para tamanha perversidade. Segundo a
meritocracia da eficiéncia econdmica, uma populagdo relativamente mais bem educada deve
ser recompensada pela sua maior produtividade no trabalho com um salério relativamente
mais ato. Se este sistema de incentivos esta falhando entdo, aparentemente, a economia do
Rio de Janeiro deve sofrer de alguma deficiéncia especifica que penaiza seus inocentes
habitantes. Deve haver alguma falha dos mercados responsavel pela desvalorizacdo da méo
de obra local que castiga os fluminenses encurralados. Mas entédo devem também existir

5 Atendidas algumas condicdes plausiveis sobre as tecnologias, este seria 0 caso de uma migragéo de capital
de uma regido relativamente melhor dotada de capital para outra relativamente mal dotada (ver Dixit e
Norman, (1980), Cap. 5).



ganhos de bem estar a serem realizados com a localizago e a intervencdo sobre as causas do
problema. Os candidatos a causa do problema sdo muitos, por onde comegar a procura ?

A resposta politica a estas oportunidades tipicamente envolve poucas perguntas e
muita acdo, que pode significar um grande desperdicio de recursos. O governo local ndo
deve no entanto se precipitar, pois a aparente perversidade da situagdo pode enganar.



4. Fatores que podem explicar a evidéncia

4.1 Vantagens em amenidades e desvantagens produtivas

A convivéncia de salérios inferiores com dotacdo maior de capital humano é
incdmoda para os modelos tedricos mais comuns. Fica dificil, por exemplo, conciliar essa
evidéncia com uma hipétese conjunta de livre mobilidade dos fatores e da busca pelos
fatores das melhores oportunidades de emprego. Sob estas hipoteses, tanto os salarios
guanto as outras remuneracOes de fatores deveriam ser iguais entre regides. No entanto,
além de necessario, € justo considerar que os fatores ndo tém o mesmo grau de mobilidade e
também nem sempre procuram somente as remuneracfes mais altas.

Para smplificar as consideracbes sobre mobilidade fatorial, vamos nos ater a
distingdo tradicional entre capital e trabalho. O fator capital € tipicamente considerado livre
de custos de migragdo, e consequentemente a principio deve receber igual retorno em
gualquer regido em gue estgja empregado. No entanto as mesmas hipéteses ndo sdo téo
naturais paraa mao de obra.

Em primeiro lugar a decisdo de migrar envolve custos afundados de transporte e de
instalacdo ndo despreziveis, e a consideragdo dos riscos inerentes & mudancga deve prender o
trabalhador até que as vantagens liquidas salariais esperadas superem 0s custos esperados.
Além disso, como o proprietario da méo de obra sempre migra junto com €la, seria possivel
gue a mao de obra carioca ndo migrasse para S&0 Paulo, onde poderia receber uma
remuneracdo mais ata, por outras razdes que também influissem no seu nivel de bem-estar
individual. A sua decisdo sobre onde residir pode naturalmente depender de fatores de
atragdo como por exemplo a maior disponibilidade de amenidades locais no Rio de Janeiro.
Mas ainda que se considere apenas os dois fatores capital e trabalho, com perfeita
mobilidade do capital e menos do que perfeita mobilidade da méo de obra, a disparidade dos
sal&rios ndo deixa de ser intrigante, pelo menos a vista dos model os tedricos tradicionais.

Consideremos as indicagbes do modelo de proporgdes de fatores, consagrado pelo
Seu uso em comeércio internacional. Para aproximarmos do problema é Util raciocinarmos em
etapas. Inicialmente suponhamos um mundo em gue nd haja mobilidade de trabalho e de
capital entre regides, cada uma tendo sua prépria dotacdo. Ha somente comércio de bens
entre as regides. Inicialmente suponhamos gque hga somente dois bens produzidos com
retornos constantes de escala e dois fatores de producéo: capital e trabalho. As tecnologias
de producdo de cada bem sdo iguais entre as duas regides, de modo que a Unica assimetria
gue o modelo admite entre as regides consiste nas suas diferentes dotagOes de fatores. Sem
restricOes comercials, ambas as regides estardo expostas a0 mesmo prego relativo dos bens.

Desde que as dotacOes relativas de fatores ndo sejam muito distintas entre as regioes,
e havendo mobilidade intersetorial de fatores dentro de cada regido, as condicdo de
maximizacdo de lucro das firmas forgardo a equalizagéo da remuneracdo relativa dos fatores
entre as regides. Cada regido produzira os dois bens, exportando um deles e importando o
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outro. Se as dotagOes relativas de fatores ndo forem muito diferentes entre as regides o
padréo endégeno de comércio se encarregara de proporcionar a troca de servicos de fatores
através do seu contetido implicito nos bens fabricados por cada regido, replicando a situacéo
em que os fatores fossem perfeitamente moéveis e igualando 0s seus precos.

Este resultado € bastante robusto a outras extensdes do modelo bésico. Poderia-se
por exemplo lembrar que qualquer regido produz localmente toda uma gama de mercadorias
e, principalmente servigos, que sdo exclusivamente de consumo local. Estes bens, chamados
de bens ndo comercializavels, ndo participam do comércio interegional, de sorte que a
abstracdo do paragrafo anterior ndo capta aspectos importantes da riqueza produtiva de uma
regido. Suponhamos, portanto, uma extensdo com dois fatores de producéo (capital e
trabalho) mas com trés bens: dois deles comercializavels (exportado de uma regido aoutra e
0 outro exportado da outra regido para a uma) e um terceiro bem doméstico. Neste caso,
teremos uma situagdo em que 0 nimero de bens comercializaveis é igual ao nimero de
fatores moves intersetorialmente, e sabemos desde o cléssico artigo de Samuelson (1953)
que o resultado original daigual dade de remuneracéo dos fatores se mantém.

Assim, parece que a igualdade de salarios entre regides é uma consegquéncia robusta
das hipGteses tecnolOgicas supostas até aqui. Se os fatores de producdo fossem
perfeitamente moveis entre regides, e a seus proprietarios interessasse apenas a arbitragem
da maior remuneracdo, entdo salarios seriam iguais trivialmente. No outro extremo, se
ambos os fatores fossem totalmente fixos nas suas regides, sabemos que através do
comeércio entram em jogo forcas que devem igualar os precos dos fatores quando as
dotagBes ndo sdo muito dispares. O que ocorreria no caso intermedidrio, e também mais
redlista, em que o capital fosse perfeitamente movel enquanto a mé de obra fosse
relativamente fixa no curto prazo? Nesse caso 0 resultado é ainda mais plausivel, ja que a
restricdo de semelhanca das dotactes deixa de ser necesséria para que os salarios se igualem
entre as regioes.

Portanto, permanece a perplexidade: o que explicaria a diferenca entre os salarios no
Rio e em S8o Paulo? Até aqui sO se poderia explicala pelo efeito combinado de custos de
migragcdo e de amenidades locais no Rio de Janeiro, que fossem altos o suficiente para
manter fixa uma dotacao relativa de méo de obra tdo maior no Rio de Janeiro que impedisse
a egualizacdo dos sal&rios atraves do comércio. Além do mais, se o efeito da presenca de
amenidades locais no Rio de Janeiro fosse importante para atrair os habitantes, ela propria
encerraria um outro paradoxo: por gue entdo a populacdo no Rio de Janeiro seria menor do
gue a de Sdo Paulo? Populagdes maiores em gera carregam o Onus dos custos de
congestionamento, 0 que impede afinal a concentragdo total das populacfes em um Unico
centro urbano. Como as amenidades do Rio de Janeiro serviriam para compensar em certa
medida os custos locais de congestionamento, na distribuicdo de equilibrio das popul agdes
deveria caber amaior fragdo para aregido onde hd maiores amenidades, ceteris paribus.

Concluimos portanto que, sem a contribuicdo de outros elementos que possam
distinguir as duas regibes, o0 modelo tradicional de comércio sO pode oferecer como
explicacdo da diferenca salarial a existéncia de uma disparidade talvez excessiva entre as
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dotagOes relativas de fatores entre a economia do Rio de Janeiro e suas parceiras comercials.
Esta disparidade por sua vez s6 poderia ser mantida acusta da existéncia pouco plausivel de
altos custos de migracdo para a mado de obra, e da hipGtese ainda mais implausivel de
imobilidade de capital. Além do mais, se a diferenca entre salarios viesse de diferencas entre
dotagdes de fatores, ela também teria que vir acompanhada da especializacgo da producéo.
Nesse padréo de especializacéo da producdo, o Rio se dedicaria exclusivamente aos bens
gue empregam trabalho intensvamente enquanto S& Paulo produziria somente 0s
intensivos em capital. Estas distingdes todavia parecem ndo serem confirmadas pela
comparacdo entre os perfis das produgdes industriais de Rio e S&o Paulo, que parecem ter
graus de diversificagdo similares.

Para tornar os dados observados sobre o mercado de trabalho no Rio de Janeiro
teoricamente consistentes seria necessario explicar como se pode gerar saldrios mais baixos
no Rio de Janeiro, mesmo com custos ndo proibitivos de migracdo da mé&o de obra. Salérios
mais baixos sO sdo compativeis com mobilidade da m&o de obra se os individuos néo
consideram apenas o valor da renda quando decidem a localizagdo da residéncia. Além da
renda, 0s pregos da cesta de consumo e de lazer também sdo determinantes do nivel de bem-
estar local e variam entre regides. No caso do Rio de Janeiro em particular, € natural se
supor que a grande disponibilidade de amenidades locais possa ser um atrativo especia para
amao de obra. E bastante plausivel que a grande oferta local de praias e o clima ameno
estejam de fato reduzindo o custo relativo do lazer no Rio de Janeiro, compensando o baixo
nivel dos salérios.

Desse modo, € possivel, e inclusive ndo muito dificil, racionalizar um diferencial de
salario entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo do ponto de vista da oferta de trabalho. A cidade
do Rio de Janeiro apresenta uma oferta grande de bens publicos e amenidades locais (ver
Camargo, José Marcio, neste volume) de sorte que um mesmo nivel de bem-estar se atinge
no Rio de Janeiro com um salario nominal menor. A grande dificuldade é quando olhamos
este fenbmeno — sal&ios mais baixos e qualificacdo maior — sob o ponto de vista da
demanda de trabalho. A firma tipicamente esta interessada no maior lucro. Se o trabalhador
residente no Rio de Janeiro é mais produtivo — o que deveria ser o caso, dado a maior
qualificac@o — e se 0 sa&rio que recebe € menor, a lucratividade do investimento no Rio de
Janeiro deveria ser maior que nas outra regides, em particular em S&o Paulo.

Sal&rios mais baixos no Rio poderiam racionalizar todos os outros aspectos do
conjunto de evidéncias. Com saarios relativamente mais baixos a produgdo no estado do
Rio se tornaria naturalmente mais trabaho intensiva e o produto do trabaho per capita seria
portanto menor (contanto que a qualidade média da mé&o de obra n&o fosse demasiadamente
maior). No entanto, um equilibrio com salérios mais baixos no Rio de Janeiro também tem
consequéncias para a producéo, que devem ser previstas por qualquer candidato a modelo
tedrico para o problema.

Dado que o capital é considerado como perfeitamente mével, a sua taxa de retorno
tem que ser a mesma em qualquer regido. Se o sal&rio for menor no Rio de Janeiro, o custo
unitario de producdo na regido tem que ser mais baixo quando tecnologias de producdo
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equivalentes podem ser empregadas em qualquer lugar. Por outro lado, se as tecnologias séo
equivalentes e os precos de venda da produgdo também forem os mesmos para as regifes, o
custo menor decorrente dos baixos sal&rios deveriam atrair mais firmas para a regido num
“boom” de investimentos. Numa situacéo de equilibrio em que o “boom” néo se verifica, as
hipétese tém que ser revistas.

Do ponto de vista da decisdo de localizagdo de firmas que visam o lucro, o custo
menor com m&o de obra no Rio de Janeiro sd pode ser compensado ou pela presenca local
de outros fatores que aumentam o custo total de produgédo, ou por uma fraca demanda local
pelo produto, que diminua 0 seu preco de venda em relacdo s outras localizagOes. Assim,
salérios mais baixos no Rio de Janeiro so sdo compativeis com o equilibrio da producéo em
dois casos. se os fatores em conjunto, por alguma razdo exogena, sdo menos produtivos no
Rio de Janeiro, ou se o tamanho do mercado para o produto das firmas locais € menor (ou
uma combinacdo das duas razdes).

A primeira das possibilidades é interessante porque ela pode a0 mesmo tempo ser
compativel com o equilibrio da producéo e ser a prépria razéo dos salarios mais baixos no
Rio de Janeiro. Se o0s pregos dos produtos sd0 iguais nas duas regibes, mas as
produtividades das duas tecnologias sGo menores no Rio (ou 0s custos unitérios de
producdo maiores) pode-se explicar salarios diferentes com a mesma remuneracdo do capita
(que é movel). Mais ainda, se a desvantagem de produtividade total dos fatores na
tecnologia intensiva em trabalho for maior do que a desvantagem da tecnologia intensiva em
capital, na medida certa, entdo a diferenca entre sal&rios é consistente com a diversificagdo
da producdo em ambas regides (se as desvantagens tecnoldgicas relativas ndo tiverem essa
relacdo entdo a diferenca salarial deveria ser observada junto com uma especializagdo das
produces do Rio ou de S8 Paulo). Esta possibilidade € coerente com a experiéncia
anedotica comparativa entre Rio e Sdo Paulo, que em gera considera a diferenca de
produtividade entre Rio e S&0 Paulo maior nos servigos do que na industria. Além disso,
também é um fato que ndo ha um padréo de especializacdo evidente entre as industrias dos
estados (ver Corseuil, Carlos Henrique e Pessba, Samuel de Abreu, neste volume).

Desta forma, a primeira maneira de entender os fatos estilizados utilizando-se apenas
os elementos descritos até aqui, supondo que este venha a congtituir em um equilibrio de
longo prazo, € que exista algum outro fator regional que interfere na lucratividade das
empresas diferenciando o Rio de Janeiro. O candidato natural a fonte deste fendbmeno de
efeito local é a deficiéncia da infra-estrutura de servigo publicos, em especia de transportes,
comunicagdo e seguranca. A caréncia de infra-estrutura local pode reduzir a produtividade
dos fatores empregados no Rio de Janeiro, reduzindo o saério local. Desta forma uma
politica regional voltada para o investimento em capita de infra-estrutura e melhora da
qualidade dos servigos publicos elevaria o investimento privado e, consequentemente, 0s
sadarios. dém disso, é bastante provavel que este investimento se configure num ganho de
eficiéncia no sentido de Pareto. Existem muitos indicios de que as caracteristicas de bem
publico do capital de infraestrutura produz externalidades positivas a producdo local,
trazendo beneficio social aém do seu custo.
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Deve-se lembrar, no entanto, que as possibilidades de melhoria da qualidade de vida
do cidaddo carioca estaria ainda ditada pelos limites impostos pela imperfeicdo da
mobilidade do trabalho. Qualquer medida de politica loca que eleve o bem-estar do
trabalhador carioca acima do bem-estar do trabalhador das outra regides, e esta diferenca
sgja maior do que o custo fixo de migracdo, atraird trabalhadores de outras regides,
elevando a competicdo no mercado local de trabalho, até que o bem-estar reduza-se ao bem-
estar dos trabalhadores de outras regides somado ao custo fixo de migragdo. Assm, a
melhor politica local transborda para outras regides, uma vez que o saario nas outras
regides elevou-se um pouco. O que é importante reter é que os limites de uma politica
regional tem para melhorar os habitantes da sua regido sdo ditados pelos custos fixos de
migracdo. Acima destes limites ou a politica regiona melhora o mercado de trabalho
nacional ou passa ater um carater predatorio, melhorando uma regido s custas das demais.

A segunda maneira de se entender a diferenca de sal&rios entre Rio e S8o Paulo
passa por explicar a existéncia de um mercado menor para a producdo do Rio de Janeiro do
que aquele disponivel para a producdo de S&0 Paulo. Devemos portanto admitir uma
demanda (e um preco) menor para os produtos fabricados no Rio. Um dos argumentos
possiveis é de que o custo de comercializacdo e transporte da producdo do Rio sgja mais
ato, o que remeteria de volta ao efeito das deficiéncias da infra-estrutura local. Mas
devemos lembrar que estamos comparando custos de comercializagdo das producdes de dois
locais em ambos 0s mercados, e que esses sao portanto simétricos. A assimetria que define
os tamanhos relativos dos mercados para as producdes locais provém do tamanho das
popul acBes locais. Quanto maior é a populacdo de uma regido comparada ade outra, maior
é a fragdo da demanda pelos produtos locais que ndo paga custos de transporte, e portanto
maior é a demanda. Mas o problema é que a distribuicdo das populagdes entre as regides no
fundo é enddgena, se ha mobilidade da mé@o de obra. Assim, precisamos de um outro tipo de
modelo paratornar consistente esta maneira de ver o problema.

4.2 O efeito mercado local

Até o presente momento trabalhamos com modelos em que havia rendimentos
constantes aescala. Naquela estrutura formal ndo hé espaco para a concentragdo produtiva,
toda a especializacao e as caracteristicas do equilibrio econémico que dela resultam nascem
das vantagens comparativas regionais, sgjam elas Ricardianas ou baseadas na dotagdo de
fatores. Outra possibilidade é que o padrdo de especializacdo da produgdo regiona e de
comeércio sgiam determinados néo (apenas) pelas dotacbes de fatores de cada regido, de
acordo com a teoria das vantagens comparativas, mas pela presenca de retornos crescentes
de escala nas tecnologias. Veremos que a combinagdo de custos de transporte dos produtos
no comeércio inter-regional com os retornos crescentes de escala na producédo pode explicar
as diferencas entre sal&rios e pregos observadas entre as regides.

Retornos crescentes de escala justificam a especializagdo regional da producdo sem
relacdo com vantagens comparativas, portanto sem depender da presenca de diferencas nas
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dotagdes relativas de fatores. Krugman (91) ilustra o trade-off classico do problema de
localizag@o de uma firma cuja tecnologia tem custos unitérios de méo de obra decrescentes.

No modelo de Krugman existem duas regides com demandas locais pela produgédo da
firma proporcionais & respectivas populagdes. A firma deve decidir se produz em ambas as
regides, ou se produz em apenas uma, caso em que também deve escolher em qua. A
tecnologia da firmainclui um custo fixo idéntico para a producéo em qualquer uma das duas
localidades. Sua escolha esta entre produzir em uma das localidades suprindo o mercado da
outra sob um custo de transporte, ou produzir em ambas, sob um custo médio mais alto.
Quando o custo de transporte é dto, a firma vai preferir dividir a producéo, e também a
demanda por mé&o de obra entre as duas regides. Se o0 custo de transporte é baixo, a firma
prefere aproveitar as economias de escala e servir os dois mercados de uma so localidade,
gerando nesse caso uma concentragdo da demanda de trabalho em uma sé regido.

Em equilibrio geral, tecnologias com retornos crescentes de escala e custos de
transporte podem ser compatibilizados sob a hipotese de que as firmas operam em
concorréncia monopolistica. Sob a hipétese de concorréncia monopolistica, a estratégia de
dividir a producdo entre dois locais € sempre dominada pela estratégia de diversificagdo da
producdo, e portanto, o problema de localizagdo das firmas se resume a escolha de uma
regido onde produzir e de onde vender tanto para os compradores locais quanto para os
estrangeiros. Na hipétese adiciona de que os consumidores tem preferéncia por diversidade
Nno consumo entdo a concorréncia monopolistica vai gerar um equilibrio da producéo em que
se produzird em cada regido um nuimero de bens diferenciados que é crescente com a oferta
local de m&o de obra e limitado pelo grau das economias de escala presentes’. Vem dai o
padréo de especializagdo e comércio: cada regido exporta os bens que produz e importa os
gue néo produz.

A presenca de custos de transporte do comércio inter-regional, ou de qualquer outro
custo de transagcdo que faga com que os bens produzidos em uma regido possam ser
vendidos a um custo menor para os residentes locais, pode gerar os incentivos econdmicos
para uma concentracdo regional da producéo e da populagdo. Por causa do efeito do
mercado local, as firmas véo preferir se localizar onde a concentracdo de populagéo é maior
porque ai a demanda pelo seu produto é maior, ja que sera composta ha maior parte por
consumidores gue ndo incorrem em custos de transporte e que portanto estardo dispostos a
pagar um prego mais alto pelo produto.

As firmas levar&o seus empregos para a regido mais populosa, demandando ainda
mais mao de obra na regido. Ocorre que a regido onde a maior parte dos bens é fabricada
também é atraente como local de residéncia dos consumidores, porque |4, a cesta de
consumo, que contém por hipétese de preferéncia por variedade todos os bens disponiveis
no mercado, € composta na sua maior parte por bens produzidos locamente, que ndo
incorrem custos de transporte. Assim, o efeito do mercado local faria com que demanda e

6 Isto &, de que toda vez que sgja ofertado um novo bem no mercado ao mesmo prego dos outros bens que ja
estggam na cesta do consumidor, este sempre o incluird na sua cesta, reduzindo correspondentemente o
consumo de todos os outros bens que ja comprava
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oferta de trabalho crescessem num processo circular que poderia levar, por s sO, a
concentracdo total da populagéo e da producéo em uma Unica regiéo.

Este desfecho poderia depender entretanto da intervencéo de outros elementos que
podem influenciar a oferta local de mé&o de obra: 0 processo de aumento da producdo e da
populacdo na regido podera provocar outros fendmenos econémicos que contenham o
processo de concentragdo. As forcas econdfmicas que podem conter 0 processo de
concentragdo disparado pela atragdo do mercado local podem ser de naturezas diferentes.

Krugman é o precursor no desenvolvimento dos modelos de equilibrio gera em
concorréncia monopolistica para uso em comeércio internaciona e regional. Em Krugman
(91) ele representa duas regides entre as quais se divide uma méo de obra industrial livre
para migrar, empregada na producdo de varios bens sob retornos crescentes de escala e
concorréncia monopolistica. O comércio entre regides sob custos de transporte gera o efeito
do mercado local que por si sb atrairia toda a populagdo para uma so regiéo.

Com o intuito de caracterizar as situagfes em que uma polarizagdo completa ndo
ocorresse necessariamente em equilibrio, Krugman (91b) admite a existéncia de um bem
agricola, que é produzido com retornos constantes de escala, e emprega e exclusivamente
uma mao de obra especifica da regido, que ndo pode migrar entre regifes. a medida que uma
regido cresce em populacdo aumenta a demanda local pelo bem agricola cuja oferta é fixa,
fazendo com que seu preco suba até que o custo de vida sgja tdo ato que compense a
atracdo do mercado local. A adicdo deste fator fixo de producéo lhe permite obter o
resultado, andlogo ao de Krugman (91a) de que, se o custo de transporte é ato, se afragdo
da méo de obra méve entre regibes € baixa, ou se as economias de escala sao baixas, entéo
adistribuicdo populaciona de equilibrio € simétrica. Do contrério, se o custo de transporte é
baixo, a fragdo da mdo de obra movel é dta ou as economias de escala sdo altas, entéo
prevalece a tendéncia aconcentragéo total.

O modelo de Krugman (91), no entanto, admite apenas dois equilibrios estéveis (no
sentido estético): um em que as regides tém as mesmas populages e outro em que uma
delas concentra toda a fracdo moével da populagdo. Para explicar a coexisténcia de regides
com populacdes diferentes em equilibrio de comércio e sem fluxos migratérios, € portanto
necessario se levar em consideragdo forcas econbmicas de outras naturezas, que
contrabalancem de forma mais continua o incentivo a concentragdo total da populacéo do
efeito do mercado local.

O modelo de Franco (95) é mais apropriado para representar as economias de
regidbes metropolitanas, abstraindo os efeitos da producdo agricola e privilegiando a
estrutura urbana da regido através da considerag@o explicita da terra urbana. Em contraste
com 0 modelo de Krugman (91), este modelo considera um arcabougo tedrico em que toda
a méo de obra é mével entre as regides e 0 preco da terra em cada regido é determinado
endogenamente em func¢do do tamanho da populagéo local.
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A atracdo do mercado local continua presente da mesma forma, fazendo com que o
poder de compra dos salarios em termos dos bens de consumo sgja maior na regidao mais
populosa. A diferenca é que agqui, o elemento que representa o aumento do custo de
congestionamento decorrente do crescimento populacional é o aumento do preco da terra.
Com o prego da terra mais alto na regido mais populosa, gera-se o “trade-off” que explicaa
convivéncia em equilibrio de regibes com populacdo e producdo diferentes, sem a
necessidade de nenhuma assimetria original das caracteristicas fisicas das regifes ou de seus
residentes.

No equilibrio desse modelo, precos séo proporcionais aos salérios em cada regido, ja
gue a quantidade étima produzida por cada firma é fixa e o lucro de cada firma é igua a
zero com a livre entrada de outras firmas no mercado. Na regido mais populosa o sal&rio é
mais ato do que na menos populosa, porque para um bem produzido nesta regido a fracéo
da demanda total que € local, e portanto ndo incorre em custo de transporte, € maior do que
para um bem produzido na regido menos populosa, fazendo com gque a demanda relativa por
m&o de obra da regi&o mais populosa sgga maior do que a oferta relativa de méo de obra nas
regioes.

Este modelo admite equilibrios com qualquer tamanho relativo entre as popul ages
das regides, no qual as populagdes tém o mesmo nivel de bem-estar em ambas regides e
portanto ndo havendo incentivos a migragdo. Quanto maior for o custo de transporte, mais
concentrada tendera a estar a populagdo. Quanto maior o custo de transporte, maior o efeito
do mercado local para uma dada populagdo, portanto o prego da terra na regido mais
populosa terd que ser maior para compensalo, mas o preco da terra sO6 aumenta com o
tamanho da populacéo local.

Assim verificamos como a interrelacdo de retornos crescentes de escala no emprego
de m&o de obra com preferéncias por diversidade e custos de transporte podem racionalizar
que cidades menores apresentem salérios mais baixos que as maiores, mas o prego da terra
mais baixo compensa a diferenca, proporcionando 0 mesmo nivel de bem-estar entre as
cidades.

A presenca de amenidades locais como clima e geografia aprazivels so atributos
célebres do estado do Rio de Janeiro, que adquirem um significado ainda maior do ponto de
vista relativo, quando comparados com os dos maiores centros urbanos concorrentes. Uma
ofertarelativa maior de amenidades |ocais certamente representaria um custo relativo menor
do lazer no Rio. A presenca de amenidades locais, todavia, ndo alteram a previsdo tedrica de
que as cidades onde o0 salério € menor continuam sendo aguelas de menor populagdo. Como
se estenderia o resultado quando se admite a presenca de outros fatores de producéo no
modelo?

Essencialmente, o efeito do mercado local gera saarios mais atos em mercados
maiores porgue, devido aos custos de transporte, que faz um bem produzido localmente
mais barato do que um importado, a relacdo das demandas agregadas entre um bem
produzido na regido mais popul osa e outro produzido na regido menos popul osa € menor do
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que a relagdo entre as respectivas populagdes, que corresponde arelacdo entre as ofertas
agregadas de bens produzidos em cada regido, respectivamente. Como a demanda relativa
pelo bem da regido maior é relativamente maior do que a oferta relativa entdo a demanda
relativa pela méo de obra da regido também é maior do que a oferta o que faz com que os
sal&rios sgjam mais altos.

Se o capital também fosse empregado na producgdo, entdo o efeito do mercado local
se refletiria em uma demanda total por fatores relativamente maior na regido mais populosa.
O capital € livre para migrar entre regides, arbitrando a remuneracdo que recebe em cada
uma, mas a mao de obra continuaria distribuida relativamente entre as regifes em razéo
menor do que as demandas. Assim os sa&ios continuariam mais atos na regido mais
populosa, enquanto a remuneragdo do capital seria a mesma, 0 que faria com que a
producdo fosse mais capital intensiva na regido mais populosa, visto o custo relativo do
capital ser menor nesta cidade. A producdo mais capital intensiva por sua vez geraria um
produto per capita mais alto na regido mais populosa. Identificando-se Sdo Paulo com a
regido mais populosa e Rio de Janeiro com a menos popul osa, verificamos gque as previsdes
do modelo se adequam aevidéncia.

4.3 Breve Sumério

Em um mundo em que h& imobilidade de capital e trabalho, mas h4 comércio, a
diferenca nos sal&rios para fatores com as mesmas caracteristicas somente pode ser
racionadlizada se as dotagOes fatoriais forem muito distintas — para que ndo ocorra
igudizagdo das remuneracOes de fatores pelo comércio — ou se as tecnologias forem
digtintas. Dado que o conhecimento é mével, esta Ultima possibilidade aponta na existéncia
de algum outro fator de producéo que afeta a produtividade do trabalho (o candidato natural
€ ainfra-estrutura) cuja provisdo € menor na regido de menores sal&rios. Como afirmado a
prescricao de politica neste caso € direta.

Ainda sob a hipétese de imobilidade, se trabalho for o Unico fator de producéo e sob
rendimentos crescentes de escala € possivel que o comércio produza um padrdo de
especiaizacdo assimétrico, com salarios baixos na regido menor. Neste caso a prescricao de
politica ndo € t&o simples, j& que dterar este equilibrio significa alterar a distribuicdo de
populacdo entre Rio e S&o Paulo, e nesse processo, em geral, ndo ha ganhos de Pareto a
redizar. Quando um ganha bem-estar o outro perde, como é comum acontecer nos
processos de migracdo de fatores. No entanto, se 0s custos de transporte forem muito
baixos — como deve ser 0 caso entre regides de uma mesma federagéo - reverte-se para uma
solugdo sSimétrica’.

No caso polar em que a populagdo € movel, a evidéncia so é consistente com
um equilibrio em que a populacdo do Rio é menor do que a da sua parceira comercia
relevante. Nesse caso, por definicdo os nivels de bem-estar serdo iguais, e a circunstancia de

7 Ver Krugman e Venables (1994).
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ser uma regido de populacdo relativamente menor ndo € vantagem nem desvantagem. Por
conseguinte, ndo ha ganhos a realizar com politicas publicas.

5. Incentivos perver sos da possibilidade de migracéo

O exame da evidéncia para a economia carioca reforca a plausibilidade dos modelos
tedricos que admitem um razoavel grau de mobilidade inter-regional da médo de obra. Esta
possibilidade acrescenta no entanto uma nova perspectiva na nossa analise dos efeitos das
politicas regionais. Dado que a migracdo de mdo de obra pode, dentro de certos limites,
arbitrar os niveis de bem-estar entre regides, a possibilidade perversa de redistribuicéo inter-
regiona de bem-estar por politicas regionais fica diluida. Isto €, a migragdo pode arbitrar os
niveis de bem-estar atingiveis por individuos entre as diversas regides. Mas individuos com
riquezas diferentes podem atingir niveis de bem-estar diferentes entre duas regides onde
prevalecem 0s mesmos pregos da cesta de bens de consumo. Se se admite que as politicas
regionais tém por objetivo Ultimo promover o bem-estar da regido, e se em relacéo a este
objetivo ndo importa quem sgja o beneficidrio deste nivel de bem-estar, uma forma factivel
de redliz&-lo é de aumentar o nimero de residentes com renda alta e diminuir a populagéo de
baixa renda. Além de factivel esta estratégia € também a Unica que permite aregido se
apropriar de ganhos de renda além daqueles a partir dos quais a migracéo opera, diluindo-os
entre as outras regioes.

Dito de outra forma, individuos com as mesmas caracteristicas — género, etnia,
idade, educacdo etc. — ndo podem apresentar diferenciais de remuneragdo maiores do que o
custo fixo de migragio. E neste sentido que se pode afirmar que a migracdo arbitra a
remuneracao de individuos com a mesma riqueza. Por outro lado, qualquer melhorialocal —
fruto ou ndo de politica publica - que eleve a demanda de trabalho de forma a produzir um
diferencial de salério muito elevado, transborda para outras regides® na forma de elevacio
do sal&rio na economia toda. Portanto a Unica maneira de elevar a renda per capita da
economia local é atraindo as pessoas com muita riqueza, isto €, com atributos associados a
rendas elevadas.

Na prética comum as politicas regionais que substituem rendas baixas por atas séo
aguelas que alteram atributos da demanda de trabalho local, atraindo empregos que pagam
altos salarios e expulsando os que pagam baixos saldrios. Como altos salarios sao oferecidos
para trabalhadores qualificados, estar-se-ia simultaneamente substituindo residentes pouco
educados por muito educados. Num outro exemplo, suponha-se que agqueles que recebessem
transferéncias ou rendas de capital tivessem rendas per-capita mais alta do que a média dos
assalariados. Nesse caso a regido poderia aumentar a sua renda per-capita atraindo os
primeiros, 0 que poderia ser implementado através de uma politica de investimento em infra-
estrutura de lazer publico. Como na cesta de consumo dos assalariados o consumo de lazer
€ menor, 0s Ndo assal ariados seriam relativamente favorecidos.

8 Como afirmado, e vale a pena frisar, resultado desejado do ponto de vista do bem-estar social.
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6. Conclusdes

Como argumenta Pessoa (1999) as disparidades regionais da renda no Brasil séo
grandes demais para serem explicadas pela ma distribuicdo geogréfica do capita e dos
empregos. Dito de outra forma, uma regido é pobre ndo porque alguma particularidade do
mercado local faz com que seus residentes obtenham um salario baixo na regido, mas porgue
ela concentra residentes que ndo teriam como obter rendas maiores em qualgquer outro
mercado que fosse, ou sgja residentes com caracteristicas associadas a baixas remuneracoes.
N&o ha regi&o pobre, mas sim moradores pobres’.

Essas razOes ndo explicam entretanto a concentragdo regional de pobres. A
capacidade de migracdo entre regifes da ao trabahador a possibilidade de obter 0 maior
padrdo de vida possivel com o nivel de renda que possa conseguir. Isso quer dizer que a
concentragdo regiona de pobres tem que ser entendida como fruto de alguma combinagéo
de atributos que faz com que uma regido sgja relativamente atrativa para individuos com
renda baixa'™.

Nossa preocupacdo nesse artigo € mostrar que fatores como a migragéo, o custo de
transportes e os retornos crescentes de escala sdo elementos importantes de um modelo
tedrico que se coaduna com alguns fatos estilizados das economias regionais. Da perspectiva
desse modelo, em uma sociedade com grandes disparidades de distribuicdo interpessoal de
riqueza, existem incentivos para que as politicas regionais acabem exacerbando as diferencas
interregionais da riqueza em vez de amenizé-las.

O foco local das politicas regionais ndo contém os incentivos corretos para a
promocao eficiente de objetivos sociais, devido apossibilidade de migragdo. Uma regido ndo
term como se apropriar inteiramente do ganho de bem-estar que plangja promover se este
ganho estiver disponivel para qualquer residente. O meio mais eficaz de se promover o bem-
estar local pode se afigurar na forma de politicas ndo cooperativas de disputa de residentes
com atarenda

Neste equilibrio ndo cooperativo pode-se gerar alocagdes ineficientes em dois
aspectos. primeiro a dispersdo de recursos publicos na competicdo por empregos de capital
humano ato, que pagam salérios altos. Segundo, nas possiveis externalidades que possam
surgir pela aglomeracdo geogréfica de popul agdes de baixa renda.

Esses argumentos nos levam a conclusdo de que os efeitos de politicas regionais
sobre 0 bem-estar dos residentes é limitado. Se a politica efetivamente gerar aumentos de
eficiéncia, estes serdo arbitrados pela migracéo até que o nivel de bem-estar para cada nivel

9 Para uma revisdo dos modelos de crescimento com mobilidade de trabalho ver Barro e Xavier Saal-
Martin (1995), capitulo 9. Estes modelos sdo versdes do modelo neocléssico com mobilidade de ambos os
fatores. E possivel obter o mesmo resultado a partir do modelo enddgeno de crescimento Uzawa-Lucas. Ver
Razin e Yuen (1997).

10 E claro que esta possibilidade é limitada pelos custos de mudanca, que quando altos significam pouca
mobilidade da m&o de obra. Note-se porém que esse efeito se da nas duas diregdes, isto €, ndo serve para
discriminar umaregido em detrimento da outra.
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de riqueza se eguipare entre regifes. Se a politica regiona aumentar a riqueza dos
residentes, nada garante que estes permanecam residindo na regido em vez de procurar
outro local onde possam vender melhor sua nova dotacéo.

O efeito final garantido das politicas regionais se reduz portanto aos motivos que
geram para a migracdo seletiva de populagdo. N&o que isso ndo sga importante, muitas
vezes atrair ou manter residentes de um determinado perfil econdmico em uma determinada
regido € exatamente o que se pretende. Razdes de ordem cultural ou geo-politica, geradoras
de externalidades do ponto de vista do pais como um todo, podem justificar actes politicas
gue visem um padrdo desgjado de ocupagdo do espaco.

O ponto enfatizado aqui é que as politicas regionais ndo S0 0s instrumentos ideais
para agdes publicas de carater socia e distributivo. Para esses fins o foco ndo pode ser
regional, mas individual: o problema de desenvolver as condi¢bes econdmicas ideals para
que cada individuo possa constituir eficientemente sua dotacdo antecede o problema de
como esses individuos se distribuirdo geograficamente. Por outro lado ndo séo as politicas
de distribuicdo espacial da riqueza (ou da pobreza) que resolverdo o primeiro problema.
Quando o objetivo da acdo publica € o combate apobreza ou a redistribui¢do de riqueza, as
politicas indicadas seréo sempre aquel as coordenadas a nivel nacional.

A conclusdo do presente estudo apresenta um tom um tanto desapontador,
principalmente &queles defensores das politicas locais com eficiente mecanismo de
desenvolvimento local. Os limites sGo bem claros, e a conclusdo lUgubre deve-se mais a
natureza do fendmeno do que a qualquer pessimismo congénito dos autores. A politica
regiona apresenta um duplo papel. O primeiro menos relacionado a questdes estritamente
regionais, mas mais a problemas de economia do setor publico. Refere-se aagdo do poder
local na adequada provisdo de infra-estrutura, que em geral é complementar ao capital
privado na funcdo de producdo regional. Como afirmamos, sempre € possivel explicar
baixos sdarios com populacdo bem qualificada se houver algum outro insumo loca cuja
oferta sgja deficiente™. Como vimos uma politica local bem conduzida eleva o bem-estar da
federacdo devido ao transbordamento ocasionado pelo processo migratorio. Além deste
efeito de segunda ordem, se a politica for um farol que norteie as politicas regionais em
outras unidades federativas 0 impacto sobre o0 bem-estar transforma-se em efeito de primeira
ordem, efeito demonstragcdo. Esta é uma razdo mais do que suficiente para que politicas
regionais adequadas sgjam adotadas.
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