
NBER WORKING PAPER SERIES

WHEN BIOTERRORISM WAS NO BIG DEAL

Patricia E. Beeson
Werner Troesken

Working Paper 12636
http://www.nber.org/papers/w12636

NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH
1050 Massachusetts Avenue

Cambridge, MA 02138
October 2006

Troesken acknowledges financial support from the NBER and the National Institutes of  Health, P01
AG10120. The views expressed herein are those of the author(s) and do not necessarily reflect the
views of the National Bureau of Economic Research.

© 2006 by Patricia E. Beeson and Werner Troesken. All rights reserved. Short sections of text, not
to exceed two paragraphs, may be quoted without explicit permission provided that full credit, including
© notice, is given to the source.

CORE Metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

Provided by Research Papers in Economics

https://core.ac.uk/display/6716392?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1


When Bioterrorism Was No Big Deal
Patricia E. Beeson and Werner Troesken
NBER Working Paper No. 12636
October 2006
JEL No. J10,N11

ABSTRACT

To better understand the potential economic repercussions of a bioterrorist attack, this paper explores
the effects of several catastrophic epidemics that struck American cities between 1690 and 1880.  The
epidemics considered here killed between 10 and 25 percent of the urban population studied.  A particular
emphasis is placed on smallpox and yellow fever, both of which have been identified as potential bioterrorist
agents.  The central findings of the paper are threefold.  First, severe localized epidemics did not disrupt,
in any permanent way, the population level or long-term growth trajectory of those cities.  Non-localized
epidemics (i.e., those that struck more than one major city) do appear to have had some negative effect
on population levels and long-term growth.  There is also modest evidence that ill-advised responses
to epidemics on the part of government officials might have had lasting and negative effects in a few
cities.  Second, severe localized epidemics did not disrupt trade flows;  non-localized epidemics had
adverse, though fleeting, effects on trade.  Third, while severe epidemics probably imposed some modest
costs on local and regional economies, these costs were very small relative to the national economy.
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��#��
-�!;�������������������������		����.����.���$���������/ ��#	=������..���������/ ���������.�

���I�.�'�.��I$����) ���������������������4��������������..�/ ������#��C�����$����������������

��$����> ���.��������.�'�.���/ ���.�����$������������� �.����������������> ���.�#��0����������$���

	6	=���.�'�.���������$�������.���������G������.��������$H����	6�#�� ����$�������) �����������

��/ ��/ �������$���$���������������������..�/ ����������$�� ���������'�������������	6	5��	6���

	6������$�	6�6#����������������������/ �������������������������.��/ ����.�$�������/ ��$���������
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��/ �B�����-�4�������$�/ �/ ��$����9�������: � ���	56=����#�=-�<����'���	5?=;#��) �������.���������

������ ���������������.��/ ������� �����.��.�����.�'�.���� ���$����> ���.�#��J�����������������

��������������..�/ �������/ �������.������.�����.���������$����������> ���.��������������$�����

�.�'�.��#��0�$��$��������� �����$�� ��������������'��.�'�.����.����������$�> ���.�����$�����$����

���������� ���..�/ ��������������$����> ���.�����������������$�/ ����������$���K����	6	5��.����

�?=�> ���.�����/ ����'�..�$�������������.������/ �..���������������������.���.�����.������:&����

	6?
<�@ �������	6?6����#�?5-56;#��������������/ �����������.���.�$��.�'�.����������������..�/

���������.�����������> ���.��/ �������$$�������K�����..��������������� � �������2��������.�

3 ���.��������$�+ �/ ���.�����/ ���������'�� �������A����.���������$������������/ ���> ���.��:���

���.��	;#

+ ����.���) ������:��;���$�������.������� � ���������C�/ ���:	6=?;��$����������������������

������$��$���/ ���������������$����������������'�������..�/ ���������.����������� ������ ���

� ��$���������� �������'����$�������.�$���������.�����������������.�����#��3 ������/ ������������

��������������� .���� �B��������������������.����	6	?����$���������������� � �$����.����..�/ ��������

$���������3 ���������.�8�$�������$�������/ ��#��� ����������.�������������������/ ���������

� ���������������������/ ��/ ��������'����������$�� ��������� ����������G� �.������H�$�����������

�����������������������..�/ ������#��C�/ ���:	6=?;������ ���$���������.���������	����������������

����B������.������/ ���'�..�$�����������$�� ������	6�	-��#��+ �������.�����3 ��������������$���

�4���$���$������������������������������������.�/ ���� ���$����&����.��������	6��#��&���$�������

���� ��������������.�/ ���� �������$��������$�������������������������������.��$����	6�!#��+ �������.

����������3 ���.�% �����$���������$������������.��$�$�$�3 �������4�����:) ������������#���-�?;#�
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2�� �.��.���$����������	6��������������������/ ������2�#�2����������$�3 .��������/ ���������'���

������� ��� ������������������������.����$�3 ������:C�/ ���	6=?;#��2�#�2������������������������.���

����������.� .���� �����������������$�/ ����3 ������/ ��������������������������.����������/ .�

���� �$������#��J�..�/ ���������.���������$�����$��.���#��3 .��������/ ������$���.������������3 ���.

% ����/ ������������$���������B��������������� ����������$�:) ������������#�?	-?�����$�		-
#;

 ����������$������������������������$��������.�����������.�� ����.���$����������$������

��������#�� ��.��������������������$�����$�/ ������� �-��������������$����������/ �..����������

�������������..������������������/ ���������������.������������$�/ �..��������������.�$�����

����.���������������������/ ����/ �..���������������$�$����#�� ����$���.����������.���������

��..�/ �������$������/ �������-.���.����/ ���������$�$������..�/ ����������$�� ���#��&������.����

�����������=��������������C������������/ ����	6!���$�	6�����$���$�����/ �������..�/ ������

���$�� ���������'��/ �.���������������������������������#	!��&�����������������$���$��..��������� �-

��������������$���������$���������.�$������3 �������+ �/ ���.�����/ ����������.���$������

�����$���$���$��������������8���/ ��.$��������������.��������������$��������������#��0����..�/ ������

��$��� ���$����/ ����������������������/ �������.����$�/ ������..�/ �����������.$��4�������.�/ ��

���/ �������������������/ �����������.����$��������������..��������������.����������8�#��&��������������

�������������������$��$����/ ���� �$�.��������� ���$K
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/ �������.����������������������������������.��������������������/ ����	6����$�	6!<	��.��������

������.�.����������.�����������������������	6!<�'���A��.��������������������/ ��������'����������

� ������..�/ ����������$�� �������/ ����	6!���$�	6�����$�8���������/ ���<	?���$������������$��

���������� #

&��.��
���������$������������������������$������.������� ���������������#�� �����	6!�

��������������/ �����������.����$�/ ������..�/ ������������� �����/ ����	6!���$�	6����$���

�����������-��.����������.���������������������������/ ���#��&�����������-��..�/ ���������������

/ �����������������.���������.�������������..�/ ��������������������������������������������

�����$����������������������� ���/ �������/ ���������.�����.���.�/ ��������������������$�� �������

$����������	6!�#�� ��������.��������� ���������������������������.������#��&���$$���������

���������/ ���$�����/ �����$��� �������������$����#��0�������������/ ���4�.�$������ ����

�������������..����-��..�/ ����������������������4��������$��������������.���������/ ��

���/ ����	6!���$�	6�<�������������$��/ ���.����4�.�$�����-��..�/ ����������������/ ���

����.���������.�/ �?�?!6��/ ����������������.���������	6!���������� �..��������������.����$�/ ���

��..�/ ������#��,���.��������������$�������.��=#��0��������..���� �.���������������������������������

������..�/ �������$�� � ����������������� �..����$�����������..����$������������.������ �8���#��7��
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�����/ ��� �����$���� �.������������.������������� ����������� �#��0��������������������������������

�������������������������..�/ �������$�� � ��������������:����/ ���������;����$�����..�������

��������������������������������������� ���������.������.�����.�������8������$�����������..�

�������������#

#���$�%���&��������	��������	��������'������(���	�)������*�+��

����� ��������������4�.��������������������� �..��4���$���..�/ ���������������

$���.��� ���������'������/ ��4����������$����������������������������$������.������������$

������8��������������#��&�������.�������������������.���������D�����B��$������������������ �..��4

��������	?55����$�% �.����,��$B���4����� ��������	655�$�� ������������������..�/ �������/ ��

�����$����� ��A�����#����������������$�����������/ ����������������$��������������'���������

.����.����$����$�������$���.��� �������������������.���������������$��.����������$���$�����#�

> �������������������� �..��4�����������$�,��$B���4����� ������ �$������ ��������������

��$���$��.����$�.���.�������� ��������$��.�/ ������ �..��4���$���..�/ �������������������������$

.�/ -�����/ ���#��0��.���������������������������������� ���������������.�������� ��������/ ���

����$����.�����������.������������������������������$�� ���$���������������/ ��$�����������/ ��.$

�������$���$��������������$����� ���$���������$�������8�����#

���������� �..��4�/ ������ ����� �������������$����������������.�� ����������������������

��� � �������������������� ����.�'�.�������D�����B��$����������������$�������8��������������������

�������� #2#�� ����$���.�������������/ �..������������������.�����������..�#��7�������		-	���.��

������8��������������� ��������� ��� ��'��7�������1 ��� ���������+ �����.��$���,���������$



	6� �������������8���������3 ���������.�����������������	6��������� �� �E �����:	56=;���#


5#��7�������.����������$���$������������ �% �����:	655;����#��?-		�#

	5����� �������������������$���������� �..��4�������$���� ��������.���������������� ���

/ ������������������������������������������$������.�8�����#��% ������������� �����������������.��� �

�������������.�����.$������������������8�$������������$�4�������������������������������������

0�$������.�,���.�����#




2/ �$����������� �#	6��&��������������$��������������������������������� ����������� � �$����.�

��..�/ ��������$������������������ �..��4��������#����������������������/ �����������������������

����������$�����������������������������������8�����������������������������$�� �������������
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	?;#	5��0������������������������.���������������8���������������1 �������������/ ����������������

�4��������.������.�����������	6#��&��������������$���/ ��$�������8������������.��$���$�% �.��

���$������$�����������	
<����������/ ������2���.��$�����..�������$�����������	=#�� .����/ ���
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D�����B��$���������/ �����..�/ �$�����������.��$��.�������������8���������/ ����	6���$�	6��

��$����/ �����������.�	6!����������������8�����������������$�����.���.����$����$�����������������.
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��� ��������������������	5!��������'#���0��.�����������������/ ��.$��4�����������8��������������
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���$�� ����/ ���������������A��������$�$����������������	5K� .���� �<�7.���$�<�C��������<

> ����������<���$�&�4��#�	��� ��������������������.��������������..�/ �������������������������$����

��$$����������,��$B��$������������������������������ �$�������$����������������8��������������$
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	5#���������������	6=��������8���������C������������������$��.������.������������������������

�����������$��.����������������$����������� �$�����������$�	6?�����/ �����������.�	5���������
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���������������.���.�����������.�����.�#��+ ���������������$��������������������������������$������

�����$���$�������������.��'���-� ����������������.���������/ �����������������	����������/ ������

���������> �� ����#

&����������/ ������$��.�������������������������� ������4�.�����������A�����������������

	6?6����$�� ��K����������������$�� �������.��/ ���$������������� ��������������'�<���������������

3 �������> �� �����$������$����� �������������������'��������..�/ ������#��&����������� ��������������

.���������������#����������������$������	6?6����$�� ���/ ���$��������#��0����������������������

��..�/ ����������$�� �����/ �����/ ����.���.�8�$���$�������..���������$����� �����������������/ �
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� �9���������������	6?6����$�� ����������$������������> �������������..��I�> ������������ .���� ��

&����������C����������@ �����'��� �'�������> �����������$�������..���.������������#�������������

���������������	6?6����$�� ����������$���� ��������$�������������������������������������'����

��..�/ ��������������������.�������> �� �������$�������������������������.��.�����$�/ ��.$��������$

�����$������ ���������������/ �� ��������������.����������/ ����������$#

����������������$������������ ��������$���.����$���������������������> �� �����$������$

���� ��������������������� �������������������������������.�����.������������.��.�������$�������

��.������.���������..�/ ������#��������������	6?
���$�	6?6����$�� ������� ����$����������������

���������� ��$�������������.�� �������#��0���$$������������������������������.���� �����������

> �� �����$���� ����$������������	���������������/ ����������������-����$��4�.�������#��0��/ ������

/ ���/ ����� ������.�����.�������..�/ ���������������.����.����$�����������/ ������������������'���

> �� ����������/ ��.$����������$�$������.���<����������.��'����9���$����������� � ��������

��..�/ �������������/ ��.$������������ ����/ �..�������.�������> �� ����#��0������.���������.������

> �� �����$������$����� �������������������/ ����������$�$�����������$�� ��#�� ���4�.����$���.�/ �

������������ ��.�� ���$����$����������������������..-�$����$���.��������������������$�� ����� ����

�������$�.���������$��$��������������������/ ��#

 .�������������$������.���������������������.���.�����������������.$�$������ �������� ���

�������/ ���.����������4�.����������������������.������4�����.������������������������������������

���-.���.�8�$���������������	6?6����$�� ��������������������������.���$���� ��������.��������

���������������$����> �� ����#��0�������������������������������������.����������/ �������.����$���

��..�/ ����������	6?6�/ ��.$�������4������$����������������.���������/ �����$������.



�?� �����������.�������������� ������ #2#�&�����#��� ���������..�/ ����������> �������������

	6?6��������� �@ �������:	6?5;����#�5�-5?<�+ �/ ���:	55�;����#�	=!-!�<���$�2���8���:	666;����#�	!!-

?=#

=

��� ������������ �.������/ ����/ �������������$����> �� ����#��&�������������������-���$�����-.���.

$�������� �> ������������������$�������������������$���������������.���������/ �����������/ ���

	6?���$�	66#��&������$���������������$�������������� ���..�/ ����������	6?6���$�����.��������

	6����$F���	6?#�� ������������������ ���������������/ �..��� �.������ �$����$���������������

����$��$����/ ���� �$�.#��&������ �.������$������������� ���������.�$��
6����������$���/ ������$

!�����������/ ������� �-���������������$�����#��&���	6?6����$�� ����������.���������$��/ �.�����

���������������������� �.���.�����$������������������> �������������������#�� �����/ ��������.��!�����

$������������������$��������/ ����-��������������/ �.��������������.�$������4���$�$���������������$

���> �� ����#��0��1 ������..��������4�� �.���������/ ����

6�$����������	�����������/ ��.����

1 ����$����) �..��2����������$�) �����$��������/ ����	?6��	�
����$�		�$����������	����������

����������.�#��� �������.���������-����$������������.�����������..�/ ����������	6?6��1 ������..�B�

����.������� ���������$���.�$����/ ����	6?���$�	66��/ ��.��1 ����$�����/ �� �$���.����$

) �..��2���������$�) �����$��$��.���$#�?

,������$�������.�������������.���������������������� �$���� ������������������������������

���������	6?6����$�� ����������$�> �� �����$��������.����������������������.������$�� ���/ ��

� ����.����.���.�8�$�������������������'�#��7���������� �.�����
6�> �������������/ �����������

�����������:	;�����:�;���$��������������������������������	6?6���..�/ ����������$�� ���:���� ������$

�������$���������;��$�����.���������$�����.���������/ ��#��0��������������������������������������

���������..�/ �������������.��������������:����/ ���������;���.�������8�������$�����������..�



=	

�������������#��) �/ ����������������> ����������������/ ���������������$��������	6?6����$�� ���/ ����

������������=����������������8����������������/ ���#��&���������������������-��..�/ �������������

� ������������������/ �����.�/ ����������..�/ ����������������������������$�� ������$��������

/ ��.$����$������.�����������������������.�������/ �������������.����/ ���������� ������� �.���������

��..�/ �������������#��&�������$����/ �����/ �����$��� ���������4�������#��0��������������..����-��..�/

�������������������4��������$��������������.���������/ ������/ ����	6?���$�	66�����$�����$

:�����������;#��0�����������$���..����-��..�/ ��������������/ ����������.������.���������
??������.��

$�����$�:����������4�������������;#�� �����/ ��������.������������ ���������4��������$��.���.����

�� ������������������������	6?6����$�� �����$��� ���$����������/ ����� ������������ �.����

��/ �����$�������#

7���������� �.�����!����������������3 ���������������� ����$����.�$�$�����������.��������

�����.���������$�������������������������.�������'������..�/ �������������.��.��$����$�����.�����

����/ �����������.����.����$����������.���� ������������> �������������������#��&��.��?��������

$���������������������������������� �.�������������#��&�����������$������������������������� ���

�� � ���������..�/ ����������$�$�������.��������.������$��.�/ ������/ ���������#��0������ ��������

/ ���������.����������-��..�/ ����������������/ ���������������������� �..����������..�/ ������

��������<�������� ������.��'�����.������������/ ����� ��������������������� �..��#�� �������������

��������������������..������������������-��..�/ ����������������� �������������������������������.

�����#��&���$$�����������������.�����/ ����������/ ��� �������������$�������4�.�$�������-��..�/

���������������������4��������$�������������/ ������/ ����	6?���$�	66����$��4�.�$�������-

��..�/ ����������������/ ��������.���������.�/ ������ ���� �� ��.��'����/ ���������.������.���.



=�

�������$������..�/ ���������������#�

&��.��6����������������������������.��#��) �������������������������$��������������	6?6

���$�� �����$��������������������$�> �� ����#��7�������/ ���������.�������������..���� �.�

������������������.���������/ ��������..�/ ����������������/ ���5���������.�/ ��������������-

��..�/ ��������������������������������.���������������..���������������#��&���� �����$���� �.���

��������/ ���������.���������/ ���/ ���		����	����������.�/ ��������..�/ ���������������<������

����.�����������������..���������������������=���$�����������.���.�#��7����.��'������������ ���$

�����������������������$���������������.���������/ ������������$������?����5���������������

� �����$���� �.�������������������.���������������������..�������������#��% ��.��������.��������8�����

�����.��'���$�/ ���������������������������������/ ��������������������������..�/ ��������.����$����

�����.���� ������������> ������������������������� �.�����������.����������.������9������������������

���������.���������/ ���������/ ����������� �����������������������..�/ ���������������#

 �������/ �������4�.����/ ��������4������������> �� ��������	6?6�$������$����� �������� �

�����4�������������������������������'������..�/ �������������.��'��������.���������/ ������������

��$���/ ��������/ ������� �.��.���������$����> �� ����I���������..�����/ ��������/ �����.���.�����$

�������> �����������, ������������ �9����������������$�/ ���������������..���.�������> �� ����#��0�

> �� �����/ �������.�������������������������	6?6����$�� ����������$���������$���> ����������

E �..�������������������.$���������������..���.�/ �����.���������/ ��������� �.��.�-�������$

��������������/ ��#�� .���������.����������	6?6����$�� �����$���$�$�����.���������> �� ����

����������������.����$���������B������������������������.������$�$����������.���������/ ��.$

��������������..������$����/ ��������������������$���� �.��.�-�������$���/ ��#��% ������������
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� �$��������� ��.������$�������������/ �..�����.���������4�.������������������������� ����������

��$������� �����/ ���������������������������������� �.������$�������������..�/ ������$�����$������

�����4������������������$��.�������������$���/ ��#

3 ����������/ ����������������-����$��4�.���������������..�/ ������������4��������$

������..��������������������.���������/ �������������	6?6����$�� ��K�C���.��,��'�� �'�����<�����

�.����� �'�����<���$�1 ������..���> ����������#�� �����.��5����/ ���C���.��,��'B������.�����

�4���$�$����5	������������/ ����	66���$�	65����$�=6������������/ ����	65���$�	5<�����

�.���B������.���������/ ����!=������������/ ����	6?���$�	66����$��		������������/ ����	66

��$�	65<���$�1 ������..�B������.���������/ ����	=�������������/ ����	6?���$�	66����$�����=

�����������/ ����	66���$�	65#�� ..��������������� ������.�����.����������$���$�����������

����������������> �� ����#��1 ������..�����.�����$��������> �����������, ������	=?�� �.�����������

> �� ����<�������.������$�C���.��,��'�����.�����$�������� �'������, ��������� �9����������������

����> ��������������$����/ �����������������/ �����$��$�� �.������� �> �� ����#��> ��������

�.��������������������/ �����������$��������	6?6����$�� ���������������������$�������������

���$�� ��������..�/ ��������������������������� ����������	6?6�:&�����	6?
;#

4���5�����&0�- ����������

D�4������$��������������-��������> �� ����������� ���������������������������> ����������

E �..������+ �����8��> ����������#��C�����$��������> �����������, �����������
�� �.�����������

> �� �������$�	!�� �.������������+ �/ ���.������+ �����8���������������������������������������$�

��$���������������#�� ���4�.����$����.�������������.���������+ �����8����/ ��������4��������.

�����$����������������..�� ������$��$����������������$��������$���..�/ ����$�� ���#��> ��������



==

+ �����8�/ ��������������$��������	6?6���..�/ ����������$�� ��<������������������$����������.�

��$���$��.��������������������������������.����������������'#��J�����������.���������+ �����8���..

�����.���� � �$����.����..�/ ��������	6?6����$�� �����$��� ����.�'��> �� ���������������������

��������..����������$����� ������$���#�� ���������������/ �����������.���������+ �����8���..���

�������������.��������������������/ ����	6?���$�	66#��&����$����/ ������������..�

�������$����$#��0���������$�������������B�������A��������/ �����������������������4��������.

� �$�.�����$��������.���������/ ������/ ����	6	���$�	6?������.������� �$�.�����$�������/ ��

���/ ����	6!���$�	6?������������������������������������$�������/ ����������������$���$

� ���������������/ �$���$��������� �#��% ���/ ��.$�+ �����8I��������������$��������$�����3 ���.

% �����������$����$�� �������������	6?6����$������$�����$�.����������������$�������$��������������

��������I��$$��.�������� �����������$����������.����$�� ������������.������������ �����$�����

�������$����������������.�M�� ��/ �����������A��������������.���4�.���������4�����������

> �� ��������/ �..#

�4��������4�.��������������������-	66���������������+ �����8����������������..�

��� ��..���#��D�� ���:	5�6����#�	�-��;���������������������� �����������������+ �����8������

������..���.���$���.�����.���$������� �����.����������$���������$�G�� ���������������������

��$����� ��H����� �.�������������������#�� ����$�������D�� �����������.����.������.�������������

��$������������ ����$��.�/ .����������������������������.����������������������#���������������

�.������/ ����������.����.��4�.�����������.$�������������������$$�����$�$���������������������

����B�����/ ������9��������������$�������	6?6#��,�/ .��$�:	5�!����#��6-6	;������������� �.����$�

���������.�������������.�$����������� ���.��������������������.����� �������������% ������������
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D��'���������$��.�������������������������$�������������$�����.���������������������������$����
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