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Sandra Greiner, Axel Michaelowa

Bushs Absage an das Kioto-Protokoll — wird
die EU Lokomotive der globalen Klimapolitik?

US-Prasident Bush hat Ende Marz dem weltweiten Klimaschutz-Protokoll eine Absage er-
teilt. Wie steht es danach um die Zukunft der internationalen Klimaschutzpolitik?

Auf weltweit scharfe Kritik ist Prasident Bushs end-
glltige Absage an das in Kioto 1997 ausgehan-
delte Klimaschutz-Protokoll gestoRen, die er Ende
Mérz uber die Vorsitzende der US-amerikanischen
Umweltbehdrde EPA Christine Todd Whitman tber-
bringen lieR. ,,We have no interest to implement that
treaty” lautete Whitmans Botschaft, die den Spekula-
tionen lUber Bushs Haltung zum Kioto-Protokoll ein ra-
sches Ende bereitete. Das Protokoll, in dem sich die
Industriestaaten zu einer Reduktion ihrer Treibhausgas-
emissionen von durchschnittlich 5,2% gegenuber
1990 im Zeitraum 2008-2012 verpflichteten, sei unge-
recht, da es die Entwicklungs- und Schwellenlédnder
auBen vor liefe. Zudem wiedersprache es den 6kono-
mischen Interessen der USA, so die Begriindung des
amerikanischen Prasidenten.

Diese sieht er mit Blick auf die kalifornische Ener-
giekrise vor allem dadurch geféhrdet, dass ein durch
den Einsatz klimapolitischer Instrumente bedingter
Anstieg der Energiepreise die amerikanische ,Ener-
gieknappheit“ weiter verscharfen wirde. In Kalifornien
sind allerdings nicht etwa zu hohe Energiepreise fir
stundenweise Stromabschaltungen verantwortlich,
sondern gerade die staatliche Fixierung der Endver-
braucherpreise weit unterhalb der Gestehungskosten,
die den Ausbau der Kapazitaten im liberalisierten
Energiemarkt unrentabel gestaltet. Fur Bush lasst sich
die Energiekrise nur durch die Ausweitung des fossi-
len Energieangebots l6sen — er kirzte die Subventio-
nen zur Forschung Uber Energieeffizienz und erneuer-
bare Energie drastisch zusammen.

Anlass fur Bushs klare Position bildete eine voraus-
gegangene Debatte zur Energiepolitik, in der Whitman
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mit Blick auf die Klimaproblematik tiberraschend an-
gekundigt hatte, die Regierung denke Uber eine men-
genmaBige Begrenzung des CO,-AusstoRes von
Kraftwerken nach. Aufkommende Proteste vor allem
von Seiten der Kohleindustrie, die Bush wahrend des
Wahlkampfs mit Gber 3 Mill. US-$ unterstitzt hatte,
fuhrten jedoch zu einer schnellen Abkehr von der ge-
planten Kampagne und zur Dupierung Whitmans: In
einem Brief an vier republikanische Senatoren erklar-
te Bush, dass es sich bei ihrer Aussage um einen Feh-
ler gehandelt habe, da das CO, im Rahmen des Clean
Air Acts nicht als Schadstoff aufgefuhrt sei und sich
die Kampagne lediglich auf lokale Schadstoffe bezie-
hen wiirde.

Umstrittene Politik

Letzte Woche legte Bush noch nach, indem er fest-
stellte: ,,Wir werden nichts tun, das unsere Wirtschaft
schadigt, denn meine erste Prioritdt sind die Men-
schen in Amerika.” Diese Formulierung fasst kurz und
bindig die Entwicklung der US-Klimapolitik des letz-
ten Jahrzehnts zusammen, in dem die US-Treibhaus-
gasemissionen um Uber 13% anstiegen (vgl. Abbil-
dung 1). Vor dem Hintergrund einer Kioto-Reduktions-
verpflichtung von 7% (vgl. Tabelle 1) wird Bushs
Erklarung von den ihm nahestehenden Teilen der US-
Wirtschaft als Befreiungsschlag begrtift.

Unumstritten ist seine Politik allerdings auch in den
USA nicht. Eine Ende Marz durchgefilhrte Umfrage
zeigt, dass drei Viertel der US-Bevélkerung Klima-
schutz wichtig finden und zwei Drittel eine nationale
Klimapolitik begruffen wiirden. Somit beschrénkt sich
die Befurwortung von Klimaschutz nicht nur auf An-
hénger der Demokraten. Die Fuhrer einflussreicher re-
ligidser Gruppierungen, die traditionell zu Bushs Un-
terstutzern zahlen, drangten Bush, aus religiésen und
moralischen Grinden Klimaschutz zu betreiben, da
sonst die Schdpfung bedroht sei. Kirchliche und ethi-
sche Investmentfonds treten auf den Hauptversamm-
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Tabelle 1
Emissionsziele des Kioto-Protokolls fiir die
Periode 2008 - 2012

Vertragspartei Emissionsziele in %
(Basisjahr = 1990)

Australien 108
Bulgarien 92
Estland 92
Européische Union 92
Island 110
Japan 94
Kanada 94
Kroatien 95
Lettland 92
Liechtenstein 92
Litauen 92
Monaco 92
Neuseeland 100
Norwegen 100
Polen 92
Rumanien 92
Russische Fdderation 100
Schweiz 92
Slowakei 92
Slowenien 92
Tschechische Republik 92
Ungarn 94
Ukraine 100
USA 93

Quelle: Kyoto-Protokoll Annex B.

lungen energieintensiver Unternehmen zunehmend
offensiv auf und drohen mit dem Abzug ihrer Investi-
tionen. Die Anti-Klimaschutzlobby ,,Global Climate
Coalition* verlor in den letzten beiden Jahren eine Rei-
he von GroRunternehmen als Mitglieder, die sich jetzt
an Emissionshandelsinitiativen beteiligen und 6ffent-
lich erklaren, dass sie Klimapolitik fur wichtig erach-
ten.

Dass sich die Verhandlung der noch offenen Fragen
des Kioto-Protokolls, die nach dem Scheitern der Kli-
makonferenz von Den Haag nun im Juli in Bonn fort-
gesetzt werden soll, unter der Bush Administration
schwieriger gestalten wirde als unter Clinton, war ge-
nerell erwartet worden. Eine vollige Abkehr vom Pro-
tokoll kommt jedoch fur die meisten Beobachter der
internationalen Klimapolitik Uberraschend, obwohl
Bush bereits wahrend des Wahlkampfs seine Ableh-
nung des Protokolls zum Ausdruck gebracht hatte.
Als Damokles-Schwert hing tber den Verhandlungen
vielmehr die Befurchtung, dass auch nach Kléarung al-
ler offenen Fragen und nach Erarbeitung eines inter-
national zustimmungsfahigen Kompromisstextes der
amerikanische Senat das Protokoll nicht ratifizieren
wirde. Dieser hatte bereits im Vorfeld von Kioto mit
95:0 gegen ein internationales Klimaregime votiert,
das nur den Industrielandern bindende Verpflichtun-
gen auferlegt.

WIRTSCHAFTSDIENST 2001/1V

Herausforderung fur die EU

Vor diesem Hintergrund stellt Bushs unilaterale Auf-
kiundigung des Abkommens nicht zwangslaufig einen
Rickschlag fur die internationale Klimapolitik dar,
sondern beinhaltet auch die Chance auf ein Abkom-
men, das weniger vom Gespenst des Nicht-Inkrafttre-
tens Uberschattet ist. Bemerkenswert ist, dass die in
der Klimadiplomatie traditionell festen Fronten zwi-
schen den verhandelnden Staaten hierdurch ins Wan-
ken geraten sind. Von den klimapolitischen Koalitions-
partnern der USA, der sogenannten Umbrella-Group?,
auRerten lediglich Kanada und Australien Verstandnis
fur die Position der USA, wobei jedoch Kanada be-
tonte, dass es fest auf dem Boden des Kioto-Proto-
kolls stiinde. Sowohl Japan, bei dem der Stolz, dass
das Kioto-Protokoll im eigenen Land ausgehandelt
wurde, nicht ohne Bedeutung ist, als auch Russland,
das mit dem Scheitern des Protokolls auf wirtschaftli-
che Gewinne aus dem Verkauf seiner Emissionsrech-
te verzichten misste, ibten indes scharfe Kritik.

Gelingt es der EU, neben den osteuropéischen Bei-
trittslandern auch Japan und Russland firr eine Ratifi-
kation zu gewinnen, kénnte das Kioto-Protokoll auch
ohne Beteiligung der USA in Kraft treten. Die Bedin-
gung, mindestens 55% der Treibhausgasemissionen
der Industrielander zu reprasentieren, ware mit 57%
knapp erfillt (vgl. Tabelle 2). Fir eine solche partielle

Abbildung 1
Emissionsentwicklung wichtiger Landergruppen
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Quelle: UNFCCC/SBI/2000/11.
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Tabelle 2
Absolute CO,-Emissionen der Industrielander 1990

Vertragspartei Emissionen (Gg) Anteil am
Gesamtausstol’ der
Industrielander in %
Australien 288965 21
Belgien 113405 0,8
Bulgarien 82990 3,3
Danemark 52100 0,4
Deutschland 1012443 7.4
Estland 37797 0,3
Finnland 53900 0,4
Frankreich 366536 2,7
Griechenland 82100 0,6
GroRbritannien 584078 4,3
Irland 30719 0,2
Island 2172 0
Italien 428941 3,1
Japan 1173360 8,5
Kanada 457 441 3,3
Lettland 22976 0,2
Neuseeland 25530 0,2
Niederlande 167 600 1,2
Norwegen 35533 0,3
Osterreich 59200 0,4
Polen 414930 3,0
Portugal 42148 0,3
Rumaénien 171103 1,2
Russische Foderation 2388720 17,4
Schweden 61256 0,4
Schweiz 43600 0,3
Slowakei 58278 0,4
Spanien 260654 1,9
Tschechische Republik 169514 1,2
USA 4957022 36,1

Quelle: Kyoto-Protokoll.

Lésung misste die EU aus ihrer passiv reagierenden
Haltung heraustreten und zur Lokomotive der interna-
tionalen Verhandlungen werden, eine Rolle, der sie in
der Vergangenheit aufgrund interner Vielstimmigkeit
nur selten gerecht werden konnte. Ein Blick auf den
bisherigen Zielerreichungsgrad der EU-Staaten bei
der Erfillung ihrer aus dem ,,Burden-Sharing-Agree-
ment“ hervorgehenden Verpflichtungen zeigt, dass in-
nerhalb der EU erhebliche Unterschiede hinsichtlich
der klimapolitischen Situation bestehen, welches ihre
Verhandlungsposition tendenziell schwécht (vgl. Ab-
bildung 2).

Zwar erscheint langfristig eine internationale Klima-
politik ohne Einbeziehung der USA, die allein fiir 25%
der weltweiten CO,-Emissionen verantwortlich ist,
nicht tragfahig. Da aber aufgrund dieser Super-
machts-Position ihre Bereitschaft zu schmerzhaften
Zugestandnissen gering ist, konnte kurzfristig eine
L&sung ohne die USA die bessere Alternative darstel-
len. Um der Furcht der Unternehmen vor Wettbe-
werbsnachteilen zu begegnen, wéren dann handels-

* Sie setzt sich aus den Landern Australien, Japan, Kanada, Neu-
seeland, Russland, Norwegen und den USA zusammen.
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politische MaRhahmen gegenliber Produkten aus In-
dustriestaaten denkbar, die sich dem Protokoll nicht
anschldssen. Dies miisste allerdings seitens der WTO
abgesegnet werden.

Ist die EU hingegen nicht in der Lage, aktiv Kom-
promissvorschlage zu erarbeiten und die verbleiben-
den Kréfte hinter sich zu bundeln, droht ein Ruckfall
der Gesprache hinter den Stand der Klimarahmen-
konvention von 1992. Damals wurde mit dem nicht
bindenden Stabilisierungsziel der erste Schritt zur
quantitativen Begrenzung der Treibhausgasemissio-
nen der Industrielander beschlossen, ein Vorgehen,
dem Bush offensichtlich skeptisch gegeniibersteht.
Zwar lieR er selbst héchste Regierungsvertreter der
EU, die wéhrend ihres Antrittsbesuchs in Washington
ihr Missfallen tber Bushs einseitige Abkehr zur Spra-
che brachten, Uber seine Plane fir ein Post-Kioto-Re-
gime im Dunkeln. Wahrscheinlich ist jedoch, dass er
hierbei lediglich den Einsatz marktwirtschaftlicher In-
strumente ohne eine absolute Limitierung der Emis-
sionen vorschlagen wird, was von republikanischer
Seite von jeher befiirwortet wird. Erste Signale aus
den USA deuten auf eine Strategie hin, die sich an
Emissionsintensitaten orientiert und somit keine Ge-
fahr fir das Wachstum von Wirtschaft und Energie-
verbrauch darstellt.

Zu den offenen Fragen gehort, inwieweit sich die in
Kioto beschlossenen flexiblen Mechanismen wie der
Emissionshandel, dem die Amerikaner stark anhan-
gen, mit einem derartigen System ohne quantitative
Emissionsziele verbinden lassen. Der Emissionshan-
del baut auf einer Anfangsausstattung mit Emissions-
rechten auf, die sich ihrerseits aus einem quantitativen
Emissionsziel ableitet.

Abbildung 2
Klimaschutz in der EU!

-40]

EU

(s I = w o
o = zoaoo

LUX
IRL
ESP

m Verpflichtung nach der EU-Lasteneinteilung

O Veranderung der Treibhausgasemissionen zwischen 1990 und
1998 in %

t Ziele nach dem EU-Lastenverteilungsabkommen und tatsachliche
Emissionsentwicklung.

Quelle: Bundesministerium fur Umwelt: Hintergrundpapier zum
nationalen Klimaschutzprogramm, Bonn 2000.
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Vorschlage auf der Linie Bushs, die Entwicklungs-
lander im Rahmen eines internationalen Klimaregimes
zu konkreten MaRnahmen zu zwingen, werden so lan-
ge auf entschiedensten Widerstand stol3en, wie nicht
fur die Finanzierung der MaRnahmen seitens der In-
dustrielander gesorgt wird. Dass die USA hierzu bereit
waren, erscheint extrem unwahrscheinlich. Die Ent-
wicklungslander betonen hier zu Recht die groRe hi-
storische Verantwortung der Industrielander fir die in
der Atmosphére kumulierten Treibhausgase und kén-
nen darauf verweisen, dass ihre Pro-Kopf-Emissionen
zum Teil mehrere GréRenordnungen unter denen der
USA liegen. Bemerkenswert ist, dass gerade das von
amerikanischer Seite oft als ,,klimapolitische Zeitbom-
be* angefuhrte China in den letzten fiinf Jahren seine
CO,-Emissionen deutlich reduzieren konnte. Dies ist
auf MaBnahmen wie den Abbau von Kohlesubventio-
nen zurtckzufiihren, die in vielen Industrielandern po-
litisch unmdglich sind.

Rickzug aus dem globalen Klimaschutz?

Die Abwendung der USA vom Kioto-Protokoll
starkt auch in den anderen Industrielandern diejeni-
gen innenpolitischen Kréafte, die vom Klimaschutz
nichts wissen wollen. Kurz nach Verlautbarung des
amerikanischen Riuckzugs vom Protokoll forderte bei-
spielsweise Wirtschaftsminister Werner Miiller, dass in
Deutschland eine Uberprifung des ehrgeizigen Klima-
schutzziels stattfinden miisste. Es ist ebenfalls wahr-

scheinlich, dass die energieintensiven Unternehmen
in Europa jetzt noch stérker gegen Klimaschutz oppo-
nieren werden. Schon bisher haben sie in vielen Lan-
dern erfolgreich jede Moglichkeit genutzt, bindende
nationale Klimaschutzinstrumente wie eine Emissi-
onsteuer abzulehnen und stattdessen weiche Selbst-
verpflichtungen abgegeben, die meist dem Business-
as-usual-Pfad entsprechen. Es ist unklar, ob die
Lobbies der erneuerbaren Energien und Energieein-
spartechnologien ein ausreichendes Gegengewicht
darstellen.

Als eine dritte mogliche Variante erscheint ein kinf-
tiges Bemuihen um den Abschluss regionaler Abkom-
men anstelle eines globalen Regimes. Hier kdnnte et-
wa die EU mit Osteuropa und den AKP-Staaten ein
Abkommen mit absoluten Emissionszielen und dem
Schwerpunkt auf heimischen MaRnahmen sowie
Technologietransfer an die einbezogenen Entwick-
lungslénder schliefen. Gleichzeitig wirden die USA
und Kanada mit den L&ndern Lateinamerikas und
Ozeaniens ein Blndnis eingehen, bei dem internatio-
nale Flexibilitdét verbunden mit der Anrechenbarkeit
preisgunstiger Waldprojekte und die Reduktion des
spezifischen Energieverbrauchs im Vordergrund ste-
hen. Bei aller Unsicherheit Giber die kommenden Vor-
schlage, sicher scheint, dass in den nachsten Mona-
ten die Weichen fir die zukinftige Entwicklungsrich-
tung der globalen Klimapolitik gestellt werden.

Beate Milbrandt

Die Finanzierung der Europaischen Union

Per spektiven flr eine Osterweiterung

Die Finanzierung der Aufgaben der Européischen Union (EU) ist schon seit langerer Zeit strittig. Die Kritik setzt
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