LA EMERGENCIA DEL CONTROL NORTEAMERICANO SOBRE LA
ECONOMIA PERUANA: 1850-1930

Por: HERACLIO BONILLA
Serie: Documentos de Trabajo

Noviembre, 1975 N° 28




LA EMERGENCIA DEL CONTROL NORTEAMERICANO SOBRE
LA ECONOMIA PERUANA: 1850-1930

Heraclio Bonilla*®

A nadie escapa el peso decisivo que tiene la presencia nortea-
mericana en la estructura interna y en el destino del continente'latinoa-
‘mericano. La naturaleza de este contacto, asi como sus consecuencias, no
siempre fueron las mismas: ellas dependieron de los cambios producidos al
interior de los Estados Unidos y de Latinoamérica, asi como de la posi --
cién de ambos continentes dentro del sistema de relaciones internacionales.
Pero pese a la importancia que desde comienzos de-siglo tiene Estados --
Unidos para el continente latinocamericano, s6lo en la filtima década los -
cientificos sociales empiezan a formular con rigor las cuestiones mis per
tinentes. Esta toma de conciencia es sin duda un sintoma de la crisis.de
estas- relaciones, Estos estudios, sin embargo, basicamente enfocan los -
.. aspectos mis controvertidos de las relaciones contemporineas y donde, ade
' més, no existe uma preocupacién mayor por situarlos en una perspectiva --
histbrica. '

Este ensayo, por ello mismo, tiens un doble propdsito: tomando
la exper1enc1a de las relac1ones peruano-norteamericanas, se trata, de es-
tablecer la cronologla de la naturaleza de estas relaalones y, ademéis, de
mostrar los mecanlsmos de embrgenc1a del control norteamericano sobre el
'Perﬁ Més que un ensayo deflnntlvo es apenas un intento de precisar, en
- una perspectlva histbrica, algunos de los problemas 1nherentes a estas re

* E1 autor es mlembro del Inst1tuto de nstuulos Peruanos y proFesor en el
Departamento de Economla de la Un1V°r51dad Catéllca de lea



laciones y la pertinen;:ia del examen de los mismos. Su limitacién deriva
también del hecho de que este andlisis estd integralmente basado en los -
documentos diplomiticos norteamericanos y en algunos estudios que existen
sobre las relaciones peruano-norteamericanas.

Estados Unidos y e1 Peri. El Contexto del Siglo XIX

Hablar del siglo XIX en el PerG es bésicamente hablar del gua-
ny de Inglaterra. Entre 1840 y 1880 las cuatro décadas dec.swas de -
" 1a historia econdmica del Perd en el siglo XIX, la economia peruana depen

di6 en efecto de la explotac16n del abono conservado en las 15@5 del 1i-
toral costeﬁo La gran potenc1a industrial inglesa, por otra parte, e;er
cié el control indiscutido pero no absoluto de esta economia a traVe., de
'los mecamsxms de comercializacién y de flnanc1ac:1on

Pero 2l interior del espacio dommado por Gran Bretana otras
potencias europeas como Francia, Alemania, y més tarde Itaha tu\neron -
también cierta mportanc:La en el control del mercado pemano y, sobre to-
do, en la captaciéi de sus excedentes. Un papel smulr.«.r, en este lado --
- del Atlantico, corrospondlo a los Estados Lmdos de Norteamerlca Véamos
sus caracteristicas.

. - Entre 1840 y 1858 el PerG exportd aproximadamente 3'277,302 to
_”_neladas de guano, de las cuales cerca de¢ un quinto fueron para el mercado
norteamerlcam via Baltimore, mientras.que los cuatro guintos restantes
se destmaron al mercado europeo, principalmente briténico. Yy En esta eta
' pa fue particularmente importante 1854, en el que Barveda Hnos., temeroso
de perder la consignacitn, envid a los Estados Unidos 159,654 toneladas~ /
Es importante destacar, por otra parte, que si bien el mercado norteameri
cano no tuve la misma importancia que ¢l mercado britinico pars la coloca
cién del abono peruano, sin embargo los veleros americanos ocuparon una -
posicién predominante en el transporte del guano a todos los mercados del
mundo .



Desde fines de 1a década del 50 el volumen de exportacitn del -
guano a Bstados Unidos empieza a declinar sensiblemente. La acumlacién -
de considerables stocks de guano en el mercado norteamericano, la politica
de precios del Gobierno peruano y la competencia presentads por otros fer-
tilizantes, fueron los mayores determinantes de este declive. La guerra -
‘de Secesibn de los Estados Unidos (1860-1865) consolida esta crisis y cie-
rra el mercado norteamericano a las exportacicnes del abono peruano‘?’-/ . A-
- demds, al temminarse la guerra de Crimea, los veleros ingleses y franceses
se encontraban libres para competir con los norteamericanos en el transpor
te del guano. Despuds de la guerra norteamericana, finalmente, la exporta
citn del guano con destino a ese pais no llegb a recuperar sus niveles an-
teriores por la aguda competencia ofrecida por otros abonos. El cuadro si
guiente muestra las oscilaciones de la exportacmn del guano peruano a-los

- Bstados Unidos de Norteamérica:

Afio Tons. Afio. Tons. ~ Afio Tons.

1844 445 1852 25,500 1860 54,134
1845 - 1853 32,152 1861 27,424
1846 1,170 1854 159,654  1862-65 --
1847 1,112 1855 31,316 1866 13,000
1848 890 1856 15,728 1867 30,175
1849 2,700 . 1857 15,822 1868 1,700
1850 6,800 1858 8,473 1869 7 4254,
1851 25,000 1859 39,194 1870 41,243%.

: Conjuntamente con el guano, que era el producto dominante, las
expcn‘tamones peruanas con destino a los Estados Unidos comprendian tam --
bién, aunque en valores infimos, plata, lana de varios tipos, cueros, or--
chilla, azﬁcar, Peruvian bark y vinos y licores. Reciprocamente, hasta la
década del 70 del siglo pasado, las exportaciones ‘americanas con destino -
al PerG consistian en algodones gruesos, lanas manufacturadas, vestidos, -
botas y zapatos, comestibles, sedas, muebles, quincalleria, pertrechos na-
vales, vinos y licores, drogas y medicinas, maderss Yy hielo. Dos trata--
.dos comerciales, suscritos en 1851 y 1870, regularon el comercio peruano
norteamericano durante el siglo XIX.



. Louis Nolan, en un trabajo pionero scbre las relaciomes comer
ciales entre Estados Unidos y el Per(i, ha tratado de medir la significa--
cidn econdmica de este intercambio. E1 comenta que entre 1825 y 1850 el
- €omercio fue insignificante, con un saldo desfavorable a los Estades Uni-
- dos. Esta tendencia cambid sensiblemente a partir de 1850. Asfi, mien --
tras que entre. 1841-1851 el valor global de este intercambio ascendia a. -
~ 3'775,611 dblares, dejando una balanza comercial desfavorable a los Esta-
dos Unidos -del orden de 2'163,449 dolares, entre 1851-1861 el valor del -
comercio fue de 11'287,601 dblares; esta vez con un saldo favorabie a los
" Estados Unidos de 2'636,635 délares-.—s—/ El incrementc del comercio y del -
saldo positive a favor de los Estados Unidos se hacen mucho més evidentes
en la década siguiente, pese a los efectos negativos pero relativamente -
cortos que. tuvo la guerra civil americana. Entre 1861-1871 el valor fue
de 23'042,522 dblares, mas del doble de la década precedente, y entre - --
1871-1875 de 32'422,366 dblares. En este (ltimo quinquenio, este inter--
cambio representd una balanza comercial favorable a los Estados Unidos de
11'992,232 d6lares.®

. Otro de los aspectos caracteristicos del tréfico comercial en
tre Estados Unidos y el Perli se refiere a la pesca de ballenas. Hasta -
1850, en efecto, los puertos nortefios del litoral peruano, particularmen-
te Tumbes, fueron continuamente visitados por velerocs norteamericanos quie
nes venian a la blisqueda de aceite y huescs de ballena. Inclusc el articu
1o XII del tratado comercial de 1851 fue destinado a fortalecer este tr&fi
co, al permitir que las embarcaciones norteamericanas estuviesen dispensa
das del pago de los derechos de aduana y fuesen permitidos vender y com--

. prar mercancias libremente hasta por un valor de mil.dﬁlares.z-/ Pero tam-
bién aqui la guerra civil americana, asociada al desplazamiento de las ba
llenas hacia el Artico, pusc término a esta actividad.

El Consul Card informd a este respecto que en 1861 sdlo ancla
ron en el puerto de Tumbes 83 barcos norteamericancs; en 1862, 42; en: --
1863, 25 y en 1864 probeblemente 10.%
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La década del 70 del siglo pasado en el PerG corresponde al -
gran ciclo de la expansién ferroviaria. "Su_impléntacién fue en realidad
una conquista de la fraccién mds moderna de-la»clése dirigente, quien in-
tentd asi atemuar el despilfarrc impuesto por otros Gobiernos de los con-
siderables recursos generados por la explotacidén del guano. La ferrovia-
rizacitn del pais, al igual que la immigracidn, correspondieron también -
a las exigencias de una idedlogia que veia en ellas los mecan;smos mis a-
decuados para superar los obstédculos al crecimientc econémico del pais.
Una vez mis, Gran Bretafia y en menor gradD Europa, constituyeron las fuen
tes del capital necesario a la construcci&n.de'lés lineas férreas, a tra-
Vés_de diversos préstamos al Estado peruamo. Péro el material requerido
pafa%ié?construccién'férroviéria provino principalmente de los Estados --
Unidos¢' Entre 1850 Y»1876vocurri6 también el restablecimiento de la eco-
nanla agricola del litoral costefic, centrado en la producc10n del algedém
‘ _y del -azlicar y en respuestd a las demandas del mercado externo. Tal desa
“rrollo requirid el equipamiento de estas haciendas con maquinarias agrico

las, rubro en el cual el concursc de los Estados Unidos fue igualmente im
pdi‘tante.g/ Entre 1871 y 1880, en sintesis, el valor del intercambio en--
tre Estados Unidos y el Per(i ascendid a 36'590,058 délares, es decir mis
de un 40% sobre el valor de ladécada precedente T

El cuadro siguiente, elaboradc por Nolan, muestra los valores
anuales de este intercambio entre 1865-1880: -



Afio Exportacio-  Importacio- - Salde
nes del Pe- nes de 1los ¢
i a los -- EE,UU. al.-
T __.E§z§%£
$ § | :
1865 - 250,815 781,386 -530,571 -
1866 807,238 1'215,835 . -408,597
1867 1'701,987 11730, 911 - -28,927
. 1868 - 1'765,397 .1'666,355 . 498,042
1869 1'381,310 1'673,445 ~287,135
1870 27557,833 11’974 167 +583,666
1871 41731.430 - 2'381.005 - 42'530,425
1872 1'668,983 4'595, 403 -2'926,420
1873 1'186,161 2'864,945 -1'678,784
. 1874 1'256,286. 1'914,871 ©.+658,585
1875 11291,235 2'480,941 -1'189,706 .
1876 1'426,043 1'032,898 +393,145
+ 1877 1'479,511 . 1'300,552 +178,959
1878 17531,591 1'005,538 +525,953
1879 1'857,859 ©17305,362 ' +552, 497 0/
1880 361,308 - 918,136 : . -556,828—"

-E1 valor de. importaciones procedentes de los Estados Unidos
desde la década del 70 se incrementa aun-m&s si se incorpora el valor:de
los metales precioscs renitidos al PerGG. Segin Nolan, entre 1870 y 1874
estos fueron los siguientes:

Afc : : 35’

1870 1'819,018
1871 17200,000
1872 4%500,000
1873 17549,099

1874 707,035

Paralelamente a la intensificacién del trafico comercial du-
rante la década del 70, se dieron también cambios importantes en la natu
raleza de este intercambio. Del lado de las exportaciones peruanas, por
¢jemplo, el guano progresivamente pierde su posicién dominante en favor -



de las creciente importaciones del salitre. Pero es a nivel de las impor-

taciones norteamericanas que.se produjeron las modificaciones mas signifi-

pativas, en el sentido. de que lz .importacién de bienes durables y de capi-

tal empezaron a.superar en la década del 70 las importaciones de bienes de

consumo. El cuadro siguiente muestra la composicién de estas importacicnes
entre 1871 y. 1875.

18710 1872 1873 1874 1875

Hierro; acero 561,699 1'374,407 - 623,028 - 417,789 1'105,357
y productos.

Lana y produc- ' :
tos de lana. . 506,726 17003,203 491,783 337,550 411,962

‘Camestibles 144,007 371,676 381,076 241,923 169,260

Aceites, mine-
rales y refina ' :
dos. 104,923 90,736 67,952 60,506 103,993

Drogas, tintes oo
y productos - 11/
quimicos. 91,203 46,897 57,113 56,409 27 ,851—

En sintesis, la ferroviarizacitn del pais obtenida por el con-
curso de los capitales briténicos y mediante la hipoteca del gueamo, 1levd
a2 un importante desarrcilo del intercambio camercial peruano-norteamerica
no. Pero pese p este fortalecimiento el control del conjunto del comer--
cio peruano siguid siendo ejercido por Inglaterra. Este hecho indiscuti-
ble fue la comsecuencia de la dependencia financiera del Perfi respecto a
Inglaterra, de los elevados fletes de tramsporte por la ruta del Atlénti-
co y del control de las rutas oce@inicas que cjercid Inglaterra a través

12/

de sus lineas de navegacidén a vapor—, = A ello debe afiadirse un sistema

]

interno de comercializacitn enteramente en poder de ingleses, franceses
alemanes e italiancs, quienes por su ligazdn con mercaderes e industria--
les eurcpeos tendian naturalmente a fortalecer el intercambio con Ingla--
terra y Europaléf Pese a ello Ta temprans presencia de los Estados Unidos
posibilité la apertura de las vias necesarias para el establecimiento de
su posterior hegemonia. '



) La ll&nada Gucrra del P’i 1f1c:r» entrp Perd y Chlle (1879 1884] -
| c1erra uramatlcamente el c1clc del guano en la vida econgmlca del Perﬁ -
Ella genera,Aademas 1a casi total destrucc1on del potenc1al productlvo -
del pals La reconstrucc1on de lo.POSt guerra fue p031ble por un camblo
sensible en la naturaleza de los inversicnes extrangeraa que de présta-
mos al Estado peruano devienen en colucacicnes directas en las dreas més
importantes de materias primas, y per la fusién y monopolizacién interna
de los recursos productivos, particularmente tierras y minerales.

Es este contexto el que prepara el ascenso de la hegemonia --
norteamericana en el control de la economia perusna, a través del progre
sivo desplazamientc de Inglaterra y de las otras potencias europeas. Es
‘te dristico cambio de la posicién del Perd dentre del mercadd internacio
nal fue también el resultado de la modificacidn en las relaciones de fuer
~za entre Inglaterra y Estados Unidos es decir el declive del poderio bri-
ténico por la cbsolescencia de su estructura tecnologica.,

En 1880, en plena guerra con Chile, las exportaciones peruanas
con destino a Estados Unidos ascendieron a solamente 758,000 ddlares y --
les importacicnes procedentes de aquel pais a 94,000 délareslé{ Este --
brusco descenso en el nivel del'intercambio comercial entre Estados Unidos
y el Peri, en relacitn a la década y media anterior;_perduré hasta 1898,
En este'aﬁo las exportacicnes del Peri a los Estados Unidos ascienden a -
1'112,400 dblares y las importaciones a 876,900 dolares—l—s—{ 'La Tecupera--
cifn del trifico camerc1a1 peruano norteamerlcanm preludlo de una inten-
sificacifn mucho mayor desde el alba del presente siglc, fue el resultado
dé.dos factores combinados: por una.parfe el fortalecimiento de le estruc
tura interna del Per( y, por otra, el establecimiento desde 1894 de dos -
11neas de vapor (en reemplazo de los vetustos veleros prev1os) q27 mensual

mente 11garon Nueva York con la costa oeste de Amerlca ucl Sur.—

Los-1n1c1os de la Dominacifn Norteamericana.. .

Es el afio de 1900 que sefisla el comienzo del desarrollo espec
‘tacilar del intercambio comércial entre Estados Unidos y el Perdi, al ascen
der las exportaciones peruanas a 4'640,796 délares y las 1mportac1ones de



Bstados Unidos a 1'447,472 ddlares. Este ascenso, ademis, generé'imbéftgg
tantes cambios en la estructura del comercio perumno. Hasta la gUerré con
Chile las exportaciones peruanas al continente europeo representaron cerca
de un 80% del total, mientras que el mercado nortcamericano absorbia sola-
mente un 2% del total de las exportaciones peruanaSEZ/ Las importaciones -
norteamericanas, por otra parte, representaron en 1877 un 7% del total de
las importaciones peruanas.lg/ En cambio entre 1892 y 1913 el porcentaje -
de las importaciones peruanas de Estados Unidos pasa de un 7.1% a 29. 8%19/
mientras que el porcentaje de las exportaciones peruanas asciende de um 2.7%

en 1877, a cerca de un 33% del total en 1913.2%/

Si se observa las cifras de los valores anuales del movimiento
de exportacidn e importacién entre los Estados Unidos y el Perfi, particular
mente entre 1903 y 1905 (ver cuadro del anexo), se constata que las 1mporta
ciones de Estados Unidos superaron las exportaciones. Este es un hecho sig
nificativo, porque quiere decir que la hegemonia norteamericana se cansoll-
d6 por el establecimiento de los primeros grandes enclaves impefiaiisfés de
dicados a la explotacitn del cobre, del petrdleo y del azicar. De un con--
“trol parcial del mercado peruano, los Estados Unidos a través de’ crec1entes
inversiones directas de capital y de la formacién de las prlmeras corpora--
ciones gigantes, iniciaron pues desde la primera década del presente siglo
el sometimiento del conjunto dec la economia perusna. La instalacién de es-
tas empresas norteamericanas no s6lo explica la absorcidn creciénte de bie-
nes de capital procedentes de los Estados Unidos, sind también el porque de
la articulacidn eficaz entre la produccién de materias primas y el mercado
norteamericano. Es, en suma, en respuesta a las exigencias del Imperio que
cbedece 1la particular naturaleza del tréfico comercial con el Perfi. Por e-
jemplo entre 1395 y 1899 las ventas americanas de rieles, carros yktr?nes -
representaron un valor amual de 16,300 ddlares monto que llega a 192,800 d6

lares anuales entre 1901 y 1905. 21/

Es también la exportacién de bienes de capital norteamericano
(blenes de hierro y acero) que constituyd la base fundamental de la de --
rrota briténica y alemana en la competencia por el control de la economia
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peruana. El cuadro siguiente muestra el incremento diferencial en la ex-
portacidn de estos biecnes entre Estados Unidos, Inglaterra y Alemania:

Por afio Incremento

(miles de ddlares)

1895-1899  1900-1904 $
Estados Unidos 269 810 201.1
Inglaterra 636 1,002 71.7,

Alemania 155 317 104,522/

La inexistencia de una banca norteamericana que financiara las
actividades de industriales y comerciantes impidid que el intercambio pe-
Tuano-norteamericano pudiese alcanzar mayores proporciones. Si, por ejem
plo, un fabricante o un exportador recurria = um banco en Nueva York para.
descontar una letra girada por un cliente sudamericano, el banco podia --
aceptar o rechazar el pedido en funcifn de la solvencia del industrial o
del comerciante exportador, puesto que desconocia la situacién del clien~
te en Sudamfrica. Para sortear estas dificultades los empresarios nortea
mericanos adoptaron el sistema "'cash against documents'.

Tal sistema protegia los intereses de los industriales nortea-
mericanos que ignoraban las condiciones de América del Sur, pero no excluia
enteramente los créditos en la exportacidn de sus bienes. Las casas mer-
cantiles o los comerciantes consignatarios en Nueva York eran loes encar-
gados de pagar al contado a los empresarios, al mismo tiempo que recupera
ban estos capitales por el descuento de las letras giradas por sus clien-
tes en América del Sur. Los bancos europeos que cperaban en Latinoaméri-
ca, asi como los bancos nortcamericanos (después de la promulgacién del -
~ Federal Reserve Act) constituyeron un mercado eficiente para estas opera-
ciones de descuento. En adelantc, entonces, la aceptacidén de un documen-
to crediticio no dependia mis de la solvencia del cliente sino de la repu
tacidn de la bance intemediaria.-z—sj La apertura en 1920 de una agencia -
del National City Bank of New York Lima, al permitir una financiacion mu-
cho mfs directa, termind por consolidar la supremacia norteamericana en -

& Solo para 1897-1899.
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el comercio internacional del Peril.

Los Efectos de la Primera Guerra Mundial

La posicién predominante adquirida por los Estados Unidos en -
¢l controi de 1a economiz peruana durante la primera década del presente -
‘'siglo ‘se consolida en el curso de la Primera Guerra Mundial. Y esta conso
lidacidn fue p'aralela a un mayor fortalecimiento de la econumia peruana €O
mo consecuencia de la gran demsnda de materias primas por parte de los pal
ses en conflicto. Un indicio de esta situacitn puede encontrarse en el de
sarrollo espectacular del comercio internacional del PerG entre 1915 y 1917:

Exportacioc-

Saldo

Afio Importacio-

nes peruanas nCS_‘EemanaS

e . 1p.
1912 '51140,338 9'438,581 41298 ,243
1913 6'088,776 91137780 31049 ,004
1914 - 47827.630 £1767.790. 3'959 860
1915 31095544 117571.807. 81426263
1916 81683150 16" 541,063 71857,913,
1917 131552,851 181643 414 57140 5632

Pero el impactc de la guerva no fue automﬁr,iéc ni immediato,

En los primerbs meses dei conflicto se produjo wme completa desorganiza--
ci6n del comercio internacional de los paises de la costa oeste de la Amé
rica del sur, asociado a una crisis financiera y a uma caida de los tipos
de cambio de su moneda. Fue a partir de 1915 que 1a cconomia de estos --
paiéés empezd » ‘fortalecerse al incrementarse la demanda de cobre, nitra-
to, estafio y zlgodén. Al restdblecer esta demanda los anteriores niveles
de precios, la export:ic’ién de estos productos crecif en cantidad y en va-
lor. En el caso del Per( su situacifn fue auh ms favorable puesto que -
1 mercado de uno de sus importantes productos dé exportacién, el azdcar,
no se debilité con las perturbacicnes iniciales de la guerra.
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La gran demanda de las materiss primas del Perfi, por otra parte,
generd una balanza comercial muy favorable, reforzéndose el tipo de su in-
tercambio monetario. El 1° de agosto de 1919 le libra perusma fue cotiza-
da en Nueva York a 5.30 dblares; a fines de 1920 este tipc habia declinado
a solamente 4,74 délaresvgé/ El nivel de las importaciones, sn cambio, no
- se increment$ en volumen por la crisis de las economias de los paises beli
grantes. Puesto que los ingrescs del Gobiernc dependian en gram parte de
los impuestos a la importacifn, sus rentas no fucron pues tan importantes

~como las de las empresas o casas comerciales privadas.=~ 26/

“'La guerra, como se sefiald anteriotmente, acentud la hegemonia .
norteamericanz sobre la cconomia peruana. En efecto, en 1913 las importa
ciones norteamericanas representaron un 28.8% del total de las importacio
nes peruanas, mientras que el mercado norteamericano sbsorbia un 33.2% --
del total dé las exportaciones peruanas. El oorgenfage de las importacic

nes se elevd a un 54.3% en 1918 y a un 46.5%. .y a un 61.9% en 1919, mientras

que para los mismos afios, las exportaciones peruanas a Estados Unidos ascen
dieron a un 46.5%. E1 cuadro siguiente indica los valores correspondientes
a estas exportaciones.

e Exportaciones Impcrtaciones
T del Perli 2 - del Perdt de -
FE.UU. oE.U.
$ §

1513 147761 ;355 87541,9354
1914 141827,700 7'643 UZS
1915 254054 360 7‘187,132
1516 50“024,370 247699,126
1917 54'609,063 437 uu*qﬂgﬁ
1918 AR'944 071 27,772,373

En-estos afios las exportaciones norteamericanas al Perfi consis
tieron en manufacturas de hierro y acero, productos de algedGn, madera, -
productos quimicos, biencs .cléctricos, autombviles, carne, carbfn e imple
mentos’ agricolas, mientras que cl cobre fue el principal producto de expor
tecifn del Peri a los Estados Unides; seguide per el algodén, lanas, cau-
chos, aceites y minerales 'y azlcar.—
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Se s5efizld que la exportacion de este. tipc de materias primas --
fue la que provocS el Fortalecimiento de la economia peruana durante la --
Primera Guerra Mundial. Pero, una vez mis, este fortalecimiento al depen-
der de uma coymtura citerna myy favorable no podia ser sino muy precario.
Al igual que en el siglo XIX el estimulo al crecimiento fue totalmente ex-
terno a la econoniz peruana, sin que se prndujeseh efectos inducidos que -

posibilitasen un desarrollo de un mayor alcance.

Si se teman los tres productos mis importantes que el Perfi expor
t6 entre 1914 y 1918, es decir el cobre, el azicar, y ¢l algoddn es posi--
 b1e encontrar; en efecto, una correlacién muy estrecha entre los niveles -
de precios en el mercado internacional y lis oscilaciones en 1la produccién
"y exportacién de los mismos. Bl cuadro siguiente,muestra las fluctuacio--
" nes de los precios cotizades on Iima del cobre "'standard’, por tonelada y
en libras esterlinas, entre 1912 y 1918: |

1912: . . de 62 2s, 6d. a Lk, ‘79 10s,
1913: de 63  15s. a k. 75 2s, 6d.
1914: febrero 66 5s. :

novienbre 51 12s. 6d.

dicieriie 57
1915: enero 56 is. . 3d.

junio ~ 84 10s.

agosto .65 2s. 064.

dicienbrs 4 5s.

1916: enerc 86 3s. 9d.

-

Sl Rl Tl e e Rl e N e

LEYO 142 18s. 64,
Cjulio 8% 5s.
diciembrs . 139
1917: eneazo . 133 15s,
febrerc . 139 13s,
dicierbre 110 Ss.
1818: enero 110 5s.
ggoster 112
diciembre . 112
1919: enero . 111 10s.
febrero 74
julio . 106

Las fluctuaciones de la demanda del ccbre configuraron el ci -
clo de exportacidn <el cobie, el cual fue exportade entre 1912 y 1917 --



los volimenes siguientes:

~Afio

1912
1513
1914
1915 -
1916
1517

Ic

ons. mét.

34,830
11,316
29440
41015
52,338,
29 799928/

14,

El az(icar, por otra rarte, fue exportidc fundamentalmente a los

Estado Unidos y a Inglaterra y en menor medida s Chile, Uruguay y Argenti
na y los volﬁmenes de su canercializacifn siguieron twbién estrechamente
las fluctuac1gnes del precic del aziicar en el mercado 1nternac1onal Los
" .prec1os pgr cada qu;ntal de azlicar en libras esterlinos cotizados en la -
' Bolsa de Londres fucron:

1912:
1913:
1914:
1915:
1916:;

1917:
1918:
j91¢9:

CNeTo

mayo
diciembre

ds

o

g

de
de

de

9s. 1
8s.
17s.
18s.
ils.
i7s.
13s.
11s.
15s.
18s.

1d.
Zd.

6d.

Gd.

M

o

A IS

15s.
10s.

18s.
19s,
20s,

2d.
3d.

1d.

- 4d.

Entre 1817 y 1917, por otra parte; sc exportaron las siguien--

tes toneladas métricas de aziicar:

1912
1913
1514
1915
1916
1517

147,410
142,901
176,671
220,257
233,009
212,041



i
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Si se considera que la produccidén totdl del azcar peruana fue eni

Afio tons .mét.
1916-17 216,000
1917-18 v 265,000
1518-19 250,000

resulta que sélo el 15% del total producido era para el consumo interno 29.

Antes de la guerra practicamente la totalidad del algoddn perua-
" no exportado se remitia a Liverpool y desde ahi era reexportzdo, en perte,
a los Estados Unidos. Pero la guerre hizo que los empresarios norte&neri
canos comprasen el algoddén directavente en el Perd, a fin de satisfacer -
rpidamente la demanda de pertrechos de guerra. El inicic ¢z=1 cenflicto,
por otra parte, tuvo mds bien efectos negativos soore la demanda del algo
dén peruano por la acumilacién de grandes stocks de algodfn ne vendidos -
en los Bstados Unidos y por las dificuliades de transporte para uma mer--
cancia que requeria grandes vellmeres de espacio en 1os barccs. Lla consi
guiente caida de los precios provocd que el algeddn o fuese sarbrado en

varias haciendas del litoral em 1914. Pero el desarroullo de la guerra --
cambid favorsblemente csta situacidn desde fines de 1515, al mismo tiempe
que estimulaba la produccién del aigodfn de fibra larga, mfs qus el de fi
bra corta.

El Liverpool Cotton Exchenge cl asificd el 2igoddn T ﬂemano en --;
cuatro clases: fsperc, semi-&spero, susve O Egyp‘to v el Mitafifi y Perumau
sea Island. Las oscilacicmes de sus precios dependieron de las cotizacio-
nes en Liverpool; entre 1913 y 1919 lcs precics pramedio por cada libra -
de algoddn de estas cuatiro clases, =n peniques, fueron 10s siguieij.fés:
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Afio Aspero Semi.- dsperc Suave o Egypto Peruvian Sea
o Island

1913 10.25 a 9. 8.85 a 8.50 8.20 a2 7.84 11 a 10.50
1914 9. a 8.75 8.50 a 8.40 7.64 a° 5.30 10.50 a 8.75
1915 8.75 a 11.50 8.40 a 10.40 5.5 a 8.54 3.50 a 10.50
1916 11.50 a 18. 16.40 a 17.50 8.88 a 12.20 10.50 a 24,

1917 18. a 32. 17.50 & 30.50 12.06 a  25.13 24. a 34.

1918 33 a 37 31.50 a 35.50 27.07 2 707,C 34, a 33, 30/
1919 36 a 29.75 34,50 a 25,50 25.80 & 27.0¢ 3. a 27.5

El incipiente desarrolloc de la industria textil peruana requirid
el consumo de aproximadamente 5 mil toneladas de algodén por afio, procedién
dose a la exportacifn del saldo de la produccién. Enive 1912 y 1917 se ex-

portaron los siguientes vol{imenss:

Afic Aspero Semi-as- Suave Peruviun
p.ea‘»:@. Sea istand
1912 ------ 7,498 10,995 gog
1813 ------ 7,240 14f944 1,587
1914 ------ 4,429 16,267 2,676
1915 703 5,348 12,539 2,425
1916 5,436 1,625 13,375 3 6543 /
1817 1,994 1,225 7,328 6,’5"

La consolidacidn de la hegemonia rorteamericena, por otra, pai¥
te, implicd cambios sustantivos en la posicidii de la economia peruaﬁa den-
tro del mercado internacional, es decir su alejamiento del Zvea de influen
Entre 1910 y 1912 Cran Bretafia -
irionaban el mercado pe

cia y control de las potencias europeas.
figuraba en el primer rango de los paises que aprovi
ruano, seguido por los Estados Unidos, Alerania y Francia. En 1613, un a-
fio antes de la guerra, cerca de la tercera porte de las importaciones bri-
tanicas consistian en textiles de todo tipo, al mismo tiarpo que Gran  --
Bretafia suministraba cerca de la mitad de todo el carbén importado en el -
Peri. El saldo de las importaciones briténicas, finalmente, estuvp cons--
tituido por una gran variedad de bienes menufacturados, entre los cuales -

se encontreban hierro corrusado, bombas hidriulicas, implementcs agricolas,



cables y preductos
de.abastecimiento,
car el intercambic

quimicos.
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La guerra al cerrar las fuentes briténicas -
al incrementar los costos de tramsporte y al diversifi-.
en nuevos canales generd el eclipse de Gran Bretafia en

relacion al Perfi; ' 81 cuadrc siguiente muestra la posicitn e Gran Bretafia

y dé los otros paises curopeos en el comercic de importacifn del Per en-

tre 1910 y 1913:

Pais

Estados Unidos
- Gran Bretafia

"Alemania
Bélgica
Francia
Italia
Chile
Hong Kong
Australia
" Otros

Totales

Desde 1913 v on los afios de la guerra fie gue Estados Unidos des
B que « 3.

plazé a Inglaterra en el liderazgo del comercio de importacion del Perfic -

De hecho entre 1912 y 1917 ¢l valor de las
el Perfi fue tres veces mis que el vaior -e

Alemaniz y Bélgica, que tenian antes ic 1z

importaciones norteamericanes en

os importaciones briténicas. -

guerra vma posicifn relevante én

el comercic internacional peruanc, desaparscen e este Caadro y pasan a Ser

reemplazados por Sspafin, las Indias Britdnicas, Japdn e Italia,

Un 50% de

las exportacirmes espariclas al Perd 1o constitufan los textiles y el saldc

era de articulcs alimenticios. Précticamente la totalidad dc las impertacic

nes de las Inlias Britfnicas consistian en saccs de yute para los metales -

y el azlicar, mientras que el Japbn ramitia principalmente: textiles y, en me
nor medida,” arroz, papel y lcceria. El cuadid siguiente muestra el radio -

de estas importacicnes entre 1914 y 1917:

1910 1911 1912 1613 Total
Lp. Lp. Lp. Lp. Lp.
922,678 1,248,942 = 1,194,890 ~ 1,755,252 5,121,767
1'678,701 1,719,832 1,367,977 1,598,606  6,365,11€
790,711 946,207 930,397 1,055,975 3,723,220
250,595 333,982 245,226 . 384,139 1,215,942
485,904 289,530 318,431 280,492 1,374,357
167,790 199,450 254,707 254,473 876,420
152,189 76,768 195,707 213,077 637,741
131,686 154,848 154,855 158,221 569,110
182,153 222,306 239,558 - 129,885 780,912
© 218,230 239,831 238,591 258,647 555,409
1,980,607 5,438,246 5,140,339 6,088,777 21,643,05922/



Pais

Estacdos Unidos
Gran Bretafia
Hong Kong
Espaiia

Chile

India Britanica
Italia
Australia
Francia

Japin

Otros

Totales

1914

5

1,570,724
1,338,552
129,274
62,547
89,618
55,755
201,632
187,088
155,974
12,462

1,024,304

4,827,930

18.

1915 1916 1917 Total
Ip. Lp. Lp. Lg.
1,488,264 5,116,582 8,792,710 16,968,280
662,546  .1,496,305 1,934,666 5,432,060
181,947 301,914 453,762 1,066,397
45,233 170,119 357,621 635,520
94,390 298,768 357,256 - 840,032
87,409 233,174 350,024 726,362
157,831 237,248 248,707 845,418
12,373 235,417 231,942 566,820
89,067 195,265 225,280 666,586
18,383 85,499 129,496 245,840
258,102 311,859 431,387 2,015,652
3,095,545 8,683,150 13,502,851 30,109,4765=

Finalmente, a los efectos que tuvo la primera Guerra MUndial_én -

la consolicdaciZn de la hegemoniz americana en el Perfi, deben afiadirse aque--

11los derivados de la aperturse del Canal de Panamd en agosto de 1914, Para -
el intercambio comerciel entrc les Estados Unides y los puertos de la costa

del Pacifico, el Cana®l de PanamZ signific? fundamentazlmente la reduccidn de

las distancivs y €l abaretamiento de los costos de transporte.

Arnbos hechos

incidieron pesitivamente en una intensificacién en la circulacifn de las nor

cancias y en uns
vé&s del Canal dc

‘s¢nsible voduccidn en sus precios finales de venta; A tra-
Penama el vizje de Nueva York al Callao sc redujo a solamca

te doce dias, mientras que las Jistancias- ghorradas fueron las siguientes:

(en millas)
. Nueva  Nueve Liver- Suez
York Orleans pool
Al Callnao:
Pcr el Estrecho de .
Magallanes. 9,613 10,029 9,980 11,057
Por el Canal de ~
Panami. . 3,363 2,784 5,937 7,730
Distancia zhorrada 6,250 7,245 4,043 3,327§ﬂf
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Las Relacicnes Comerciales Entre Estados Unidos y el PerG de la Post-guerrs

a la Crisis del 29

El término de la guerra puso tambiln fin 2 una excepcional co--
yuntura que permitié el desarrollo de la economia de exportacifn peruana
y el fortalecimiento del trafico peruano-norteamericaroc. Entre 1920 y 1921
el valor de las exportaciones perﬁanas con destino a 1los Estados Unides -
cae de 74'656,809 a 14'733,000 d6lares, mientras que ¢l valor de les impor
taciones de Estados Unidos al PerG baja de 46'675,710 a 24'0G28,00 Fdlares.
La contraccién del mercado externo tuvo efectos negatives no sélo entre 1cs
grupos ligados al comercic internacicnal, sind que incidié también en las
finanzas del Estado peruanc el réducirse drdsticamente los ingresos deriva

“dos de la 1mportac1on 35/

De agosto de 1922 a 1929, sin embargo, las exportaciones perua
nas se restablecen naevamente por una creciente puncidn de capitales nor-
teamericancs en los sectores ligados al comercio exterior y por los aitos
precics de venta del azﬁcar}ééj Esta recuperncifi, empero, no 1legd a los
niveles alcenzacos durante la Primera Cuerra Mundial. Como promedio, el
valor anual del comercio entre Estalos Unidos y eliPerG entre 1922 y 1929,
0scild alrededor de los 40 millcnes Je dblares. ' Pue una expensiém ademis
atravesada per cortas recesiones crmo las de 1923, 1925 y 1926, las que -

'se debiermn a crisis estacionales, caiila de los precios del algocon y de-

sajustes en el mercadc monetario interno. 31/

En estos afios el algodfn, el cobre, ¢l azlcar, y en grado cre-
ciente el petrblec constituyeron las principales mercancias EXporfadas --
desde el Perli.- El peso especifico de cada una de elIas dentro de este co
mercio puede observarse el 51gu1ente cuadre: '
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Afio AzQcar Algodén Caucho Lanza Petrdleo Cobre

S 1 3
1922 24 25 1 3 22 18
1923 27 22 1 3 18 17
1924 21 22 1 4 23 14
1925 11 32 1 4 24 18
1926 17 22 1 3 28 16
1527 16 . 23 1 3 27 18
1528 13 21 - 4 28 20
1929 12 " 18 - 4 30 2338/
1930 11 18 - 3 30 19—

Dado que el mercado norteamericanc era ya el mis importante pa-
Ta la colocacifn de las materias primas peruanas, el algodsn, el azQicar, -
el cobre y el petrSleo figuraron también entre las principales exportacio
nes del Perd a los Estados Unidos. Los bienes de capital y alimentos y be
bidas, por otra parte, constituian los principales rubros importados por -
. el Perii desde los Estados Unidos.

En resumen, lo que interesa relevar aqui es el hecho que duran
te la guerra, y los afics de recupcracifn de la post-guerra, las corpora--
:ciones norteamericanas establecidas en el Perfi desde comienzos del siglo
XX llegaron a una consolidacifn efectiva de su posicién. Por consiguien-
te fueron estas empresas las principales beneficiarias en la expansién de
las exportacicnes perusnas. La Cerro de Pasco Copper Corporation, por:e-
jemplo, fue la segunda empresa exportadora (después de la Interndtional -
Petroleun Compzny) en la década de los 20. El valor de sus exportaciones
entre 1920 y 1930 totalizd cerca de 212 millones de d6lares (54 millcnes
de libras peruamas), es decir alrededor del 20% del valor total de las ex
portaciones. La Northern PerG, asimismo, exportd en este mismo periode -
- por un valor de 9 millones de libras peruanas, cerca del 3% del total de
las exportaciones.ﬁ’l Estas cifras por si solas scn lo suficientemente elo
cuentes para mostral el rol de las empresas norteamericanas en el control
de la economia peruana.
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El Comienzo y la Naturaleza de las Inversiones Norteamericanas

" Durante todo cl siglo pasado el control ejercido por Gran Breta
fia sobre la ecancmla peruana fue fundamentalmente comercial y financiero.
Es decir, que ademds del sometimiento del mercado peruano a las necesida-
des de la produccién inglesa, la’ecOncmié peruana fue considerada desde -
1d Independencia camo um A&rea propicia a la colocacién de los capitales
britdnicos. Hasta ‘el comienze de la Guerra del Pacifico la exportacién -
de estos'tapitaleé desde Inglaterra se did bdjo la forma de reiterados -
préstamos a un Bstado peruano permanente hambruna monetaria. La fragili-
dad de la estructura- productlva, asi como la casi permanente bancarrota -
del Estaao peruano, generaron al mismo tiempo, una colosal acumulac1on de
la deuda externa y una bajisima rentabllldau de estos capitales 1nvert1—-
dos. '

" El término de la guerra inicia un nuevo ciclo en la naturaleza
de.las inversiones britédnicas, el cual fue uma ccnsecuencia de cambios -
profundos tanto en la econcmia peruana como en la economia briténica. -
E1l 1lamado contrato Grace, en efecto, cancela la deuda externa contraida
por el Peri con los acreedores britfnicos mediante la entrega del guano,
~ de los ferrocarriles, de tierra en el Perené y del control de Ia navega-
cifn lacustre en el Titicaca; ademds, las nuevas inversiones hritéricas
se orientan ahora hacia colocaciones directas en el comercic, servicios
y algunos de los sectores productivos. '

Hasta los inicios del presente siglo a1 total de las inversio
nes britdnicas directas ascendid a 27 millcnes de dblares, los cuales ~
camo se acaba de sefialar, estuvicron colocados fundsmentalmente en fe--
rrocéiriles, servicics 'y en media docena de empresas orientadas al mer-
cado interno. Desde 1900 hasta 1930 la Lobitos Oilfields (petrdlec), -
1a Duncan Fos Co. (algodén) y, enmenor escala, el:Sayapullo Syndicate
y la Lampa Mining Company (minerales), fueron las micas empresas britd
nicas cuya preduccifn estuvo orientada al mercado externc. Empresas co
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mo le London and Pacific Petro leum, la ulltlsh Sugar Pompan/ y otras plan
taciones azucareras con uma importente participacién del capital inglés,
fueron compradas c¢n este reriodn por las nuevas empresas norteamericanas.
Esto explica porque hasta comienzos Je sigle sélc e1.5% Jel total de les
exportaciones peruznas fueron producidas por empresas extranjeras; de --
1900 a 1930, en cambic, la creciente implantacién =2 las empresas nortez
mericanas en las &reas de produccidn Ce materias primas hizo que el 50%

40
del total Je las.exportacicnes fuesen precducidas por estas EMpresas ., —— /

. La hegemcnia que Gran Bretafia ejercid durante todo el siglo --
XIX sobrc la cconamia peruane nc posibilits un desarrollo significativo
de las inversiones directss norteamericanss Jurantc toda esta centuriz, -
Con la excepcitn e pequefias inversiones en la sgricultura y mineria.por
norteamericancs residentes en el Perd, "Cartavic” -adquirida por Grace -
Hnes. en 1882- era la Gnico empresz norteamcricana imnortante.él/ Pero -
a partir de 1901, y scbre tcdo al leterierse la exportacidn e los ¢apita
les europecs durante 1a Primera Cuerraﬂz/ flujc de las inversiones nor

teamericanas fue cada vez mfs creciente. El ritmo de ocste crecimiento -

estuve estrechmrente asccindo 21 establecimiente y a 1a consclicacifn e
las primeras corporacicnes norteamericanss. Fe agui algunas de las fe -
chas significativss: 1901, nacimiento de la Cerro de Pasco Cupper Corpo-
ration; 1903, expansi®n de Grace iHnos, a lz industria textil: 1907, apa
ricidn <de la Venadiuw Co.; 1913, compra Je 1a Londen and Pecific Petro--
lcum Co. por una subsidiariaz de le Standar Oil; 1916, estzblecimiento -
en Lima deél Banco Mercantil Americens por la Guaranty Trust, Brown --
Brothers ani J.W. Seligman de Nueva York; 1920, aperture de une agencia
del Netional City Bank :le Nueva York; 1921, creacién de la Northern Pert
Mining ond Smelting Co. por la American Smelting and Refining Co.ﬂé! El
cuadro siguiente muestra el ritme de crecimiento Je lds inversiones di--
rectas norteamericanas comparadas con las de Gran Bretadia:
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Afio EE.UU. Gran Bretaiia Total
EE.UU. vy
Gran Bretafia

(millones Jde CBlares)

1900 3 27 30
1905 15 51 86
1910 30 54 84
1914 - 38 58 96

. 1919 SV 50 . 161
1624 145 52 197[4/

1929 162 - 66 ' 228~

Lo fundamental de estas invérsiones norteamericanas -estuvo con-
centrado en el desarrclls de la explotacitn minera, a través de las opera
cidnes de éﬁprésas como la Cerro Jde Pasce -Coj:;per Corporation, la Interna-
tional Petroleum Company , la Vanadium Corporation of Americd, la Inca --
Mining Company, 1a Nerthern Peri Mining and Smelting Company y en la adju
dicac,lon de 1os yacimientos de Cerrc Verde a la Anaconda. En menor esca-
la, sin emba?g(, otros sectores éé la econamia peruana fueron también pe-
netra,aos por estas m\zcrsmnes iniciales. Es el caso de W.R. Grace ‘and -
Co., en la producc.lon textil y de la pequefia industria; de Wessel, Duval ~
and Co., Pan American- Grace Aitways, ALl Am’erica"Cé\bl'es y Frederick Snare
Corporation, en el comercio y commicacicnes; 1la' Fred T. Léy and Co. 'y la
Found#tion Co, en la construccidn; la J. W. Seligman and Co:, la‘ Gudranty
Trust Co. de Nueva York y la National City Co., en el sectot financiero .3_5_/

¥1 cantrcl del mercado interno peruano, por otra parte, se iden
tificd durante el periodo 1900-1930 al ser reemplazado el viejo sistema de
consignacidn de ias mercancias norteamericanas por las ventas directas, a
través de agencias, realizedas por las principales firmas norteamericanas.
A finales del sigle XIX s6lo la Singer Sewing Machine habia adoptado tal
sistema, pero en las dos primeras décadas del presente siglo la United --
States Steel Corporaticn, la Gourock Ropework Expert Compeny Ltd., la --
National, Paper and Type Cec., la Ingersol].-Randi"é/ expandieron sus ventas
con la apertura en el Per(i de agencias directamente dependientes de la --

firma matriz.
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Las inversiones nortéanericianas, finalmente, cncontraron on cl
sector plblico otra de '1as &reas -importantes para su colocacifn, scbre to-
do a través de diversos préstamos efectuados durcnte la administracitn de
Augusto B. Legule (1919-1930). Debe recordarse, a estc respecto, que el -
nacimiento de la Peruvian Corporaticn en 1890 habia cancelado la cuantiosa
deuda acumulada por el Estado perueno durente el siglo XIX. Un empréstito
suscrito en Alcmania por 600 mil libras esterlinas en 1906, a cambio de la
hipoteca de los ingresos del Estanco de 1a Sal, reinicia en el siglo XX um
nueve ciclo de la deuda externs del Perﬁ.iZ/ Pero es durante el "oncenico'
de Leguia cuando se da un mayor incremento de la dependencia financiera --
del Estado Peruano. Es asi que mientras cl gasto plblico ascendia =~ --
6'600,000 libras peruanas en 1919, en 1928 éste era de 25'700,000 libras. -
peruanas, increménto que fue financiado por el recurso a los préstamos nor
teamericancs. En 1919 el 5% del total del gasto ptblico fue cubierto por
este tipo de operaciones, porcentaje que en 1926 llega a un 43%, mientras
que en 1927-1928 el 56% del gastc plblico es financiado por los créditos -
externos.3§/ Psta prodigalidad crediticia permitid a Leguia desarrollar -
una impresionante politica de construccidn de obras plblicas, asociado a -
una no menos . impresionante politica de corrupcidn pGblica, en la biisqueda
de consclidacifn de su clientela politica. E1 cuadro siguiente micstra -

los principales cmpréstitos suscritos por Leguia y los Bances ascciados a.
su financiacién:



" Nambre del
Eréstamo

Loan Confiming
Cumberland's
Contract

Petroléum Loan of

1924

Sanitation Loan
of 1924

Petroleum Loan
of 1925

Sanitation Loan
of 1926

Gold Bond Loan
of 1926

Province of
Callao

Tobacco Loan

Peruvian
National Loan
(First Series)

Peruvian
National Loan
(Second Series)

.City of Lima

Fecha Tasa , v
del - de Bancos encargados
contra- = Inte- de la emisifn
fo 1
| %
1921 - Guaranty Trust Co. of
New York
1922 8 Guaranty Trust Co. of
- New York
1924 8 Guaranty Trust Co. of
New York and others
1925 7.5  Guaranty Trust Co. of
New York and others
1926 8 Guaranty Trust Co. of
New York and -others
1926 7.5 Guaranty Trust Co. of
S New York and others
1927 7 Alvin H. Frank § Co.
J.GW. Seligmen § Co.,
and others
1927 7 J. & W. Seligman §
Co., Natiomal City
Co., and cthers
1927 6 J. § %W, Seligman §
Co., National City Co.
and cthers )
1928 6 J. § W. Seligman §
' ‘ Co., National City -
- Co., and others :
1928 6.5 R.H. Rollins and Sons

ZSQ

Monto

$
200,000
2,500,000
7,000,000
7,500,000
2,000,000
16,000,000

1,500,000
15,000,000
50,000,000

25,000,000 US.
2,000,000 E.

3,000,000%2/
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El resultado de todas estas operaciones fue el total endeuda--
miento del Estado peruano, proceso que, una vez mis, termine con el colap-
so financierc y econtmico 'dEirPe_rﬁ al cerrarsc las fuentes externas de’cré
dito camo conmsecuencia de la gran crisis de 1929. El cualro siguiente in-
dica el moviniento de la deuda externa del Per(i entre 1918 y 1930:

Afio Deuda en Deuda en Deuda en Dewla en

5 i i L.
(millones)

1919 : 1.o§ : E
1920 ] 1.00 ] -
1921 - 0.9 ] -B.1
1922 2.4 2.7 2.4 1.8 -
1923 . 2.1 3.4 0.3 0.7
1924 8.8 3.3 6.7 0.1
1925 13.5 3.2 4.7 01
1926 30.5, 3.1 17.0 0.1
1927 66.4 3.0 35.9 0.1
1928 30.7 4.9 24.3 1.9.
1929 89.7 3.6 21.0 13,
1930 88.5 3.5 1.2 -0.10

P

a. Excluilo bonos por um valor de 29 millones de Jbleres en PTOCEsG
b. Al 30 de junic. (de retiro,

En sintesis, el proceso que paulatinamente conduce a los --
Estados Unidos al control hegemdnico schbre la econamia peruana comienza
en la segunda mitad del siglo XIX. En sus inicios este control fue basi
. camente comercial, es decir a.traVes de la penetracién de las mercancias
norteamericanas en todos los intersticios dejadcs por la masiva exporta-
cidén britfnica, proceso que se incrementa sensiblemente al demandar la -
ferroviarizacién del pais la importacifn de los Estados Unides de crecien
tes cantidades de material rodante. La guerre Jdel Pacifico, el estable-
cimiento de 1la navegacifn a vaper, las actividades financieras de W.R. -
Grace, permiten 1la apertura de lcs primeros canales para una incipiente
inversifn de los capitales norteamericemnos. Pero es el establecimiento
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de los primeros enclaves agro-minercs, bajo el control directo de grandes
empresas norteamériéanas, el que llevard a una definitiva subordinacion -
de la economia peruana a las exigencias de la expansitn industrial ameri-
cana. La Primera Guerra Mundial consclida este proceso, al mismo tiempo
que pone término al control que las potencias eurapeas, principalmente In
glaterra, ejercian scbre la economia peruana desde los inicios del siglo
XIX. La persistente demanda de crédit-s para un Estado bajo el control -
de una administracién corrupta, asi como cambics operados en las'formas -
de comercializacién norteamericana; someterdn también al control norteame
ricano el sector financiero del PerG y hardn mis completa y més eficiente
el daminio sobre su mercado interno.

Pero el éstablecimiento de esta hegemonia no fue sélo el re--
sultado de mecanismos ccondmicos y de mercado. La apertura de mercados, -
1la implantac-én de las empresas norteamericanas en los sectores producti-
vos del pais, la bisqueda de términos favorables en estas concesiones, fue
ron posibles por la decidida intervencién del Departamento de Estado nor-
teamericano a través de sus principales agentes diplomiticos. La Electric
Boat Company, el National City Bank of New York, la All American Cables -
son ejemplos de algunes de las empresas norteamericanas que contaron con
el apoyo de su gobierno én el inicio o en el fortalecimiento de sus opera
ciones en el Perfi. '



- Anex

Exportacién e Importacifn entre EE.UU. y PerG -

- (Valor en dblares)

Continda ...

Exrortacion Importacién

Afio del Pert del Pera

Us ¢ % Us § %
1891 206,010 2 980,992 10
1892 674,181 6 636,813 7
1893 535,097 5 493,324 7
1894 499,902 6 395,438 6
1895 836,476 11 --- -
1896 768,778 7 999,380 12
1897 636,428 4 752,919 9
1399% 1'212,400 8 876,900 10
1899 2'418,869 i6 1'026,057 10
1500 4'640,796 21 1'447,472 12
1901 41393,905 20 2'095,104 15
1902 37383.193 18 27878,690 17
1903 2'335,592 12 3'767,195 20
1904 17900,003 -9 3'795,743 17
1905 2'635,713 9 3'462,974 16
1906 3'20%,480 11 5'541,157 22
1907 7'84€,152 28 5'751,996 21
1908 7'853,836 z0 . 6'868,132. 26
1909 . 7'278,445 23 47117,673 19
1910 91878 ,327 28 - AT484,214 18
1511 10°187,998 28 6'082,352 22
1912 147473,283 31 5'763,423 11
1913 14°761,355 23 8'541,934 28
1814 14%827,700 34 7'643,928 32
1915 25'054,360 45 7'187,102 48
1916 50%024,370 62 247699 ,126 58
1917 541609,063 58 43'864,096 65
1918 48'544 071 46 27V772,373 54
1919 617540,344 46 37'226,688 62
1920 74'656,309 46 467675,710 55
15921 14'733,000 24 247028,000 40
1922 15'872,200 21 147037 ,000 34
1923 241402 ,000 24 19,776,000 34
1924 22'852,000 22 237837,000 32

28.
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Exportacidn Timportacidn
Afio del Perti del Per(i
LR 3 Us § b
1925 17'174,000 19 23'032,000 31
1976 21'797,000 24 29'353,000 40
1927 20,091,000 17 24'870,000 34
1823 20'757,000 16 23'410,000 33
~1920 . 30'167,000 22 .. 26'176,000 34
1930 21'284,000 24 15'720,000 30
1931 '8'973,000 16 7'935,000 27
1932 3685, OOO .9 - 3'692,000. 24
1933 ”"”5’472,000 11 4'985,000 24
1934 ©'191,000 8 9'891,000 25
1935 77'462,000 10 127174,000 28
1936 9'023,000 10 13'439,000 26
1937 16'525,000 17 197016, 000 - 32
1938 127813,000 16 161893, OOO 28
FIENTE: Report of the Secretaiy of State Trasu itting

a Statement from the q1per1nten.dent of Statis-
tic of the Commercial Relations of the United -
States with roreign Netions. vashington, 1851-

1914, . L
Advance Sheets of Consular Beports. WaShingtadi'“
1301-02. RN
Daily Consular and Trade Reports. Washington,
1903-14.

Commerce Reports. Washington, 1915-31.

Report on the rlnance Industry and Traﬂe of Peru

- London, 1922.-

Latin American Section; Division of Regional -
Information, Bureau of Foreign Domestic Commerce.

Washington, "diciembre 23, 1939.
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