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O ENVELHECIMENTO E AS APOSENTADORIAS NO AMBIENTE RURAL:
UM ENFOQUE BIBLIOGRAFICO!

The aging and the retirements in the rural environment: a bibliographical approach
Héder dos Anjos Augusto?, Eduardo Magalhdes Ribeiro®

RESUMO

Com este artigo, analisa-se os efeitos do envelhecimento e das aposentadorias no cenario rural brasileiro e vem propor uma questéo
de suma importancia para os dias atuais, visto que é crescente a participagao relativa do grupo etério idoso no conjunto total da
populagdo brasileira. Devido a este fator, existe uma preocupagdo com o futuro da Previdéncia Social, que deve passar por reformas.
Objetivou-se levantar elementos para discussdo sobre aimportancia dos beneficios previdenciarios no meio rural, ja que este setor
passa por significativas mudangas demogréficas. Com uma histéria bastante fragmentada, desde os anos do Império, a Previdéncia
Social vem se estendendo a diversos segmentos da sociedade, sendo uma das mais importantes formas de inclusdo dos trabal hadores
rurais. A partir de 1991, os trabalhadores rurais passaram a participar do Regime Geral da Previdéncia Social, constituindo, assim, um
grande marco na histéria dainstituigdo. Com aincorporagéo das mulheres neste beneficio, abriu-se um novo leque de direitos, visto que
as mulheres idosas s80 maioria no campo. Existe um nimero cada vez maior de aposentadorias rurais por idade, o que permite
evidenciar o envelhecimento da populago rural e uma melhor redistribuicéo de renda nos domicilios desses idosos. O campo, que no
passado dependia basicamente da renda advinda da produg&o agricola, sujeita as intempéries, conta com mais esta alternativa de renda,
razéo pela qual o fendbmeno de envel hecimento da populagdo brasileira, especificamente no ambiente rural, denota a necessidade de
politicas agjustadas ao setor, para que a concessao destes beneficios previdencidrios ndo seja ameagada no futuro.
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ABSTRACT

This article analyzes the effect of the aging and the retirements in the Brazilian rural scene, which is a question of most importance
for the current days, since the relative participation of the aging group in the total set of the Brazilian population isincreasing. Thus,
there exists a concern with the future of the Social Security sot that it must pass through reforms. Hence, the objective of this paper
is to raise elements for the discussion on the importance of the social security in the agricultural sector, since it passes through
significant demographic changes. With a sufficiently fragmented history, since the years of the Empire, the Social Security has been
extending several segments of society, being one of the most important forms of inclusion of the agricultural workers. Since 1991,
agricultural workers have been covered by the General Regimen of the Social Security, which constitutes a great landmark in the
history of the institution. With the incorporation of women in this benefit, new rights have been set, since aged women are majority
in the field. The number of retirees due to aging the rural areas. Thisis an evidence of the aging process of the rural population and a
better income redistribution among the elderly households). The field, that in the past depended basically on the income of the
agricultural production, now counts on this extra alternative of income, reason for why the phenomenon of aging of the Brazilian
population, specifically in the agricultural environment, brings the necessity of adjusting policiesto the sector, so that the concession
of these social security will not be threatened in the future.

Key words: aging, Social Security, rural retirements, Brazil.

1. INTRODUGAO no século XX, os paises desenvolvidos passaram a
conviver com um novo fenbmeno: o envelhecimento

o As transformagoes d_emograflcas em diferentes populacional. No caso brasileiro, muito se tem debatido e
regides trazem novos desafios e oportunidades para 0 oo vito sobre o assunto, procurando entender as causas,

da populagdo humana, sua taxa de crescimento e  demogréficas estdio tomando.

distribuico, causam um grande impacto na perspectiva Dada & el evada taxa de fecundidade que existiu no
de desenvolvimento. Principalmente na segunda metade  passado, principal mente entre os anos de 1960 e 1970, o

1Artigo elaborado com base na dissertacéo de mestrado: “Aposentadorias rurais e desenvolvimento municipal: o caso de Medina, nordeste mineiro”
apresentada pelo primeiro autor a Universidade Federal de Lavras/UFLA, em 2003.
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Brasil tendeu a ser considerado um pais de jovens. As
recentes transformacdes na estrutura etaria brasileira,
fundamentadas principalmente na queda do indice de
fecundidade e de mortalidade, deram realce a um novo
contingente populacional — o dos idosos. E as projectes
demogréficas mostram que o Brasil tende a ser um pais de
populagéo relativamente idosa, visto que o crescimento
desta tem sido superior a de outros grupos etérios. Os
nimeros publicados em vérios estudos populacionais
espelham as transformac8es na estrutura etaria brasileira.

As principais causas deste fenbmeno sdo as
alteracdes no comportamento da natalidade e da
mortalidade. Durante muitos anos pensou-se que 0
crescimento da populagéo idosa era consequiéncia direta
do aumento na expectativa de vida, isto €, 0 aumento do
nimero médio de anos a ser vivido pelos idosos. Na
verdade, a queda da mortalidade esta acontecendo nas
primeiras faixas de idade, significando uma reducéo da
mortalidade infantil, o que permite, posteriormente o
aumento dos grupos etarios em idade fértil. Aliada a esta
queda, esta o declinio da natalidade, pois a reducéo no
nimero de nascimentos provoca, na estrutura etéria da
populagdo, uma diminui¢do progressiva dos grupos mais
jovens e consegiientemente um aumento da importancia
relativa dos grupos de idosos.

Este fenémeno de envel hecimento populacional néo
€ um processo exclusivamente natural. Embora éle sgaa
din@mica das inter-rel agBes entre a mortalidade e natalidade,
faz-se necessario considerar que o ser humano € dotado de
grande maobilidade espacial desde as primeiras civilizagOes.
Sendo as migracdes seletivas, produzem necessariamente
impactos estruturais importantes, pois se uma determinada
regido é receptora de contingentes populacionais, 0s
potenciais ativos aumentam e consequientemente a
participacdo relativa dos idosos declina sensivelmente.
Numa situacdo inversa, quer dizer, regido exportadora de
grupos populacionais (particularmente os de idade ativa), a
tendéncia natural é aumentar a importancia relativa da
populagéo idosa— conseqiénciado declinio dafecundidade.

No que tange a participagao relativa dos idosos da
area rural no conjunto total da populagéo brasileira, as
transformacfes sociais e econdmicas sdo ainda de maior
relevancia, ja que em suas trgjetdrias de vida, acumularam
prejuizos, como trabalhar sem registro em carteira de
trabalho; muitas vezes sem remuneracao; trabalho precoce;
duplajornada e muitas outras irregularidades. Neste setor,
0 processo de envel hecimento traz a tona discussdes sobre
0 novo ator social — o idoso aposentado rural — que vem
influenciando a esfera rural, a partir da Constituicdo de

1988, quando o trabalhador do campo foi incluido no Regime
Geral da Previdéncia Social. Com a regulamentacdo do
dispositivo congtitucional, em 1991, os homens de 60 anos
e as mulheres de 55 anos passaram a ser beneficiados com
uma aposentadoria de um salério minimo, equiparando-se
assim aos trabalhadores do setor urbano.

Para compreender a complexidade da questéo deste
novo ator socid, torna-se necessario buscar meios apropriados
para demonstrar que o idoso do campo continua dando
contribuicdo socio-econbmica e cultural para sua familia,
comunidade e municipio, pois com a expansdo dos beneficios
da Previdéncia Social, uma série de transformagdes
significativas vém ocorrendo na vida de grande parte das
familias e dos municipios brasileiros que dependem
fundamentalmente dos beneficios previdenci&rios. A partir
de uma revisdo bibliogréfica, com este artigo levanta-se
elementos para mostrar as transformagdes que estéo
acontecendo no cenério rural brasileiro.

2.ATRANSICAO DEMOGRAFICA E PREVIDENCIA
SOCIAL

2.1. O Envelhecimento Populacional no Brasil

A questdo do idoso* no passado era considerada
um assunto marginal por parte de alguns segmentos da
sociedade, apesar de varios apelos internacionais. Este
grupo etario vulneravel vem atona com muita forca, em
virtude das vérias projeces estatisticas feitas por diversas
instituicbes de pesquisa sobre o envelhecimento da
populacéo brasileira, como podera ser visto artigo. O
fendmeno de envelhecimento, que se notava somente em
paises desenvolvidos, passa a ser uma tematica comum
nos paises em via de desenvolvimento. Analisar a
populagdo brasileira significa resgatar todo o processo de
formagdo do Pais, buscando informagbes do periodo
imperia e formacdo da Republica até aos dias de hoje.
Porém, para este estudo interessa fazer um corte temporal,
levando em consideragcdo duas variaveis demogréficas
basicas. natalidade e mortalidade.

A populag&o do Brasil teve um crescimento médio
de 2,27% no periodo de 1950 a 2000. O periodo de maior
crescimento se deu entre os anos de 1960 a 1970 e o de
menor crescimento foi registrado entre os anos de 1991 a
1996 (IBGE, 2000). Dados de projecao das Nagdes Unidas,
apontados por Camarano (2001), mostram que, para as
proximas cinco décadas, o Brasil ter4 244 milhdes de
habitantes, num crescimento médio de 0,44% ao ano.

4 Neste trabal ho, considera-se “ldoso”, todosindividuos com 65
anos e mais (conceito comum em demografia).
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Dessas projeces, 42,2 milhdes correspondem a popul agéo
idosa, 0 que equivale a 17,3% da populagdo brasileira. O
grupo etério jovem, que no ano de 2000 representava 28%
da populagdo, em 2050 experimentara uma queda de 8,7%.
Esta ascensdo e queda dos grupos idoso e jovem,
respectivamente, é resultado, segundo Camarano (2002),
do alto indice de natalidade no passado e da reducgéo da
mortalidade com o passar dos anos.

Entende-se por envelhecimento populacional, “o
crescimento da populacdo considerada idosa em uma
dimenséo tal que, de forma sustentada, amplia sua
participacéo relativanototal dapopulagdo” (CAMARANO,
2001, p. 27). Para 0 mesmo autor, esta ampliacdo da
participagéo relativa da popul acdo idosa pode ser explicada
por envel hecimento pela base ou por envelhecimento pelo
topo. Pela base, quando acontece a diminuic¢&o do grupo
etério jovem, resultado da reducéo da natalidade. E pelo
topo, quando ocorre o crescimento do grupo etario idoso,
consequiéncia da diminui¢do da mortalidade.

E necessario, nesta discussio sobre o crescimento
populacional, levar em conta o género. O nimero de
mulheres idosas em 2000, equivalente a 55,6% do total dos
idosos, pode, em 2050, aumentar para 58,4%. Este volume
explica-se por varios fatores, desde menores taxas de
mortalidade até a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho e menor fecundidade. Segundo Camarano (2001),
ataxa de mortalidade beneficia as mulheres desde ainfancia
e resulta num nimero maior de mulheres em todas as faixas
etarias, com tendénciaa ampliar. Porém, Camarano (2002)
adverte para as consequéncias desse maior nimero de
mulheres, pois, apesar de terem maior sobrevida que os
homens, sdo mais suscetiveis a doencas fisicas e mentais,
demandando assim por politicas especiais de salide.

Segundo dados do Censo 2000 (IBGE, 2000), a
esperanca de vida ao nascer no Brasil subiu de 66 para
68,6 anos de idade. Os estados que concentram maior
numero de idosos com idade centenéria sdo: S&o Paulo,
Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Em todo o Pais, no
ano de 2000, existiam cerca de 1.603.883 domicilios onde o
idoso morava sozinho; o equivalente a 17, 9% dos idosos
do Pais. Essa proporgéo cresceu desde 1991 e destaca a
posicdo do sexo feminino, que representa 67% do total de
idosos que moravam sozinhos. As regides Sul e Sudeste
sd0 as que tem maior nimero de domicilios onde mora
apenas um idoso, segundo as mesmas fontes

A queda da mortalidade entre os idosos brasileiros,
no periodo de 1980 a 1998, foi observada para ambos os
sexos. No caso das mulheres, a taxa de mortalidade em
1980 era de 58,3 6hitos em cadamil habitantes e, em 1998,

diminui para 45,8, numa variago relativa de 21,5%. A
situac8o se repete para os homens, com uma variacéo
relativade 21,7% (IBGE, 2000). Todos os dados provam
gue, a populacgdo do Brasil estd envelhecendo e estima-se
gue dagui a 50 anos o nimero de idosos tera aumentado
consideravelmente, o que implica na necessidade de se
tracarem novos planos de politicas publicas na area de
salde e bem-estar socia direcionados a estas pessoas. A
gueda nos indices de mortalidade no Brasil mostra alguns
avancos no setor da salde, principalmente quando
comparada com outras nagoes. Segundo Camarano (2001),
as projecOes de 1998 das Nagdes Unidas sugerem a 62
posicéo do Brasil entre as nacfes de intenso processo de
envel hecimento populacional, perdendo para a Coréiado
Sul, Tailandia, Venezuela, Japdo e Coréiado Norte.

Em se tratando de mortalidade, faz-se necessario
abordar as causas de morte entre os idosos brasileiros. Os
estudos de Camarano (2002) e Simdes (2002), salientam duas
causas de morte: externa e interna. O aumento da longevidade
tem favorecido, de certaforma, um prolongamento do tempo
de permanéncia dos idosos no mercado de trabalho.
Considerando as condicoes fisicas desses trabalhadores,
certamente estardo propensos a acidentes de trabalho. Para
Camarano (2002), as causas externas apresentam um peso
relativo no total de mortes no contingente de idosos e isto
se fundamenta pela reduc@o de mortes provocadas por
doencas, que sdo de natureza interna.

Admite-se que ha alteracfes nas causas de morte
no grupo etério idoso. Os estudos sd0 unanimes ao
atribuirem as doengas do aparelho circulatério a causa
principal de morte no contingente dos idosos
(CAMARANO, 2002; CAMARANO & ABRAMOVAY,
1999; SIMOES, 2002). Porém, a participago das doencas
do aparelho circulatério nas causas de 6bito dos idosos
tem se reduzido no decorrer dos anos. Em 1980, as mortes
por esta causa atingiram 42,7% e 46,9% do total dos 6bitos
entre homens e mulheres, respectivamente. Ja, em 1997,
representavam 39,4% entre os homens e 36,3% entre as
mulheres idosas (CAMARANO, 2002). Esta queda pode
ser atribuida as melhorias que o Brasil vem alcangando nas
areas preventivas e curativas.

2.1.1. O envelhecimento no meio rural

A discussdo sobre as dindmicas das populacbes
rurais ndo é assunto contemporaneo. Desde as grandes
explosdes do éxodo rural, este setor foi e continua sendo
alvo de grandes debates no cenéario nacional e
internacional. Exemplo disso € a grande Regido Nordeste
gue foi responsavel pelo fornecimento de um vasto
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contingente de m&o-de-obra para os grandes centros urbanos
e fronteiras agricolas e, € justamente estaregido que obteve,
no passado, os maiores indices relativos de fecundidade.

Embora amigracéo rural possa promover diferentes
efeitos, no caso brasileiro, principal mente nas regides do
nordeste do Pais, eles ocorrem num contexto de
transformactes da sociedade, pois 0s aspectos paliticos,
econdmicos e sociais influenciam em grande medida no
processo de redistribuicdo populacional, conforme foi
observado por Sales & Baeninger (2000). A modernizagdo
incentivou a mecanizacdo do setor rural, o que resultou
numa reducdo significativa da ocupacdo de méo-de-obra,
refletindo ainda na atualidade, apesar de nos anos de 1990
o ritmo de saida de jovens ter diminuido, principalmente
nas regides Sul e Sudeste.

Camarano & Abramovay (1999) chamam atencéo
para outro fenbmeno que vem acontecendo no meio rural:
amasculinizacdo da populagdo, por causa da saida cada
vez mais frequente de jovens de sexo feminino, devido a
vérios fatores, inclusive as oportunidades de emprego em
atividades terciarias e pelo nivel de instrucdo escolar da
mulher, cada vez maior que o dos homens. Este fendbmeno
€ bem diferente do que ocorria no passado, quando as
mulheres tinham escolaridade menor e, por consequéncia,
menores oportunidades de emprego, permanecendo no
campo. Com isto, a grande auséncia de jovens de sexo
feminino pode estar contribuindo para um baixo nivel de
fecundidade no campo e conseqglentemente o
envelhecimento da populagéo rural.

Beltrdo et a. (2000) sugerem que a insercdo dos
idosos nos domicilios rurais aumentou 2% no periodo de
1988 a1996. O crescimento é atribuido ao envelhecimento
que o setor rural vem sofrendo nos Ultimos anos. Aliados
a esses numeros, dados da Previdéncia Social para o
periodo de 1992 a 1994 revelam que 88% das concessdes
de beneficios rurais foram para as aposentadorias por
idade. As concesstes de aposentadorias por idade
aumentaram em mais de 400% (de 129 mil para 670 mil
aposentadorias) no periodo de 1991 a 1992, periodo em
que as mulheres rurais entraram no sistema previdenciario.
Os anos de 1992 e 1993 apresentaram nimeros recordes
para o setor rura (919 mil aposentadorias), quando as
mulheres se destacam ao longo do periodo de andlise,
permitindo, assim, inferir o que diversos autores
denominam de feminizag&o na velhice.

Diante deste cenério de expansdo do grupo etario
idoso e dos beneficios previdenciarios rurais, ha uma
necessidade de se conhecer a trgjetéria da Previdéncia
Social, principalmente no ambiente rural, de forma a

evidenciar a importancia da manutencdo e expansdo
dessas concessoes.

2.2. A Previdéncia Social e os Aposentados Rurais
2.2.1. Aspectos conceituais e sua evolugdo: um panorama

Para se entender a trajetdria do sistema
previdenciério brasileiro no setor rural € preciso referenciar
os dois modelos tradicionais da previdéncia social:
bismarkiano e beveridgiano. O bismarkiano teve sua
origem na Alemanha, em 1883. Neste modelo, a Previdéncia
Socia é baseadano seguro social e tem como fundamento
basico a contribuicdo do segurado sobre o rendimento, ou
seja, ela estipula como regra de acesso, a contribuicdo
prévia, tendo como bases fundamentais: salde, invalidez
e envelhecimento (SCHWARZER, 2000a). O modelo
beveridgiano, de origem inglesa, € baseado no direito a
uma aposentadoria universal basica, isto € ndo ha uma
exigéncia de contribui¢do anterior para a obtencdo de um
beneficio (SCHWARZER, 2000b). O surgimento desse
modelo, ap6s a |12 Guerra Mundial, constitui um marco
historico no processo evolutivo da seguridade social, visto
gue a cobertura universal é conseqiiéncia da constatagdo
de que, sendo atendidas as necessidades dos individuos,
€elas repercutem ndo s6 neles, mas também em toda a
sociedade (WESTENBERGER & PEREIRA, 1997).

A Previdéncia Social pode ser conceituada como
conjunto de programas regulamentados pelo Estado que
“(...) amparam os individuos no caso de interrupgdo ou
perda da capacidade de obter renda e asseguram a
cobertura de certas despesas especiais oriundas do
casamento, nascimento ou morte” (CAMARANO et a.,
1999, p. 13). Chiarelli & Souza (2001) definem a Previdéncia
como um conjunto de Grgdos com o propdsito de servir
aos empregados formais e suas familias. Os sistemas
relativos a emprego geralmente baseiam-se no direito as
pensdes e outros pagamentos periodicos na duragdo da
relacdo empregaticia ou de autbnomo ou, no caso de
abonos familiares e acidentes de trabalho, na existéncia do
vinculo empregaticio. Portanto, na trgjetdria dos sistemas
previdenciarios no mundo, percebe-se que eles estdo
organizados por sistemas formais ou informais; publicos
ou privados; e intrafamiliares, de transferéncia de renda
intergeracionais: “(...) sempre de geracdo ativa para a
inativa” (SCHWARZER, 20004, p. 1).

Para Westenberger & Pereira (1997), no Brasil podem
ser identificadas duas formas de Previdéncia Social: sistema
de seguridade socia e sistema de aposentadoria. O sistema
de seguridade social é constituido de Previdéncia Social,
Salde e Assisténcia Social. No primeiro caso, € uma
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instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e
conceder direitos aos seus segurados. A Previdéncia Social
serve para substituir a renda do segurado-contribuinte
guando da perda de sua capacidade de trabalho por
doenca, invalidez, idade avancada, desemprego
involuntério, morte, incluindo também a maternidade e
reclusdo (MPAS, 2002). Com relacdo a salide, é um direito
de todos os cidados e dever do Estado garantir por meio
de mecanismos que visam adotar acfes preventivas e
curativas, de formaa preservar a salide fisica e mental dos
mesmos. A assisténcia socia é considerada como uma
garantia e amparo do Estado perante os cidad&os para a
sua sobrevivéncia. E caracterizada por uma limitaggo de
beneficios aos necessitados ou a pessoa de renda minima,
sendo que estes terdo que comparar casos e situagctes
para serem contemplados pel o do Beneficio de Prestacéo
Continuada de Assisténcia Social — BPC — homens e
mulheres com mais de 67 anos, deficientes fisicos e mentais
e pessoas carentes com renda familiar inferior a 25% do
salario minimo por pessoa (MPAS, 2000).

No Brasil, a Previdéncia Social pode ser plblica ou
privada. A pablicatem um caréter obrigatorio, abrangendo
todos os trabalhadores do setor privado submetidos ao
Regime Geral da Previdéncia Social. A privada € composta,
por suavez, de sistema fechado e aberto. O aberto tem um
caréter voluntério e o fechado € de natureza restritaaum
certo grupo, como por exemplo, os trabal hadores de uma
empresa (DESER, 2000). O setor previdenciério tem uma
histéria fragmentada e, segundo Deser (2000), a
Constituicdo de 1988 marca um importante passo do
Seguro Social com a incorporagdo da salide ao sistema
previdenciario. Para melhor entendimento dos avangos
neste campo, € interessante resgatar um pouco da histéria
da Previdéncia Social no Brasil.

2.2.2. Trgjetoria histérica

A Previdéncia Social, por definicdo, sempre teve
seu alicerce no trabalho formal, pois elafoi criada de forma
a proteger os trabalhadores no final de sua vida
economicamente ativa. A suatrajetriano Brasil constitui
uma das questdes econdémicas e sociais que mais tém
suscitado discussdes no meio do poder publico e da
sociedade, pois este setor j& passou por varias mudangas
estruturais e conceituais (sem efeito), o elenco de beneficios
oferecidos e aforma de financiamento do sistema.

Os primeiros programas de previdéncia surgiram
ainda no periodo imperial, com acriagdo de Montepios e
Montes de Socorro, destinados a empregados publicos e
seus dependentes. Entre 1908 e 1923, marco historico do

sistema previdenciario brasileiro, uma série de decretos
regularizaram o direito a aposentadoria dos empregados
dos Correios; das estradas de ferro; das oficinas da
Imprensa Nacional; do Ministério da Fazenda; dos
operdrios do arsena da Marinha do Rio de Janeiro; dos
operarios da Casa da Moeda; da Alfandega do Rio de
Janeiro; do Seguro Contra Acidentes do Trabalho, e outros.

Comalei ElGi de 1923, de El6i Chaves, inicia-se
uma nova trajetéria da Previdéncia Social no Brasil. A partir
dela vao surgir uma série de instituigdes da Previdéncia
Social. O Decreto n.° 4.682, de 24/01/1923, determinou a
criacdo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para
os empregados de cada empresa ferrovidria. Ainda no
mesmo ano criou-se 0 Conselho Nacional do Trabalho com
atribui¢Bes, inclusive, para decidir sobre questBes relativas
aPrevidéncia Social, se estendendo até 1926, atingindo os
trabalhadores portuérios e maritimos; em 1928, os
empregados de empresas de servigos telegraficos e
radiotelegraficos. Em 1930 criou-se o Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio, tendo como atribuicdes a
orientagdo e supervisionamento da Previdéncia Social. No
mesmo ano, em dezembro, determinou-se a criagdo de Caixas
de Aposentadorias e Pensfes para os empregados dos
servigos de forga, luz e bondes. Vérios decretos foram-se
estendendo a varios setores como servicos publicos,
mineracfo e transporte aéreo (BELTRAO et al., 2000;
DELGADO & SCHWARZER, 2000; REIS, 1998;
SCHWARZER, 20003).

No primeiro governo de Getulio Vargas, nos anos
de 1930, foram criados os ingtitutos de aposentadorias e
pensdes (IAPs) que, segundo Deser (2000), tinham como
objetivo segurar apenas 0s setores econdmicos que na
época eram de grande realce, nomeadamente, as indUstrias,
0s bancos e os transportes maritimos. A criagéo dos |APs
se deu em 1933, e a Lei Orgénica da Previdéncia Socia
(LOPs), de 1960, unificou as |l egislagdes referentes as duas
ingtituicBes anteriores, mas com uma certa autonomia de
funcionamento. Em 1955 foi criado o Servigo Social Rural,
Orgdo destinado a prestagdo de assisténcia a populagéo
rural; entretanto, em 1962, este servigo passou aintegrar a
Superintendéncia da Politica Agraria (SUPRA), conforme
Beltrdo et al. (2000).

No Governo de Jodo Goulart, em 1963, foi criado o
Estatuto do Trabalhador Rura e o Fundo de Assisténciae
Previdéncia do Trabalhador Rural — FUNRURAL,
fundamentado na comercializac&o de produtos rurais, com
1% de contribuicio (DELGADO & SCHWARZER, 2000;
DESER, 2000; MARTINEZ, 1985; REIS, 1998;
SCHWARZER, 2000a). Segundo Deser (2000), esta politica
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néo foi eficiente, umavez que 0s regimentos eram de caréter
demonstrativo e surtiram poucos efeitos na esfera social
rural. Em 1969, os traba hadores rurais, principalmente os
empregados do setor agrario da agroindUstria canavieira,
passaram a ser contemplados pela Previdéncia Social. Trés
meses depois, houve extensdo do Plano Bésico para as
demais atividades rurais, conforme Beltr&o et al. (2000).
Em 1971, surge a Lei Complementar, quando os
trabalhadores rurais sdo incorporados a determinados
beneficios com ainstituico do Programa de Assisténcia
aos Trabal hadores Rurais— PRO-Rural (BELTRAO et dl.,
2000; DESER, 2000; MARTINEZ, 1985). De acordo com
Reis (1998), este programa substituiu o Plano Béasico da
Previdéncia Social Rural. No ano de 1975, ainda dentro do
sistema PRO-RURAL/FUNRURAL, os pescadores e
garimpeiros, bem como seus dependentes, foram
contemplados pelos beneficios oferecidos pelo sistema
em causa (BELTRAO et al., 2000; DELGADO &
SCHWARZER, 2000; DESER, 2000; SCHWARZER, 2000g).
Outro grande marco da histéria brasileirafoi o resgate
dos novos fundamentos pela Carta Magna de 1988, naqual
aPrevidéncia Socia faz parte da Seguridade Social Brasileira.
Conforme reza o artigo 194 da Constituico de 1988: “A
Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acoes e iniciativas dos Poderes Plblicos e da Sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdénciaeaassisténciasocid” (BRASIL, 1988, p. 131).
Com este resgate foram criadas condicdes
orcamentérias de forma a garantir a Seguridade Social nos
seus subsistemas. De acordo com Reis (1998), foram
contempladas duas fontes de recursos: contribui¢des sobre
o faturamento e sobre o lucro liquido das empresas. Com a
inclusdo dos trabalhadores rurais e dos segurados em
regime de producao familiar no plano de beneficios normais
do RGPS (Regime Gera da Previdéncia Social), foram
instituidos novos critérios para este publico alvo: aidade
de acesso a aposentadoria (reduzida em 5 anos); o valor
do beneficio (igual ao do salario minimo); as formas de
comprovacdo de atividade rural; o acesso de mulheres a
aposentadoria €; as formas de contribuicdo do segurado.

2.2.3. Efeitos multiplicador es das aposentadorias rurais

A contribuicdo dos beneficios previdenciérios é, de
fato, de grande valia na manutencéo de renda da populacdo
idosa. Os dados de 1999 do IPEA — Indtituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, mostram que onivel de pobrezano Brasil
émuito alto, atingindo 34% da populagdo, ou seja, 54,5 milhdes
de pessoas. A presenca dos beneficios tem contribuido para
que 45,3% da populacdo se situe acima da linha da pobreza,

ou sgia, 72,6 milhdes de brasileiros (CONJUNTURA SOCIAL,
2001), contribuindo assim para o equilibrio social.

A expansao da politica previdenciéria, a partir de
1991, contribuiu para que uma grande massa de
trabalhadores rurais pudesse se aposentar com um
beneficio equivalente ao valor do sal&rio minimo. De acordo
com Brant (2001), os beneficios do setor representam um
auténtico programa de renda minima para os idosos
residentes na arearural, pois no ano de 2000, a Previdéncia
Socia manteve 7 milhdes de beneficios rurais. O aumento
no nimero de beneficios, citado no item 3.1.2, da ordem de
52,93% no periodo de 1990 a 2001, vem acompanhado de
melhoria nas condi¢Bes de vida de milhares de domicilios
do setor rural. Com base nos dados do PNAD — Pesquisa
Nacional por Amostrade Domicilios, de 1999, elaborado
pelo IPEA, o nivel de pobreza nos domicilios com algum
membro beneficidrio da Previdéncia é 40,6% menor do que
o restante de domicilios. Em 56,6% dos domicilios com
presenca de pelo menos um idoso aposentado, este é
responsavel pelo sustento dafamilia(BRANT, 2001).

2.2.3.1.Renda nos domicilios dos beneficiarios da
Previdéncia Rural

Em pesquisa realizada por Delgado & Cardoso
Janior (1999), com o objetivo de avaiar os impactos sicio-
econdmicos e regionais da Previdéncia Social Rural (nas
regides Sul e Nordeste do Brasil), constatou-se a elevagéo
relativa da renda domiciliar dos beneficiarios da
previdéncia, consequiéncia das mudancas nas leis da
Previdéncia Socia a partir de 1992. Os resultados mostram
que a renda domiciliar na regido Sul do Pais é
aproximadamente 3 vezes maior que o valor do saéario
minimo, enquanto que na Regido Nordeste a renda
domiciliar é de 1,6 salarios minimos. Porém, quando
comparado o0 peso do beneficio previdenciario no
rendimento familiar, os resultados mostram que, na Regido
Nordeste, o beneficio corresponde a 70,8% do total
orcamentério domiciliar e naRegido Sul, a41,5% do total.
Para os autores, esta constatagdo permite inferir que a
importancia do beneficio rural ascende a medidaem que
decrescem as categorias de rendimento domiciliar.

O trabalho de Schwarzer (2000a) feito na Regido
Norte do Brasil, mais precisamente no Estado do Parg,
também com o objetivo de avaliar os impactos dos
beneficios rurais, constatou que os beneficios rurais
concedidos aos clientes da Previdéncia Social representam
aproximadamente 50% da renda total nos domicilios. Estes
numeros também demonstram aimportancia dos beneficios
na manutenc&o familiar.
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A renda das familias com presenca de algum idoso
aposentado rural é acrescida em até 74,5% e quando este
idoso € o chefe dafamilia esta contribuicdo chegaa 81,7%
da renda total familiar. As mulheres idosas aposentadas
ocupam um lugar de destaque, com 87,4% da renda
proveniente da Previdéncia Social, sendo 69,8 das
aposentadorias e 17,6% de pensdes. No caso dos homens
idosos, as aposentadorias correspondem a 54,5% do total
darenda e 40,1% proveniente do trabaho, o que indicaa
presenca de idosos inseridos em diversas atividades
produtivas. Fato curioso so as rendas oriundas de pensdo,
em que os homens estdo representando apenas 1%. Estes
dados permitem inferir uma tendéncia de sobrevida
feminina com relacdo aos homens e uma maior acumulagéo
de beneficios previdenciarios neste grupo (BRANT, 2001).

Outra pesquisa, desenvolvida por Kageyama
(2001), usando dados do PNAD de 1999, identificou dois
tipos de rendas nas familias rurais brasileiras. renda agricola
e ndo-agricola. A renda agricola € composta pelo trabalho
naroca e ando-agricola por outras fontes: aposentadoria,
pensdes e previdéncia, trabalho ndo-agricola, aluguel, juros
e doacbes. Nos domicilios rurais que vivem apenas de
rendas ndo-agricolas, 0 peso da aposentadoria € de 31,3%
do total. No conjunto total das fontes (agricolas e néo-
agricolas), aimportancia da aposentadoria na renda familiar
cai para 14,1%, sobressaindo o trabalho agricola, com 55%
de contribui¢cdo no total da renda. Para a autora, as trés
principais fontes de renda das familias rurais sdo: “(...) 0
trabalho agricola, que representa 55% da renda familiar,
seguido dos trabalhos fora da agricultura (25% da renda
total) e os beneficios sociais (aposentadorias, pensdes e
previdéncia, totalizando 16,6%, mas com predominio absoluto
dasaposentadorias).” (KAGEYAMA, 2001, p. 64).

Com respeito ainsercdo do idoso rural no mercado
de trabalho, Wajnman et al. (1999) constataram que o ramo
da agropecuéria constitui 0 setor que mais absorve a méo-
de-obra idosa, tendo sofrido, porém, uma queda relativa
no periodo de 1982 a 1997 (de 55% para 46%). A situagéo
se repete também para as mulheres idosas do meio rural.
Apesar de haver certa preferéncia de alguns empregadores
em contratar idosos aposentados, devido a diminuicao dos
encargos trabalhistas, este declinio que vem ocorrendo,
principalmente nos anos de 1990, justifica-se pelo aumento
da oferta de ocupagBes mais especializadas, exigéncia do
atual mercado de trabalho e da diminui¢éo nos indices de
atividades dos idosos.

Os critérios usados nas pesquisas citadas
apresentam formas distintas; entretanto, mostram a
importancia da renda dos idosos aposentados da &rea rura

no seio das familias. E preciso considerar que o peso dos
beneficios previdenciarios rurais nos domicilios varia de
acordo com aregido do Pais e o nimero e tipo de fontes de
rendas existentes em cada domicilio.

2.2.3.2. Os beneficios rurais e as economias locais

Para se falar em beneficios previdenciérios e
economia local, ha que se levar em conta o tamanho do
municipio e aregido naqual estainserido. Considerando
este aspecto, as cidades pequenas de regides pobres sdo
favorecidas em relacdo as cidades grandes de regifesricas
(GOMES & MCDOWELL, citados por CALSAVARA,
2001). Ao ponderar-se sobre 0 valor minimo pago pelo
beneficio previdencidrio ser nacional, nos municipios
menores de regides pobres ele tem maior poder de compra,
proporcionando, assim, renda para 0 municipio e melhores
condi¢des de vida para o aposentado e suafamilia.

Sem sombra de dividas, a Previdéncia dinamizaa
economia local, pois, apesar de ndo pagar altos valores,
principalmente aos beneficiérios rurais, este dinheiro é
gasto totalmente nos comércios locais, 0 que gera emprego,
crescimento dos estabel ecimentos, maior movimentacéo
financeira, mais financiamentos, devido ao pagamento em
diae muito mais.

Com o advento do Plano Real e o recrudencimento do
desemprego, os beneficios da Previdéncia Social tém
exercido um papel fundamental nas economias locais.
Muitos aposentados e pensionistas s80 colocados nafigura
de“marajas” no interior dos municipios nordestinos, ndo
por ganharem bem, mas pela “ascensdo social” que
conquistam ao aposentar-se. Um trabal hador rural que é
explorado nas fazendas pelo “salario” em torno de
R$50,00, tem sua rendatriplicada ao passar areceber o
saldrio minimo a que faz jus apds aposentar-se. Na Paraiba
ha professoras ganhando algo em torno de R$60,00, ou
menos, que muitas vezes ficam 2 ou 3 meses sem receber
seu “sal&rio”. Quando se aposentam, Ndo SO aumentam
consideravelmente sua renda, como passam areceber em
dia (FRANCA, 2002, p. 14).

Em certas regifes, como Sul e Sudeste, o salario
minimo pago pela Previdéncia aos aposentados ndo tem o
mesmo “significado” que na Regido Nordeste, onde este
beneficio chega com cara de “enriquecimento”. Ao se
triplicar uma renda, as perspectivas do cidadd mudam
completamente. H& municipios na Regido Nordeste, onde
SO é permitida a venda a prazo para aposentados, devido a
pontualidade de seus pagamentos. Alguns municipios
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adotam normas proibindo ao comércio informal vender
para estes beneficiarios em época de pagamento (periodo
do més em que 0 comércio mais arrecada), para que néo
haja prejuizo ao comércio local. (FRANCA, 2002).

Brant (2001) afirma que a Previdéncia Social é a
grande responsavel para que haja certo equilibrio social,
principal mente quando se trata da aposentadoria rural, pois
reduz significativamente o nivel de pobreza entre osidosos.
Ele confirma os dados do PNAD/1996 contidos no item
3.3.2, quando diz que os indices de pobreza entre a
populagéo idosa é menor que na populagdo jovem.

Na pesquisa desenvolvida por Schwarzer (2000a)
no Estado do Para (regido de |garapeacu), dados mostram
gue os beneficios rurais concedidos para esta regido
tiveram, em 1995, um impacto significativo, visto que os
pagamentos previdenciarios rurais foram quase 3 vezes
superiores ao valor da folha de todos os empregados
formais deste municipio. Esta absor¢éo do dinheiro desses
beneficidrios na regido tem representado uma parte
significativa no faturamento dos comerciantes locais. A
pesquisa de Franga (2002), baseada na comparacdo entre
o total de pagamentos de beneficios aos aposentados e
pensionistas e o Fundo de Participacgo Municipa (FPM)S,
revela um nimero expressivo de municipios com valores
de beneficios pagos no ano 2000 maiores que o FPM.
Constatou-se que, dos 5.507 municipios pesquisados,
3.479, ou sgja, 63,17% deles apresentam um nimero de
beneficios previdenciarios maior que a arrecadacdo do
Fundo de Participagdo Municipal. Por outro lado, 4.399
municipios brasileiros apresentam o total de beneficios
superiores ao valor de arrecadacdo do INSS |ocal.

O estado pesquisado que apresenta maior nUmero
de municipios com beneficios previdenciarios maior que o
FPM é o Espirito Santo, com mais de 88% do total. Se
compararmos as grandes regides do Brasil, no Norte, o
Estado do Para com 56,64%; no Nordeste, o Estado do
Pernambuco com 85,32%; no Centro-Oeste (ndo incluindo
o DF), o Estado do Mato Grosso do Sul com 54,44%; no
Sudeste, 0 Estado do Espirito Santo com 88,31% e,
finalmente, no Sul do Brasil, o Estado do Parana com
73,60%. (FRANCA, 2002). Nota-se que a injecéo de
recursos monetarios da Previdéncia Social para os
municipios &, de fato, importante, visto que os nimeros
por si SO revelam o impacto que esses pagamentos causam
nas economias locais.

5 S50 parcelas de recursos arrecadados pelo Governo Federal
(22,5% do IR - Imposto de Renda e IPl — Imposto de produtos
Industrializados) e repassados aos municipios.

Sdo inlmeros 0s municipios que apresentam
pagamentos de beneficios previdenciarios maiores, quando
comparados aos que a arrecadacao previdenciédria
consegue obter. Na regido Nordeste, o Estado do Ceara
lideracom 95,1% e € nesse estado onde encontram-se dois
municipios com dados alarmantes, nhomeadamente:
municipio de Deputado Irapud Pinheiro, com beneficios
da previdéncia 974,37 vezes maiores do que a arrecadacéo;
nesta situagdo, 0 municipio precisaria de um pouco mais
de 974 anos de arrecadacdo para pagar um ano de
beneficios. O municipio de Quiteriandpolis, tem valores de
beneficios pagos 468,30 vezes maiores que as arrecadacoes
do INSS (FRANGCA, 2002).

Portanto, a contribuic¢&o do idoso aposentado rural
nos domicilios e nas economias locais é de grande valia,
pois hoje o setor rural ndo depende unicamente da
producdo agricola, condicionada aos fatores externos
(clima, créditos, etc.), podendo contar com umarendafixa,
gue proporciona mais seguranca e estabilidade.

3. CONSIDERACOESFINAIS

O Brasil é um pais que possui uma populacdo
feminina cada vez menor entre os jovens rurais e cada
vez maior entre a faixa etéria dos idosos. Diante desta
situacdo, ha que se chegar a conclusdo que o cenario
rural sofrera grandes mudancgas demogréaficas, pois as
mulheres adultas ja existentes no campo, |a envelheceréo
e se aposentardo, formando assim um grande contingente
deidosasrurais.

E atendénciano meio rural é de crescimento nos
ndmeros de aposentadorias concedidas por idade, o que
indica um aceleramento no processo de envelhecimento
da populacdo rural brasileira. Estes novos atores sociais
gue lotam os territorios rurais constituem um grande
desafio para os formuladores de politicas publicas
voltadas para 0s grupos etérios vulneraveis, garantindo
formas de oportunidades sem discriminagéo de idade e
principalmente de género, incentivando amulher idosa a
participar do processo de decisdo na vida econdmica e
comunitéaria. E quando se fala em participacdo dos
individuos nas decisdes comunitéarias, sem nenhum tipo
de discriminagdo, aspira-se que todos sejam participantes
no desenvolvimento local e sintam os efeitos dele em
todas as areas (politica, econémica, social, cultural, etc.).
Diferente do passado, o idoso hoje pode ser visto como
um promotor do desenvolvimento, mediante a sualarga
experiéncia de vida e participagdo em vérios segmentos
da sociedade.
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