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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A személyi jovedelemadoé rendszert érinté 2011. évi valtozasokkal kapcsolatban
elhangzott vélemények és értékelések rendkiviil egysiktiak. A valtozasok és az ered-
mények bemutatasakor az ad6z6 maganszemeélyt allitottak a kozéppontba, a magan-
személyeket éré pozitiv és negativ hatasokat 6sszevetve, s igy mérleget vonva. Az in-
tézkedések gazdasagpolitikai dimenziéit ugyanakkor figyelmen kiviil hagytak: az
agazati szinten megnyilvanulé hatasok szamszeriisitése, illetve a makrogazdasagi
kovetkezmények Gsszegzése és bemutatasa nem tortént meg. Az szja-valtozasokbol
fakadoé nettébér-csokkenést a munkaltatoknak kompenzalniuk kell. Az intézkedés-
sel jol jaro munkavallalok ugyanakkor kizarélagosan élvezik netto bériik n6vekmé-
nyének hasznat. Ez agazati szinten azt jelenti, hogy mig az adéintézkedések eredmé-
nyét a munkavallalék élvezik, a koltségeket az érintett agazatok, azok munkaltaté6i
viselik. A magyar nemzetgazdasag versenyképességének alakulasa és a gazdasagno-
vekedése szempontjabol ezek a hatasok kritikusak.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az egykulcsos ad6 bevezetése mellett az adgjova-
irast teljesen kivezetni nem szabad: az alacsony képzettségii, nehezen foglalkoztat-
hato rétegek helyzete romlik és az alacsonyabb munkajovedelem mellett foglalkozta-
t6 agazatok versenyképessége csokken annak kovetkeztében, hogy a miniméalbéren,
illetve garantalt bérminimumon foglalkoztatottak korében a realpoziciék megtar-
tasa kozel 30 szazalékos béremelési terhet r6 az agazatokra idén és a kovetkezo6 két
évben.

BEVEZETES egyenlGtlenség novekedéséhez vezethet
a tarsadalomban. Nem a progresszivitas
okoz onmagaban tulzott mértékd admi-
nisztracios terhet, hanem sokkal inkabb az
aranyos kozteherviselés ideajanak a szer-

Az egykulcsos ad6 az elmult évtizedben
keriilt a figyelem kozéppontjaba, heves vi-
takat valtva ki a kozgazdaszok korében.
Tamogatdi az egyszertibb adorendszert, 4..,6 adokedvezmények eszkozével tor-
az adomordl javulasat, a gazdasag fehé- 4« megvalbsitisa.
redését, s tobbletteljesitményre val6 6sz- Az egykulcsos szja kovetkeztében gaz-
tonzest hozzak fel érvkent, valamint azt,  gas4gi fehéredést tudoményos eszkozok-
hogy a szocialpolitikai célkitlizéseket nem kel hizonyitani nem sikeriilt. Az 4ltalanos
az adorendszeren keresztiil kell megvalo-  nemzetkozi vélemény az, hogy az egykul-
sitani. Az ellenz6k véleménye ezzel szem- csos szja bevezetése énmagéban a bels§
ben az, hogy az ardnyos koztehervise- fogyasztds emelkedésén alapulé gazda-
lést a progressziv adorendszer szolgalhat-  sigi novekedésen til nem okoz gazdaségi
ja. Az egykulcsos adorendszer a jovedelmi  novekedést. Ugyanakkor a lakossagnal le-
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csap6do extra jovedelem az inflaci6 meg-
ugrasat okozhatja, ezért az egykulcsos ado
mellett tovabbi strukturalis és biirokracia-
csokkentd reformok megtétele sziikséges
ahhoz, hogy a versenyképesség névekedé-
sével a gazdasagi novekedés fenntarthato
legyen s a foglalkoztatas is ngjon.*

A REGIOS VERSENY HATASA

Az egykulcsos személyi jovedelemadot
Eurépaban el§szér Esztorszag és Litva-
nia vezette be 1994-ben. Régionkban el-
s6ként Szlovéakia alkalmazta 2004-ben,
amit Romania kovetett 2005-ben. 2008-

ban Csehorszag és Bulgaria is attért az
egykulcsos adorendszerre, ami a munkat
terhel§ adok cs6kkentésében megnyilva-
nulé addverseny kibontakozasanak egy-
értelm jele volt a térségben (1. tablazat).
Lengyelorszagban és Szlovénidban —latva
az egykulcsos ado6t alkalmazd orszagok
gazdasagi novekedésének iitemét — erds
szandék volt az egykulcsos adbérendszer
bevezetésére, de végiill mindkét orszag-
ban elvetették azt. Az EU-15-ben (tehat a
fejlettebb gazdasagi EU-tagallamokban)
nincsen egykulcsos személyi jovedelem-
ado rendszer.

l. tablazat
Adoék mértéke kozép-kelet-eurépai orszagokban
Orszag Bevezetés éve (%) Szja (%) Tarsasagiado (%) Afa (%)
Szlovakia 2004 19 19 19
Csehorszag 2008 15 19 19
Romania 2005 16 16 19
Bulgaria 2008 10 10 20

A tabldzatban a valsag hatésait kizarva a 2010. évet megel6z6 adatokat tiintettiik fel

Forrds: Az Eurépai Bizottsag Eurdpai adok c. adatbazisa

A régibs orszagok az egykulcsos szja be-
vezetését a tarsasagi add csokkentésével
parositotték, az allami bevételek mérsék-
16dését pedig allami kiadascsokkentés-
sel kompenzaltak, ami elsGsorban a szo-
cialis kiadasok megnyirbaldsaban nyilva-
nult meg.

Romaéniat és Bulgariat kivéve az egykul-
csos jovedelemadé bevezetésekor az egy-
séges kulcs meghaladta a korabbi legala-
csonyabb kulcs mértékét. A szlovakok altal
valasztott at eltér a tobbi orszagétol: Szlo-
vakia olyan egykulcsos rendszert vezetett
be a f6 adonemeknél, ahol az szja, az afa és
atarsasagiado kulcsa is megegyezik. Az 4j
rendszer bevezetésekor az als6 szja-kulcs
és a kedvezményes afa-kulcsok megemelé-

se miatt az alacsony jovedelmiiekre jelen-
t6s teher harult.

Az egykulcsos rendszer bevezetésével
a régids orszagok kiilfoldi t6kevonzo ké-
pességiiket kivantak javitani. A kiilfoldi
t6ke segitségével pedig stabil nemzeti va-
luta mellett névekedésosztonzé gazdasag-
politika alkalmazasaval, a régioban olcsé
munkaerdre alapozott, export vezérelte
novekedés megteremtése volt a cél.

A MAGYARORSZAGI UT

A gazdasagi valsag magyarorszagi meg-
jelenésével jelent6sen nétt a nyomas az
adoérendszer atalakitasara: a politikai par-
tokon kiviil a piaci szerepl6k, egyes intéze-

* A Magyar Koztarsasag Koltségvetési Tanacsanak becslése (2010) , Az ad6- és jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a konyv-
vizsgaldi kamarai torvény, valamint az eurdpai k6zosségi jogharmonizacios kotelezettségek teljesitését célz6 ado- és vamjogi tar-
gyt torvények modositasarol sz616 T/1376. szamu torvényjavaslat koltségvetési hatasairol”, 23. old.
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tek és kozgazdasigi miihelyek is sajat ,,cso-
magként” ajanlott javaslatokkal alltak el6,
melyek az intézkedések hosszu tavu és ad-
dicionalis hatésaival is szdmoltak. Ezek
kozé tartozott a Reformszovetség javasla-
ta is. Ez egy harom év alatt megvaldsitas-
rajavasolt program volt. Az intézkedések a
harmadik év végére a személyi jovedelem-
ado6zasban az also6 savhatar 15 milli6 forin-
tig torténd kitolasat, és ezzel paArhuzamo-
san a munkaltatok altal fizetend6 jarulé-
kok 10 szazalékos csokkentését céloztik,
az szja-kedvezmények, az ad6jovairas és a
vallalkozasokat sjt6 kisadok, valamint az
ipartizési ado kivezetése mellett. A kiada-
sokat a fogyasztasi adok novelése, a tételes
egészségligyi hozzajarulas emelése, vala-
mint az ingatlanad6 bevezetése mérsékel-
te volna.2 A 2009 tavaszan hivatalba 1épett
Bajnai-kormény a Reformszovetség altal
felvazolthoz hasonl6 koncepcié megvalo-
sitasat kezdte el.

Az intézkedés? keretében az szja als6 —
18 helyett 17 szazalékos — kulcsanak sav-
hatarat 2010. januar 1-t61 5 milli6 forintig
toltak ki, amit 2011-t6l 15 millié forintig
szélesitettek volna. Ezzel parhuzamosan
jelentGsen csokkentették a személyi jo-
vedelemad6 rendszeren keresztiil elérhe-
t6 addkedvezmények korét, s megrefor-
maltak a béren kiviili juttatasok rendsze-
rét is. Az egyszertsitéssel teljes mértékig
szembemenden az szja alapja a brutt6 bér-
rel szemben a brutté bér jarulékokkal no-
velt 0sszege lett. Ez azon talmenden, hogy
az add kiszamitasat jelent6s mértékben
bonyolitotta, elolvasztotta az als6 kules 1
szazalékpontos csokkentésének hatasat, a
magasabb adokulesot pedig brutélis mér-
tékben megemelte. Azért, hogy a munka-

vallalok koziil senki ne jarjon rosszul, je-
lent6sen kiszélesitették az adojovairast
igénybe vevik korét, illetve a jovairas ma-
ximalis Gsszegét 11 340 Ft/h6-rdl 15 100
Ft/h6-ra emelték.

A Bajnai ,csomag” a munkaaddi olda-
lon a foglalkoztatok altal a munkavallalok
utan fizetendd jarulékokat 5 szazalékpont-
tal mérsékelte. Emellett eltorolte a fix 6sz-
szegl tételes egészségiigyi hozzajarulast.
Ez — mint nem a bérrel aranyos tétel — ko-
rabban jelent8s versenyhatranyt jelentett
az alacsony bérszinvonalon foglalkoztatd
agazatok — mint példaul a mezégazdasag
— szdmaAra.

AZ EGYKULCSOS MAGYAR
ADORENDSZER

Az Orban-kormény az adérendszer to-
vabbi reformjat tlizte ki egyik céljaul.
A 2011-t8] hatalyos ad6valtoztatasok koz-
ponti elemei* az szja-kules csokkentése,
a magasabb 32 szazalékos addkulcs meg-
sziintetése, valamint az ad6jovairas rend-
szerének megvaltoztatasa és a csaladi ado-
kedvezmény rendszerének atalakitasa.
A személyi jovedelemadd egységesen 16
szazalék, az ad6 alapja 2011-ben tovabbra
is a brutt6 bér 127 szazaléka. Az ad6jova-
iras mértékének maximuma 15 100 Ft/ho-
r6l 12 100 Ft/ho6-ra, az adékulcs 17-r6l 16
szazalékra csokkent, s sziikiilt az igénybe
vevGk kore is.

A brutté bért terhel6, a munkavéllalo
altal fizetendd nyugdijjarulékot fél szaza-
lékponttal 10 szazalékra emelték.

Akormanyzati tervek szerint az intézke-
dések fedezetét hosszii tdvon — tobbek ko-
z6tt az adéecsomag kovetkeztében — a no-
vekvl gazdaség, és igy a gyarapod6 alla-

2 Reformszovetség (2009) Ado6 és jarulék munkacsoport: A gazdasag novekedési és versenyképességének javitdsa az adorendszer

atalakitasaval, 19-21. old.

3 A Magyar Koztarsasag Kormanya: T/9817. szdmt torvényjavaslat a kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzo torvénymo-

dositasokrol

4 A Magyar Koztarsasag Kormanya: T/1376. szamu torvényjavaslat az ado- és jaruléktorvények, a szamviteli torvény és a konyv-
vizsgaldi kamarai torvény, valamint az eurdpai k6zosségi jogharmonizacios kotelezettségek teljesitését célzo ado- és vamjogi tar-

gyt torvények modositasarol
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mi bevételek teremtik meg. Fél§ azonban,
hogy a gazdaséigi novekedés nem éri el a
kormanyprognoézisban elGrevetitett szin-
tet, ugyanis a magasabb kereset(iek varha-
téan nem elsGsorban fogyasztasra, hanem
megtakaritasaik névelésére, hiteleik el6-
torlesztésére forditjak az adovaltozasnak
koszonhetGen megszerzett extra jovedel-
miiket, ami igy nem a magyar gazdasag
élénkitését szolgalja.

Az elinditott reformok 2011. évi valtoza-
sai tobb elemre bonthat6ak, melyek a me-
z8gazdasag szamara igen kiilonbozg jelen-
t6séggel birnak.

Az szja-véltozas adocsokkentést jelent
aggregalt szinten, val6jaban azonban kiza-
rblag a magasabb jovedelemosztalyoknak
kedvez. Az alacsony jovedelmiek kifejezet-
ten rosszul jarnak az j szja-rendszerrel.
Ennek oka az addjovairas rendszerének
valtoztatasa. A havi brutt6 294 ezer forint
keresetnél kevesebbet keresGk nettd bére
— a béremeléseket figyelmen kiviil hagy-
va — nem valtozik vagy csokken 2011-ben.
Az atlagjovedelemmel rendelkez6k (200 E
Ft/ho) keresete 4400 forinttal mérsékldik
havi szinten. A mezdgazdasagi atlagkere-
set (137 E Ft/ho) esetében a foglalkoztatot-
tak helyzete 2000 forinttal romlik havon-
ta. A minimélbért keresék (73 500 Ft/ho)
2400 forinttal, a garantalt bérminimum-
bol (89 500 Ft/ho) él6k 2310 forinttal visz-
nek, illetve vinnének haza kevesebbet 2011-
ben.5 A minimalbért és a garantalt bérmi-
nimumot 2011-re ugyanis anominalis nettd
bérpoziciok kismértékd javulasidhoz sziik-
séges mértékben emelik meg.

A 2011. évi reformok az addjovairas és az
ugynevezett szuperbrutté rendszerétillets-
en csak az els6 1épcsét jelentik. A kormany-
zati szandék az ad6jovairas harom év alatt
torténé megsziintetése. A részleteket ho-
maly fedi, ugyanakkor a kiilonadok ideigle-
nes jellege miatt a koltségvetésben keletke-

z6fesziiltségek tompitasanakkovetelménye
er@sitheti az ad6jovairas teljes kivezetésé-
nek igényét. A szuperbruttositast 2013-t6l
sziintetnék meg: az ad6 alapja 2012-ben a
brutt6 bér 113,5 szézaléka, 2013-ban pedig
mar csak a brutt6 bér lenne. Ez azt jelenti,
hogy 2012-ben és 2013-ban egyarant csok-
ken a személyi jovedelemad6 mértéke.

Az szja-rendszer a csaladi kedvezmény-
r6l is rendelkezik, amely az 6sszevont ad6-
alapot csokkent6 kedvezményként jele-
nik meg. Az 6sszevont addalapot 2011-t61
egy és két eltartott esetén 62 500 forint-
tal, hdrom vagy tobb esetén 206 250 forint-
tal lehet csokkenteni. Ez maximélis igény-
bevétel esetén eltartottol és kedvezmé-
nyezett6l fiiggden 10, illetve 33 ezer Ft-ot
jelent kedvezményezettenként havonta.®
A kedvezmény a hézastarssal, élettarssal
kozosen (megosztva) is érvényesithets. Az
intézkedés koltségvetési hatasa 145 milli-
ard forint, azonban az egy fére, illetve csa-
ladra jutdé kedvezmény Osszegét szdmsze-
riisiteni nehéz. A kedvezmény egy gyer-
mek utan — megosztas nélkiil — minimalbér
mellett is maximalisan érvényesithetd (vi-
szont az adojovairas mint csokkentd tétel
selvész”!). Két minimalbéren foglalkoz-
tatott sziil6 harom gyermek esetén azon-
ban mar csak részben tudja kihasznalni a
lehet&séget.

A kedvezmény érvényesitésének szami-
tasi nehézségei miatt a cikkben a csaladi
kedvezmény hatésaival nem szadmolunk,
pedig érdemes lenne vizsgélni ezek haté-
sat pl. vidék és varos vetiiletben. Generaci-
6s differencial6 hatasa azonban a dolog ter-
mészetébil kovetkezik.

Osszességében 2013-t6] sziinik meg tel-
jesen az ad6jovairas s a szuperbruttd, igy
valva egykulcsossa, s teljesen aranyossa
személyijovedelemado rendszeriink. Ezen
valtoztatasok eredményeként a vallalko-
zasokat és munkavéllalokat stjté adote-

5 Avaltozasok bemutatasa és 6sszehasonlithatosaga végett a 2010. évi bruttd béreket a 2011. évi adoszabalyokkal ,nettositottuk”.
¢ A szabalyozas figyelembe veszi az Gsszes eltartott szimat a kedvezményezettek utan jaro kedvezmény meghatarozasakor. PL.:
harom eltartott van, de ebbdl csak két {6 a kedvezményezett eltartott (akik utan jar a csaladi adokedvezmény), akkor az addalap-
kedvezmény Osszege a szabalyozas szerint 2 x 206 250, azaz 412 500 Ft. Mig ha csak két eltartott van, és bar mind a kett6 kedvez-
ményezett, az addalap-kedvezmény Gsszege 2x 62 500, azaz 125 000 Ft.
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her 6sszességében Magyarorszagon lesz az
egyik legkisebb, a fogyasztast sujt6 ado vi-
szont az egyik legmagasabb marad. Az élel-
miszer-gazdasig — benne a mezdgazdasag
— szaméra a feketegazdasag magas aranya
okén ez a kiugr6 mérték, 25 szazalékos afa
okoz tartésan versenyhatranyt.”

Kérdés, hogy az emlitett intézkedések
milyen mértékben hatnak a foglalkoztatas-
ra a mezGgazdasagban, az élelmiszeripar-
ban és mas agazatokban.

A FOGLALKOZTATAS

A 2011. évi szja-valtoztatdsok negativ
hatésait teh4t mindazok a munkavallalok
érzik, akik keresete elmarad a havi brutté

204 ezer forintt6l. Mas megkozelitésben: a
2011. évi szja-valtoztatasok negativ hatasa-
it azon agazatok munkaltatoéi viselik, ahol
magas a havi brutt6 294 ezer forintot meg
nem haladoé keresettel rendelkez6k aranya.
Koziiliik is azok, melyek jellemzden joval az
atlagbér alatti bérszinvonalon, illetve a mi-
nimalbér kornyékén foglalkoztatnak.

A magyar lakossag kereseti adatait vizs-
galva megéallapithat6, hogy az atlagbérek
a feldolgozoipar egyes agaiban és a mez6-
gazdasagban, illetve a kereskedelemben a
legalacsonyabbak.® Jellemz&en ezekben az
4gazatokban a legnagyobb a minimalbé-
ren, illetve a garantalt bérminimumon fog-
lalkoztatottak aranya is (2. tablazat).

2. tablazat
A minimalbéren, illetve a garantalt bérminimumon
foglalkoztatottak aranya néhany agazatban
(M.e.: %)
i S Garantalt .
Agazat Minimalbér bérminimum Egyiitt
Mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 17 20 37
Elelmiszer, ital, dohanytermék gyartisa 14 19 33
Textilia, ruhazat, bér és bértermék gyartasa 22 35 57
Fafeldolgozas, papirtermék gyartasa, nyomdai
A . 13 15 28
tevékenység
Villamos berendezés gyartasa ) I 26
Kereskedelem, gépjarmuijavitas 4 29 33

Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: A minimalbér és a garantalt bérminimum 201 1. évi néveléséhez készitett hatasszamitas

A 3. tablazat a személyijovedelemado-
valtoztatasok altal legsilyosabban érin-
tett agazatokat mutatja®, oly médon, hogy
az egyes szektorokban a munkaltatéknak
milyen kiad4asokkal jarna a munkavalla-

16k nett6 jovedelempoziciojanak megor-
zése éves szinten 2011-ben, ha minden,
az adovaltozasokkal rosszul jar6 munka-
vallal6t kompenzalnanak. A kompenzécio
béremelésen keresztiil valésithaté meg.

7 Czauner Péter (2010): A kisebb afa véget vethetne a feketézésnek. Népszabadsag, 2010. oktober 5.
8 Nem vettiik figyelembe a , szallashely-szolgaltatas, vendéglatas”, valamint az épitSipar dgazatokat, ezeknél ugyanis mas ténye-

zG6k is okozzak a keresetek alacsony voltat.

9 Az szja-intézkedések 2011. évi, dgazati szinten aggregalt hatasainak szdmszertisitéséhez az 4llami Foglalkoztatési Szolgalat 4ltal
készitett, ,Az egyéni bérek és keresetek adatfelvétel {6bb eredményei” c. adatbazisabol kinyerhetd, ,, A versenyszféra (teljes mun-
kaidds) 1étszam, bér és keresetadatai besoroldsonként” c. tdblazatait hasznéltuk gazdasagi d4gazatonként. A tablazatokban sze-
repld adatok reprezentativ mintan alapultak. A 1étszamra vonatkozo6 adatokat a Nemzetgazdasagi Minisztérium ,A miniméalbér
és a garantalt bérminimum 2011. évi noveléséhez készitett hatasszamitas” c. kiadvanyabol vettiik. A kalkulacié alapja a teljes bér
volt. A hatasok szamszeriisitésénél besorolasonként kiszamoltuk 2010-re és 2011-re a nett6 bérek mértékét. Ezt kovetGen a kii-
1onbségiiket véve a létszammal felszoroztuk a negativ elgjeld kiilonbségeket, majd aggregaltuk Sket.
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A béremelés terhét azonban a munkalta-
t6 szamara nem csupan a bér mértéke je-
lenti, hanem a munkabér és a bérhez kap-
csol6dd, a munkaltat6 altal fizetend6 jaru-

1ékok és hozzajarulasok egytittes mértéke.
Ez a béremelés mértékének 27 szazalék-
kal, szakképzési hozzajarulas fizetése ese-
tén 28,5 szazalékkal novelt 6sszege.

3. tablazat
Az szja-valtoztatasok agazati hatasa, netté bérpoziciéo megtartasa esetén, éves szinten
0 Osszesen Egy atlagos munkavallaléra vetitve
Agazat (Mrd Ft/év) (E Ft/év)
Mezdégazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 3,0 31,6
Elelmiszer-, ital-, dohanytermék gyartasa 3,5 34,8
Textilia, ruhazat, bér és bértermék gyartasa 1,5 34,6
Fafeldolgozas, papirtermék gyartasa, nyomdai
) i 1,6 36,8
tevékenység
Villamos berendezés gyartasa 11 30,4
Kereskedelem, gépjarmijavitas 15,0 31,9

Forrds: AFSZ alapjan, MOSZ Informéciés Rendszer

Nagy a valbszintisége, hogy azon aga-
zatokban, ahol az atlagos jovedelemszint
magasabb, mint az orszagos atlag, akkor
is emelkedik a dolgozok jovedelem-szin-
vonala, ha nem emelik a béreket. Kévetke-
zésképpen az szja-intézkedések agazatok
kozotti jovedelematcsoportositast is okoz-
nak. A tavkozlési, valamint pénziigyi és
biztositasi tevékenységgel foglalkoz6 szek-
torok, mint a két legmagasabb atlagbérrel
rendelkez6 nemzetgazdasagi g, lesznek a
valtozasok f6 nyertesei.”®

A minimalbér és a garantalt bérmini-
mum-emelés torvényi kotelezettségének
eleget kell tenni. A bértargyalasok alapjan
2011-ben a minimalbér 78 ezer Ft/ho, a ga-
rantalt bérminimum pedig 94 ezer Ft/hd
lesz." Ez a minimAlbér és a garantalt bér-
minimum esetében is a bér szerény mérté-
ki, 1 szazalék alatti novekedését jelenti.

Azokban az dgazatokban, ahol nem csak
egy szilik alacsony bérdi foglalkoztatotti
réteg van, a minimélbér emelése a mini-
maélbér felett — de b6ven a 294 ezer Ft-nal
alacsonyabb szinvonalon — keres6k béré-
re nyomast gyakorol, s béremelési igényt
tamaszt. A szocidlis partnerek altal ja-
vasolt bérajanlas 2011-ben 4-6 szazalék.
AKkotelezd dllami intézkedés mellett (mini-
malbér, garantalt bérminimum), amelyet
a munkaado fizet, a havi brutté 294 ezer
Ft alatti keres6k jovedelemcsokkenésének
elharitasa is a munkaadokra nehezedik.

Az addjovairas rendszerének varhatd
megsziintetése 2012-ben és 2013-ban to-
vébbi 12 100 forintos kompenzaciét — azaz
az ad6jovairas jelenlegi mértékét — kivan-
ja meg a munkaltatok részérdl csupan a
munkavallalok nettd pozicidjanak meg-
tartasdhoz. Ezt mérsékli az Ggynevezett

10 A cikk téméja okan nem kivantunk az ezen dgazatokat stijt6 kiilonad6 hatasaival szamolni. Ugyanakkor ugy véljiik, hogy az
érintett szerepl6k mar rovid tavon mindenképpen tovabbharitjak az extra adobol fakad6 terheket, igy azok hatasa csak id6leges,

hossz tavon e cégek mozgastere nem sztikiil.

1337/2010. (XIL. 27.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol
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szuperbruttdé mértékének csokkentésébdl
fakad6, a munkavéallaloknal realizalodo
tobblet: a keletkezd pluszjovedelem a brut-
t6 bér 2,7 szazaléka 2012-ben és 2,6 szaza-
1éka 2013-ban, hiszen az szja alapja 2012-
ben a brutté bér 127 szzaléka helyett csak
annak 113,5 szazaléka, 2013-ban pedig a
brutté bér lesz. Az ad6jovairas megsziin-
tetésébdl fakado veszteség — linearis kive-
zetést feltételezve — 6050 forint havi szin-
ten. Ez aztjelenti, hogy 232 000 ezer forint
havi bruttd bér lenne sziikséges 2011-ben
ahhoz, hogy a nett6 pozici6 ne romoljon!
Tehat azok, akik a mai szabalyozas mel-
lett teljes mértékig igénybe tudjak venni az
adgjovairast, mindenképpen rosszul jar-
nak. Durva szamitasok szerint — aranyos
kivezetés mellett — a 2012. évi kompenza-
ci6s igény mértéke az inflaciés hatasokat
nem szamitva kétszeresen haladja meg a
2011. évi sziikségletet.

A MEZOGAZDASAGBAN
KRITIKUS KERDES AZ
ADOJOVAIRAS

A nemzetgazdasagi agazatok koziil az
adovaltoztatasok tekintetében a mezd-
gazdasag — alacsony bérjovedelmi 4dgazat
okan — jelentGsen érintett. A legalisan fog-
lalkoztat6 mezdégazdasagi vallalkozasok a
foglalkoztatottak csupdn nominalis bér-
tGs terheket kénytelenek viselni.

A minimalbéren, illetve a garantalt bér-
minimumonfoglalkoztatottaknagyaranya
miatt az dgazat foglalkoztatéia térvény ha-
talyanal fogva az atlagosnal nagyobb mér-
tékben kell, hogy bért emeljenek. Emellett
a magasabb bér aranyaiban ugyanannyi,
de Osszegében magasabb jarulékfizetés-
sel parosul, ami koltségként ugyancsak a
munkaltatoknal csapodik le (4. tablazat).

4. tablazat

A hatosagi intézkedések és a bérajanlas alapjan szamitott béremelési kihatasok
amezodgazdasagban, 2011-ben (nGvénytermelés és allattenyésztés, vadgazdalkodas)

Megnevezés Minimalbér Garantalt bérminimum Bérajanlas alapjan
Osszege (Ft/ho) 78000 94000 -
Emelés mértéke 6,1% 5,0% 4-6%
Erintett Iétszam aranya 15,5% 21,6% 45,0%*
215‘;2‘:}'1‘::6'“3 harulo 715MFe 1040 M Ft 4000 M Fe*

Forras: Nemzeti Eréforras Minisztérium, * MOSZ Informaciés Rendszer

Az ad6jovairas megsziintetését a mini-
malbér és a garantilt bérminimum szint-
jén a szuperbrutté kivezetése nem kom-
penzalja, azt a torvény erejénél fogva az
érintett A4gazatok munkaltatéinak kell
megtenniiik. 2013-ra (3 év alatt) a mez6-

gazdasagi dgazatban a nettd bérpoziciok
megtartasa a minimalbér kozel 18 szaza-
1ékos, a garantalt bérminimum 13,5 sz4za-
1ékos emelését kényszeriti ki, amely nyo-
mast gyakorol az e szint felett keresGk bé-
réreis (5. tablazat).
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5. tablazat
Az szja adéreform-koncepcié végrehajtasanak hatasa
amezégazdasagra 20102013 idészakban'?
Megnevezés Minimalbér Garantalt bérminimum Bérajanlas alapjan

Osszege (Ft/ho)* 86 600 101 488 -
Emelés o0sszmértéke 17,8% 13,4% 10-15%
Munlcltatokra harulé 2600 M Fe 3100 M Fe 9000 M Fe™
osszteher

Forrds: Nemzeti Eréforras Minisztérium

* Az 6sszegek meghatarozasakor az adojévairas kivezetésével kalkulaltunk (6050 Ft/év). Figyelembe vettiik a szuperbruttd kivezetését és

az szja csokkenését is. A szuperbrutté aranyos kivezetése miatta 2013.

eltérhet annak fiiggvényében, hogy milyen médon térténik a kivezetés.
**MOSZ Informécids Rendszer

A Kkoltségvetés tervezésekor a kormany
2010-Te 4,7; 2011-re 3,5 szazalékos inflaci-
6val szamolt. A jegybank prognézisa szerint
azonban az arszinvonal valtozasa 2011-ben
4 szazalék lesz'3, ami 2012-ben és 2013-ban
sem fog drasztikusan csokkenni a varhaté-
an hosszabb tavon gyenge forint, a lakossag-
nél felgyiilemld, az ad6valtozasokbol fakadd
jovedelemtobblet, valamint a kiilonado6 rész-
beni atharitasdnak kockazata miatt.

A haroméves arszinvonal-valtozas Gjabb
12-13 szazalékos béremelést tesz indokolt-
ta. A realpozicibk megtartasa — a minimal-
béren, illetve garantalt bérminimumon fog-
lalkoztatottak esetében — kozel 30 szazalé-
kos béremelési terhet r6 egy olyan agazatra,
ahol a munkavallalok majdnem 40 szazalé-
kaide tartozik.

A koltségek ilyetén novekedését a vallal-
kozésok vagy megprobaljak atharitani, vagy
alkalmazkodas tutjan csokkenteni. A no6-
vénytermelés jellegéb6l adddoan kismér-
tékben el tud mozdulni az alkalmi foglalkoz-
tatés, azaz a mez6gazdasagi idénymunka
irAnyéba, kihasznalva az idénymunka altal
biztositott kedvez&bb addzasi és jarulékfi-
zetési lehetGségeket. Ennek azonban a tar-

évi minimélbér és garantalt bérminimum 6sszege kismértékben

sadalmi koltségeket tekintve a jovében nagy
aralesz.

A novénytermeld agazatok kozil kiilo-
nosen a kertészet az, amelyik a nagyfo-
ki szezonalitas miatt, az idénymunka ked-
vezGbb ado6- és jarulékterheit kihasznalva
a legrugalmasabban tud alkalmazkodni a
valtozasokhoz.

Idénymunka4 egytittes idGtartama a nap-
tari évben a szazhtsz napot nem haladhat-
ja meg. Az egyszeriisitett foglalkoztatasrol
sz010 torvény szamos, a munkaado6 szamara
kedvezdbb feltételt allapit meg a foglalkoz-
tatast illetGen: nem kell alkalmazni — t6b-
bek kozott — a Munka torvénykonyve (Mt.)
munkaiddre és a vasdrnapi munkavégzés-
re vonatkoz6, valamint a szabadsag kiada-
séra vonatkoz6 rendelkezéseit.’> A munkal-
taté altal fizetett kozteher mértéke mezGgaz-
dasagi idénymunka esetén a munkaviszony
minden napjara munkavallalonként 500 Ft.
Az egyszertisitett foglalkoztatas keretében
foglalkoztatott a foglalkoztatd statisztikai
létszamaban nem jelenik meg, ezért az tgy-
nevezett rehabilitacids hozzajarulas® fize-
tési kotelezettség megallapitasakor sem kell
Gket figyelembe venni.

12 2012-re és 2013-ra torténd kalkulacional csak a nett6 bérpozicio megtartasidhoz sziikséges emeléssel szamoltunk.

13 Magyar Nemzeti Bank: A novemberi infl4cios jelentés inflacios és GDP alap-elGrejelzése (2010)

4 Az egyszeriisitett foglalkoztatasroél sz6l6 2010. évi LXXV. torvény

s A Munka Torvénykonyvérdl szol6 1992.évi XXIIL.torvény 117/A. §-a, 124. § (1) bekezdése, 134. §-a.

161991. évi IV. torvény a foglalkoztatés elgsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol: 41/A. § (1) A munkaado (...) rehabilitacios
hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala foglalkoztatottak 1étszama a 20 f6t meghaladja, és az dltala foglalkoztatott megvalto-
zott munkaképességii személyek szama nem éri el a létszam 5 szazalékat (kotelezd foglalkoztatasi szint). (5) A rehabilitacios hoz-

z4jarulas mértéke 2010-ben 964 500 Ft/fG/év.



Horvéath — Paragi: Az egykulcsos szja varhaté hatasai

95

A munkavallalonak nem kell szja-
bevallast benytjtania, ha az egyszerisitett
foglalkoztatasbol szarmazd jovedelme az
ad6évben a 840 ezer forintot nem haladta
meg és nem volt az Szja. tv. szerinti adobe-
vallasi kotelezettség ala esG jovedelme.

Mivel az idénymunka keretében foglal-
koztatott munkavéllal6 az erre vonatko-
z6 torvény alapjan nem biztositott, koteles
havonta egészségligyi szolgaltatasi jarulé-
kot fizetni, melynek mértéke 5100 Ft/ho.

Az idénymunka alkalmazasanak jelen-
t6s korlatjat jelenti ugyanakkor, hogy nem
létesithetd egyszeriisitett foglalkoztatasra
munkaviszony olyan felek ko6zott, akik ko-

z0tt a szerz6dés megkotésekor mar az Mt.
szabalyai szerint létesitett munkaviszony
allt fenn.

Az egyes munkakorok, felmeriilt felada-
tok megfelel§ ellatasa eltérd mértékben
ugyan, de megkovetel bizonyos mértéki
felkésziiltséget, tapasztalatot, valamint a
mezdgazdasagi lizem helyismeretét a fog-
lalkoztatottol. Ezen ismeretek és a sziik-
séges tudés elsajatitasa id6t vesz igénybe,
ami az egyszer(sitett foglalkoztatas ese-
tében nem feltétleniil 41l rendelkezésre. Ez
tovabbi gatja lehet a teljes idGs foglalkoz-
tatas idénymunkaval torténé kivaltasadnak
(6. tablazat).

6. tablazat
Az eltéré foglalkoztatasi formak ado6- és jarulékterhei, havi szinten
. o, Garantalt B
Megnevezés Minimalbér P Idénymunka*
bérminimum
Brutté havi munkabér 78 500 Ft 94000 Ft 210000 Ftalatt
Nunkaado all't’al ﬁ%etendo jarulékok, 22 373 Ft 26 790 Ft 10 000 Ft
illetve hozzajarulasok
Munl.<avallalo aItzTI. 'ﬁzet'endo jarulé- 13738 Ft 16 450 Ft 5100 Ft
kok, illetve hozzajarulasok
Adodjovairassal csokkentett szja 3851 Ft 7001 Ft OFt
Munkabé Netto Netto Brutté havi munkabér
unkaber 60912 Ft 70549 Fe ~15 100 Ft

Forras: MOSZ Informéciés Rendszer, * 120 napos éves foglalkoztatassal szaimolva

Az allattenyésztés helyzete a novény-
termelésnél elkeserit6bb. Egyrészt
élémunkaigénye a szant6foldi novényter-
melésnél joval nagyobb, ezért a foglalkozta-
tas koltségeinek novekedése az outputra ve-
titve aranyaiban jelentGsebb terhet jelent.
Masrészt az idénymunka mint menekiild Gt-
vonalittjarhatatlan, igy amennyiben koltsé-
geik novekedését a vallalkozok nem tudjak
tovabbharitani, kénytelenek lesznek azokat
kigazdalkodni. Ez a versenyképesség romla-
san tal a beruhazasok, fejlesztések elmara-
dasahoz vezet, ami hosszu tavon az allatte-
nyésztés tovabbi csokkenését eredményezi.

Amennyiben sikeriilne a megnovekedett
koltségek tovabbhéaritasa, az élelmiszer-
ipar sem tehetne mésként. Ez a magatartas
a hazai élelmiszerek, élelmiszer-ipari ter-

mékek dragulasahoz, s kovetkezésképpen az
import élelmiszerek tovabbi térnyeréséhez
vezet, ami hosszt tavon szintén a magyar
termelés csokkenését okozza.

A régiéban az élémunkat terhel§ adok
csokkentése terén kibontakozo versenyben
atérség orszagai koziil sokan nyultak az egy-
kulcsos szja-rendszer eszkozéhez. Azzal,
hogy Magyarorszag bevezette az egykulcsos
szja-t, szintén beszallt a versenybe, viszont a
mez6gazdasagban, a tobbi valoban alacsony
bérszinvonalon foglalkoztat6 agazathoz ha-
sonlban — az ad6verseny céljaval teljesen el-
lentétesen — olyan mértékben nének az él6-
munkat terhel6 adok, ami ezen dgazatok tel-
jes ellehetetleniiléséhez vezethet.

A kormany célkitlizése egymilli6 munka-
hely 1étrehozasa az elkovetkezd tiz évben.



96

gazdalkodas - 55. EVFOLYAM - 1. SZAM, 2011

A munkahelyteremtés egyik kiemelt te-
riillete a mez6gazdasag. Vidéken, ahol a
munkanélkiiliség és az inaktivak aranya
magasabb, a munka vilagat sok esetben
egyediiliként a mezégazdasig, valamint a
kozszféra — ami sok esetben csak az 6nkor-
manyzat — jelenti. Kiilondsen igaz ez a leg-
hétranyosabb teriileteken. A mezdgazda-
sag ezen kiviil az alacsony képzettségiiek
f6 foglalkoztatdja egyben. Magyarorszag
alacsony foglalkoztatottsagi ratajaval je-
lenleg utolso6 helyen van az EU-ban, azon-
ban mig a diplomasok s kozépfokua végzett-
séggel rendelkezdk foglalkoztatottsaga az
unios atlag koriil alakul, addig az alacsony
képzettségiiek foglalkoztatottsaga jelents-
sen kisebb annél.

A kovetkezd harom évre tervezett, az
szja-rendszert érint6 valtozasok miatt a
mezdgazdasidgra nehezedS tobbletteher
nemcsak akadalyozza a teljes idGs foglal-
koztatas béviilését, hanem egyenesen az

élémunkakivaltasanak, illetve a teljes idGs
foglakoztatassal szemben az egyszertisi-
tett foglakoztatas és a feketefoglalkozta-
tés térnyerésének kedvez. Az idénymunka
korlatai — mint az Mt. szerint szabalyozott
munkaviszony kivaltasra vonatkoz6 tila-
lom és az alkalmassag, helyettesithet6ség
kérdése — és az él6munkat kivalt6 techno-
l6gia megvaldsitasanak forrassziikséglete
miatt vélhet6en sok mezGgazdasagi tizem
fordul majd a feketefoglalkoztatas felé.
A lebukas veszélyének kevésbé kitett gaz-
dasagok a bejelentés nélkiili foglalkozta-
tast preferaljak. A nagyobb, tobb embert
foglalkoztat6 gazdasagok a bér egy részé-
nek ,zsebbe fizetésével” csokkenthetik
bérkoltségeiket. Barmelyik forma is ter-
jed el, a koltségvetés mindenképpen rosz-
szul jar, a mezdgazdasagi foglalkoztatot-
tak kiszolgaltatottsaga pedig mindenkép-
pen néhet.
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