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1 Inleiding

1.1 Achtergrond

In sommige delen van de overheid speelt de vraag okrdeling van middelen binnen
de overheid wel optimaal is. Investeringen in hedeywijs bijvoorbeeld leveren zowel
individueel als maatschappelijk rendement op. eliende studies die in het afgelopen
decennium zijn verricht, hebben dat inmiddels witgeen. Als een land investeert in
onderwijs kan dat besparingen opleveren in de ety van criminaliteit, in de
uitgaven aan sociale zekerheid en in de uitgavergaaondheidszorg.

Indien dergelijke positieve externe effecten vam ie@estering in onderwijs niet of
onvoldoende worden betrokken bij de beoordelingwerschillende beleidsinterventies,
ongeacht om welk beleidsveld het gaat, dan zdkt#n tot onderinvestering in
onderwijs en bijbehorende suboptimale welvaarsthoor de grote externe effecten van
onderwijs ontstond de vraag:

“Bestaat er een rationeel allocatiemodel, en zavgt zijn de mogelijke effecten
van een dergelijk model voor de verdeling van madever verschillende
beleidsvelden?”

De behoefte aan een rationeel allocatiemodel istgvanneer meerdere partijen aan
eenzelfde doel bijJdragen. Wanneer de behoefte dtesta de jeugdcriminaliteit aan te
pakken dan kunnen naast justitiéle interventiesaralerwijsinterventies daaraan
bijdragen. Wanneer de gezondheid dient te wordearderd, dan is beter onderwijs een
van de mogelijkheden om dat doel te bereiken. Ecbtedat gezondheid een extern
effect van onderwijs is, ligt het niet direct vate hand om op het terrein van onderwijs
middelen te herschikken voor gezondheidsbevordevargneer dit ten koste gaat van
ander onderwijs. Het is echter goed denkbaar dabederwijsprogramma om de
gezondheid te bevorderen kosteneffectiever is dagramma’s die op het terrein van
volksgezondheid worden gerealiseerd.

In dit discussiedocument zoeken we naar een anthvaode bovenstaande vraag. We
doen een voorstel voor een rationeel allocatiemddeyebaseerd is op de vergelijking
van kosten en effecten of kosten en baten van eudirivesteringen. Dergelijke
allocatiemodellen worden binnen het ministerie Varkeer en Waterstaat (V&W) en het
ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Spo\(8) reeds gebruikt. EIk van deze
allocatiemodellen vereist een gezamenlijke kostetrea een gezamenlijke effectmaat.
De effecten van overheidsinvesteringen zijn veetéérogeen, zelfs binnen sectoren als
infrastructuur of de gezondheidszorg. Voor vergelgen van overheidsinvesteringen is
een effectmaat nodig die sterk uiteenlopende ptegjeeergelijkbaar maakt. In deze
notitie doen wij een voorstel voor een dergelijkeatn Om de werking van het
allocatiemodel te laten zien, selecteren wij delam de begroting van andere ministeries
met overeenkomstige doelen en laten wij zien haomejgassing van een dergelijk kader



kan leiden tot de heroverweging van de allocatremadelen over verschillende
beleidsterreinen.

1.2 Onderzoeksvragen

De centrale onderzoeksvraag is op te splitsen wotieende deelvragen:

1. Wat is een geschikt raamwerk om verschuiving of herverdeling van budgetten tussen
beleidsterreinen te beredeneren?
2. Om hoeveel geld gaat het uitgaande van de rijksbegroting?

De eerste deelvraag is vooral theoretisch van &dasis van een theoretische- en
literatuurstudie komen we tot een raamwerk waardeeeffecten van de verschuiving
van geldstromen in kaart kunnen worden gebracht.

De tweede deelvraag is meer praktisch van aardr ¥@beantwoording van deze vraag
geven we een beoordeling van de begrotingspostemerachillende ministeries op de
mate van correspondentie met investeringen in ieé¢movijs. Het gaat om de
begrotingsposten van het Ministerie van Justiti#S)] het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport, het Ministera\Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (SZW) en het Ministerie van Jeug&ezin (J&G). Uiteindelijk

komen we per ministerie tot grove bovengrenzenbeairtagen van begrotingsposten die
doelen beogen die ook met investeringen in hetvigezijn te realiseren.

De complexiteit van het onderwerp is groot. Ditcdission paper geeft dan ook geen
pasklare antwoorden op bovenstaande vragen. Hetssi®n paper is vooral bedoeld om
ideeén en suggesties aan te dragen voor een kadgeldstromen te verschuiven. Deze
ideeén en suggesties vormen de bouwstenen voaligarssie in de Kenniskamer van
het ministerie van OCW.

1.3 Leeswijzer

Dit discussion paper is als volgt opgebouwd. Infistuk twee bespreken we een
rationeel allocatiemodel voor de verschuiving vatdgtromen. Hier worden de
begrippen kosten-batenanalyhse (KBA), Quality adgidife years (QALY) en
Happiness adjusted life years (HALY) geintroduceelabfdstuk drie geeft vervolgens
een hypothetische toepassing van dit model. Hiederoeen onderwijsinterventie
(onderwijs aan 3-jarigen met taalachterstand) enwestitie-interventie (begeleiding
jeugdcriminelen) met elkaar vergeleken. Hoofdstigk presenteert een overzicht van de
begrotingsposten van verschillende ministeries.Hdafdstuk inventariseert welke
begrotingsposten beleidsdoelen dienen die ook mresteringen in het onderwijs te
realiseren zijn en welke bedragen hiermee gemajgid z



2 Een rationeel allocatiemodel

2.1 Inleiding: de kosten-batenanalyse

Het startpunt voor de afleiding van een rationdetatiemodel voor de verschuiving van
geldstromen is de kosten-batenanalyse. Een kostiemdnalyse (KBA) is een
systematische methode om de kosten en baten vast@mngen in kaart te brengen. De
kosten en baten kunnen vanuit verschillende petigvea, bijvoorbeeld stakeholders,
worden berekend. Voor overheidsinvesteringen igbbtuikelijk om de kosten en baten
vanuit het maatschappelijk perspectief te berekenen

Deze methode is verankerd in de welvaartstheoeé®plihaar beurt onderdeel is van de
economische theorie. De KBA wordt al vele decegeiaruikt voor het onderbouwen

van investeringen en is bruikbaar op zeer uitearidp niveaus. Zo werden al in de jaren
zeventig van de vorige eeuw uitgebreide KBA'’s gekh&an de inpoldering van de
Markerwaard en het bouwen van een Tweede intemaéduchthaven. In principe
worden alle aspecten waar mensen waarde aan heghtezien en uitgedrukt in geld.
Vervolgens worden de totale kosten en de totalerbapgeteld.

Als de totale baten voor de maatschappij groterd#n de totale kosten, dan leidt de
investering tot een stijging van de totale welvaade samenleving. Indien binnen een
gegeven budget een selectie van investeringen iemdrden gemaakt dan kunnen
projecten worden vergeleken op basis van de verhgu@n kosten en effecten, waarbij
projecten met de gunstigste ratio’s worden gesstedttotdat het budget op is. Op deze
wijze ontvangt de samenleving maximale effecten daarmee welvaart — binnen een
gegeven budget.

Hoewel de samenleving als geheel baat kan hebbeeearainvestering, kan het zijn dat
individuele burgers welvaart verliezen. De wegiag de verdelingseffecten is in de
praktijk veelal een politieke beslissing, maar deke kunnen in een KBA worden
verdisconteerd.

KBA'’s worden in vele landen en in vele sectorenrgid ter ondersteuning van
investeringskeuzen. In de volgende paragraaf licthte twee voorbeelden toe uit
Nederland. De eerste betreft infrastructuurinvesgen en de tweede betreft opname van
therapieén in het pakket van de basisverzekering de gezondheidszorg.

2.2 Voorbeelden KBA'’s

2.2.1 Onderzoek Effecten Infrastructuur (OEI)

Infrastructurele projecten kennen veelal vele aligeven. Een rationele keuze tussen

deze alternatieven vereist transparante en zakddgkeidsinformatie. Het ministerie van
Economische Zaken en het ministerie van V&W heldbsarom eind jaren negentig van
de vorige eeuw initiatief genomen tot het Onderspeigramma Economische Effecten



Infrastructuur (OEEI). Dit resulteerde in het Ormerk Effecten Infrastructuur (OEI) dat
de rol van leidraad kreeg (Eijgenraam et al. 2080)ds 2000 is door kabinetsbesluit het
verrichten van een KBA met de OEl-leidraad als $asrplicht gesteld.

De leidraad voor het opstellen van een Overzicfedin Infrastructuur (OEI) is een
beknopte handleiding voor het evalueren van do@mveeheid voorgenomen
infrastructuurprojecten (de aanleg van wegen, sdproem ed.), waarin effecten staan
beschreven en de methoden waarmee deze effectaarkworden bepaald. De OEI
bevat een KBA. Uit een evaluatie bleek dat de nchatpelijke kosten-batenanalyse
(MKBA) heeft bijgedragen aan transparantie en valijking van de beleidsinformatie
over infrastructuur (Ministerie van Verkeer en Wataat 2004) en (Ruijgrok et al. 2004).

Sinds 1 januari 2008 is een OEI bij MIT (meerjamr@gpamma infrastructuur en
transport) planstudies verplicht. Deze geeft eatrgetureerd overzicht van alle
positieve en negatieve effecten van de projectatezven (Ecorys/DHV 2007). Bij de
KBA is gekozen voor een praktisch toepasbaar hasisft.
Dat basisformat bestaat uit vijf in te vullen blekk
1. Bereikbaarheid.
Dit blok geeft de directe effecten van het projktetaatief in de vorm van
veranderingen in de totale transportkosten (inefusistijd) van alle
verkeersdeelnemers.
2. Veiligheid.
Dit blok geeft de effecten van het projectaltersfadip de verkeersveiligheid en de
externe veiligheid.
3. Leefomgeving.
Dit blok geeft de milieueffecten van het projecattatief.
4. Kosten.
Dit blok geeft aan welke maatschappelijke kostanagkt moeten worden om het
projectalternatief te realiseren (investering)@béheren en in stand te houden
(beheer en onderhoud).
5. Uitkomst KBA.
Dit blok geeft het saldo van de in geld uitgedrukagen en kosten in termen van de
netto contante waarde. Tevens geeft het de kostesmierhouding en interne
rentevoet van het projectalternatief.

Alle voor besluitvorming relevante effecten diememren OEI aan de orde komen.
Daarbij wordt gestreefd om effecten zoveel mogetijgeld uit te drukken. Wanneer dit
niet lukt wordt een kwantitatieve of kwalitatievedehrijving opgenomen.

De OEl-leidraad is qua methodologie breed toepashesar qua uitwerking op dit
moment vooral toegesneden op investeringen opdieéd van de (transport-)
infrastructuurprojecten en waterkeringen (Spelegltte Infrastructuurprojecten: SNIP,
(Wooning et al. 2007) en (Ministerie van VerkeeMgaterstaat 2005). Zowel bij de
ontwikkeling van de OEl-leidraad als bij de toepag®rvan vindt kwaliteitsborging
plaats door planbureaus en experts.



2.2.2 Farmaco-economisch onderzoek

Een tweede voorbeeld komt uit de gezondheidszargaBdelingen die opgenomen zijn
in het basispakket van de zorgverzekering wordem gtke verzekerde verplicht
vergoed. Behandelingen die niet zijn opgenomen nvaaworden toegelaten moeten uit
eigen zak of vanuit de aanvullende verzekering woioetaald. De vraag is dus of
nieuwe behandelingen of nieuwe medicijnen in hetdpakket moeten worden
opgenomen eventueel ten koste van andere behagetelad medicijnen.

Nieuwe behandelingen, zoals nieuwe medicijnen, &arien koste gaan van andere
behandelingen. Dit kan omdat de nieuwe medicijreenveezenlijk deel van het
zorgbudget consumeren waardoor er geen geld meeoisandere behandelingen, of
omdat een nieuwe behandeling een oude behandaimgngt. In veel gevallen wordt

die nieuwe behandeling door een andere zorgaantaadgeboden, waardoor toelating
van een behandeling in het basispakket direct dstekyaat van de belangen van groepen
zorgaanbieders.

Dergelijke afwegingen vereisen een zorgvuldig angparant allocatiemodel. In de zorg
is daarom eveneens gekozen voor een KBA. Nieuwedirezh worden onderworpen
aan een farmaco-economisch onderzoek. Ook hiet daldie overheid richtlijnen
opstelt waaraan dit onderzoek dient te voldoenlé@elvoor zorgverzekeringen 2006).

De overheid betrekt de resultaten van dit farmammemisch onderzoek bij de
besluitvorming over de opname van nieuwe geneest@ddn het verstrekkingenpakket.
De minister van VWS gebruikt deze informatie voa@abr geneesmiddelen die niet
kunnen worden geplaatst in een cluster van ondgvienvangbare geneesmiddelen. Dit
betekent dat een geneesmiddelenfabrikant farmamoeetisch onderzoek moet
uitvoeren als hij meerwaarde claimt ten opzicht bastaande behandelingen. Een
dergelijk onderzoek moet dus inzicht verschaffederkosten en effecten van een nieuw
geneesmiddel. Op basis van deze informatie zalbk¢ge voor zorgverzekeringen een
advies aan de minister van VWS uitbrengen oveopeéemen van middel in het
basispakket.

2.3 Eén effectmaat voor uiteenlopende projecten: va  n QALY
naar HALY

Het vergelijken van de effecten van investeringesterk uiteenlopende sectoren vereist
een effectmaat. In de twee voorbeelden in de varagagraaf worden bijvoorbeeld
infrastructuurprojecten met infrastructuurprojectengezondheidszorgbehandelingen
met gezondheidszorgbehandelingen vergeleken. Di&egptojecten hebben meer
overeenkomsten in effecten dan investeringen ituaukn justitie. Toch kunnen de
effecten in de gezondheidszorg heel divers zijmi&@me behandelingen zijn
levensverlengend, terwijl andere behandelingervaaiteit van leven verhogen. Er zijn
behandelingen met een grote invioed op het totadigét, terwijl andere juist budget vrij
maken. Sommige behandelingen verbeteren de gezidndhrewerkende moeders en
andere die van vereenzaamde ouderen met multi-ditibi



In de gezondheidseconomie is grote vooruitgang gjdbuet het vergelijkbaar maken
van al deze sterk uiteenlopende behandelingendutets is het in deze sector
gebruikelijk om de effecten van een behandelingeudrukken in kwaliteitsgecorrigeerde
levensjaren (quality adjusted life years of QALXpast gezondheid zijn er uiteraard nog
veel andere beleidsdoelen. Om deze verschilleni@edsdoelen tegen elkaar te kunnen
afwegen wordt hier het begrip HALY (happiness amjddife years) geintroduceerd.

HALY is gebaseerd op de welvaartstheorie. De wetstgeorie bestudeert de
maatschappelijke welvaart, waarbij maatschappehj&lyaart wordt gezien als de
optelsom van welvaart van alle individuen in de sal@ving. De welvaartstheorie is
gebaseerd op de gedachte dat een samenleving sttaeken zo hoog mogelijk niveau
van gemiddelde welvaart. Welvaart is daarbij veedad ruim begrip dat gebaseerd is op
nut of geluk. Gezondheid is daar slechts een oee@érén. HALY is dus een veel breder
begrip dan QALY. De door Veenhoven gehanteerdendiefiluidt: “HALY can be
interpreted as the number of years the averagegitn a country lives happily at a certain
time”(Veenhoven 1996).

Wanneer wij ervan uitgaan dat elk beleid tot daadfhbij te dragen aan de gemiddelde
welvaart in een samenleving, dan kunnen de effadarbeleid worden uitgedrukt in
eenheden welvaart. Sommige investeringen zulldmwaditeit van leven verbeteren
terwijl andere de duur van het leven zullen vereang@dmdat burgers waarde toekennen
aan beide ontstaat zo de uitkomstmaat geluk geeamile levensjaren (HALY). De
parallel met QALY is duidelijk en veel van de maliszhe kennis die gebruikt wordt
voor het meten van een QALY is direct bruikbaarntoet meten van een HALY.

2.4 Disconteren toekomstige kosten en baten

Overheidsinvesteringen variéren sterk in het vgriean de kosten over de tijd. Sommige
investeringen zijn eenmalig terwijl andere toenemeer de tijd. Kosten die in de
toekomst gemaakt worden zijn echter niet gelijk lk@sten die in het heden neerslaan.
Dit wordt duidelijk wanneer we twee projecten vdijgen die elk een investering van
een miljoen euro vergen. Het eerste project veegstdirecte investering en het tweede
vereist een investering over tien jaar.

Ook wanneer we inflatie buiten beschouwing latelmeistweede project veel goedkoper.
Immers, bij een rentepercentage van 4% hoeft m&@&060 euro te worden geinvesteerd
in jaar 0 om in jaar 10 de vereiste miljoen eurbébben. Kortom een investering van
1.000.000 euro in jaar 10 is gelijk aan een invesgevan 680.000 euro in jaar 0. Het
omrekenen naar de waarde in jaar O heet disconter@nincipe worden kosten en baten
op dezelfde wijze gedisconteerd. Indien toekomdtagtenwel maar batemiet (of

minder) worden gedisconteerd, dan is het aantrgklah investeringen oneindig uit te
stellen.

De disconteringsvoet (of zogenoemde discontofacsdmet rendement dat minimaal

geéist wordt bij het doen van een investering @eage). Een disconteringsvoet geeft
invulling aan de tijdwaarde van geld en de onzekerbmtrent toekomstige kasstromen.
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Onderdeel van een KBA is dus ook het vaststellendesjuiste disconteringsvoet. Deze
disconteringsvoet is specifiek voor een projectnéer men grondig te werk wil gaan
Zzou men ook een risicoanalyse uit moeten voeren lveioproject en op basis daarvan
een disconteringsvoet bepalen.

Voor het disconteren van geluk — hoe vreemd ditldimikt — wordt dezelfde

discontering toegepast. Met andere woorden, geluleitoekomst wordt lager
gewaardeerd dan in het heden. Hiervoor wordt déeelfscontovoet toegepast, omdat
uiteindelijk alles op één noemer wordt gebrachti€niteraard op een consistente manier
moet plaats hebben.
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3 Toepassing van HALY

3.1 Aspecten van het toepassen van KBA'’s

Van groot belang bij het toepassen van HALY (en QéY en OEI) is het in kaart
brengen van kosten en effecten. Het waarderen eaffecten in HALY is sterk
vergelijkbaar met het waarderen van gezondheidsefian QALY. Kwaliteit van
levenswinst kan worden uitgeruild tegen levensviggileg met behulp van verschillende
geavanceerde analysetechnieken. Het waardererenagffect in termen van kwaliteit
van leven kan gebeuren met een representatief panele Nederlandse bevolking. Ook
voor dit panel kan gebruik gemaakt worden van déedechnieken. Kortom, vanwege
de parallellen tussen HALY en QALY zijn de vele mbgkheden die in de
gezondheideconomie zijn ontwikkeld toepasbaar mmeeer algemene setting.

De KBA wordt op dit moment gebruikt om de besligsia ondersteunen over nieuwe
investeringen. Bestaande investeringen worden Meieftaonderworpen aan een KBA.
Deze investeringen zijn immers al veelal onderworpan andere
besluitvormingsondersteunend onderzoek. Toch kdrodenstaande methodiek in
principe worden gebruikt om zowel bestaande alswgeinvesteringen te vergelijken.

Overheidsinvesteringen worden gewaardeerd vanwegikbmsten en ook vanwege de
waarde die wordt toegekend aan het proces, zelisnrdit proces niet bijdraagt aan de
uitkomst. Zo is de onderwijsuitkomst van belangan@de onderwijservaring ook. Indien
leerlingen zich prettig voelen bij het onderwijs di genieten, dan kan dat helpen om
betere opleidingsuitkomsten te bereiken. Maar dsklat niet het geval was, dan kent de
samenleving toch belang toe aan het welzijn valeeidingen gedurende de vele jaren
dat zij onderwijs genieten. Ook voor ander beled ket proces zelf worden
gewaardeerd. In de gezondheidszorg is de afgelapem veel ervaring opgedaan met
meten van procesnut. Met name rondom het vergalyik® subjectieve ervaringen zijn
grote verbeteringen te melden.

3.2 Kosten en effecten van onderwijs

Onderwijs beinvloedt meer dan de verdiencapadfede arbeidsmarkt en de
economische groei. Onderwijs heeft direct en irddinevloed op vele aspecten van het
leven. Deze invloed beperkt zich niet enkel totihdividu die het onderwijs genoot.
Onderwijs heeft ook invlioed op elk sociaal orgarésaveau: van het functioneren van
gezinnen tot en met de samenleving.

De effecten van onderwijs op het individu zijn ontkeverdelen in absoluut, relatief en
cumulatief (Centre for Educational Research andvation, 2007). Absolute effecten
hebben een veelal positief direct effect op heividd. Voorbeelden hiervan zijn een
verbetering van kennis, vaardigheden en competeridieze leiden tot een verhoging van
de arbeidsproductiviteit, het efficiénter verwerkem informatie en het beter
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participeren in de samenleving. De absolute effeggglopen ook via de signaalfunctie
van onderwijs (Spence 1973). Zo stelt onderwijsmigeving in staat eigenschappen van
een persoon te beoordelen die zonder onderwijglingstt zichtbaar zouden zijn.
Voorbeelden van dergelijke eigenschappen zijn asipgsvermogen,
stressbestendigheid, intelligentie, doorzettingsmgen en het vermogen om korte
termijn behoeftebevrediging uit onderdrukken. Ddersignaalfunctie nemen de
selectiekosten elders in de samenleving af.

Relatieve effecten hebben invloed op de relatiesitie van een individu in de groepen
waarin hij zich bevindt. Uitgangspunt hierbij istdie taart die kan worden verdeeld een
vaste omvang heeft, zoals in het geval van sostaleis. Een hogere status kan worden
bereikt door onderwijs, maar deze status zal testekgaan van de status van

anderen: sociale status verwerven is en zero sume.ga

In het geval van cumulatieve effecten verlooptrdéaed van onderwijs indirect. Daarbij
geldt als uitgangspunt dat de omgeving bepalemdas wat een individu bereikt. En
onderwijs is bepalend voor de omgeving waarin heitvidu terecht komt. Deze
omgeving wordt op haar beurt weer beinvioed doarateentratie van mensen met
vergelijkbare opleidingen.

Elk van deze effecten beinvioedt ook beleidsdobleten de eerder genoemde
verdiencapaciteit en economische groei. Uit ondekawijkt dat onderwijs invloed heeft
op sociale ongelijkheid, gezondheid, zorg, werkihead, criminaliteit, opvoeding,
wonen, leefomgeving en de deelname aan de samegld&en overzicht van de causale
effecten van onderwijs op elk van de beleidsdoetar elk van de effecten bestaat niet.
Terwijl sommige relaties uitgebreid zijn onderzqaébtde onderzoeksopbrengst voor
andere gebieden mager of van lage kwaliteit.

Een voor de hand liggend absoluut effect van ongersvdat onderwijs de schaarste aan
hoog gekwalificeerde arbeidskrachten vermindererétbor zal de prijs van dergelijke
arbeid dalen en daarmee de inkomensongelijkhedkeataaruit voortvioeiende
ongelijkheden. Hierdoor neemt de behoefte af oronmknsongelijkheid te bestrijJden met
andere middelen zoals belastingen, premies, seigsa gerichte interventies. Beter
onderwijs bespaart daardoor kosten voor de herliegde

De relatie tussen onderwijs en gezondheid is lastmndat de effecten zowel absoluut,
relatief en cumulatief zijn. Zo is er veel bewipt thoger opgeleiden een ongeveer vier
jaar hogere levensverwachting hebben. Dit versebiblt verder vergroot omdat de lager
opgeleiden een fors groter deel van hun leven genondheid doorbrengen
(Mackenbach 2006). Deze effecten zijn deels rd|atiaardoor het totale effect van
onderwijs minder groot is. Wel is er bewijs datvéeschillen in gezondheidsuitkomsten
vooral kunnen worden verklaard met materiéle, psgohiale en gedragsverschillen
(Mackenbach, 2006). Het is waarschijnlijk dat ogpileg dus een absoluut en cumulatief
effect heeft op elk van de drie, en dus een stiéekteheeft op gezondheid.
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Onderzoek heeft ook aangetoond dat hoger opgelemtaher betrokken zijn bij
verschillende vormen van criminaliteit. Zo neemikdes op winkeldiefstal, vandalisme
en bedreiging af met het opleidingsniveau. Grodvl@assen van den Brink (2004)
hebben becijferd dat een extra jaar onderwijs gepgaat met een afname van 0,2%
voor elke genoemde vorm van criminaliteit. De kapdelastingfraude neemt echter
juist toe met 0,4% per extra opleidingsjaar. Indieae effecten causaal en niet relatief
zijn, dan levert een extra jaar onderwijs een b@sgap van 578 miljoen euro, oftewel
6,7% van alle kosten om criminaliteit te bestrijg&moot en Maassen van den Brink
2004).

Het effect van onderwijs op werkloosheid is twegjetager opgeleiden hebben een
grotere kans om werkloos te raken (Theodossiouzaagelidis 2009) en zijn langer
werkloos (Kettunen 1997). Kettunen toonde aan datulir van de werkloosheid niet
afneemt met extra scholing voor mensen die meefdgaar scholing hebben genoten.

Deelname aan de samenleving is positief gerelatearabpleiding. Opleiding zorgt voor

(Centre for Educational Research and Innovatiorv 200

(1) de kennis en ervaring om deel te nemen;

(2) de ontwikkeling van competenties om de kennis gararg in te zetten;

(3) de ontwikkeling van waarden en houdingen waardaamsan worden gemotiveerd
om deel te nemen;

(4) een verhoging van de sociale status die soms véseaisor participatie.

Een deel van de positieve effecten zijn relatief &ard. Deze effecten zullen de totale
participatie niet beinvioeden.

3.3 Voorbeeld toepassing HALY

Drigjarigen met een taalachterstand

Onderstaande bevat een uitwerking van een voorbeeldde toepassing van HALY.
Het voorbeeld is een niet-onbekend onderwerp Ugidediscussie, namelijk over de
ontwikkelingsachterstand in taal van sommige driggn. Deze
ontwikkelingsachterstand is soms al zo groot daedkrect al gevolgen heeft voor het
presteren van deze kinderen in het basisonderi#njsestaan dan ook al plannen om
deze kinderen al voor hun vierde verjaardag ndaadde laten gaan om zo hun
taalachterstand te verminderen.

De uitwerking van het voorbeeld is, zo wordt medna& gesteld, hypothetisch. De
uitwerking is niet volledig en de gehanteerde d&eaijn niet empirisch gestaafd, maar
met enig redelijk gezond verstand geprikt. Hiengpben we gebruik gemaakt van
landelijke gegevens over deelname aan het ondewijsinaliteitscijfers, beroep op
sociale zekerheid en kosten voor verschillendezienmgen. Zo hebben we een klein
beetje realiteitsgehalte proberen toe te kennemaawmoorbeeld. Voor het in kaart
brengen van de gelukseffecten hebben we een pysteam toegepast voor de
verschillende statussen. Een gewonnen levensjdagenegemiddelde hoeveelheid geluk
levert in dit systeem 10 gelukspunten op. Eenyaakloosheid levert een aftrek van 2
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punten op voor het individu en geen aftrek voondeatschappij. Voor criminaliteit geldt
naast de individuele aftrek ook een aftrek van kgggdunten voor de maatschappij als
geheel (namelijk het negatieve effect op de sldf#h®). Er is niet veel empirisch
materiaal hierover beschikbaar. De toegekende punijie tamelijk arbitrair. Aan de
uitkomsten is beleidsmatig dan ook geen enkelebats toe te kennen.

In het voorbeeld komen drie varianten aan de orde:
1. referentievariant;

2. onderwijsinterventie;

3. justitiéle interventie.

In de referentievariant is sprake van non-inteneede groep driejarigen met een
taalachterstand kent een levensloop die afwijktkinderen zonder deze taalachterstand.
Deze afwijkende levensloop kenmerkt zich door ggaie onderwijsprestaties, hogere
kans op criminaliteit, slechtere kansen op de ddwearkt, lagere levensverwachtingen
en slechtere gezondheid. Deze afwijkende levensksamen te vatten in een aantal
statussen, welke gepaard gaan met (bepaalde)kastien en derving van levensgeluk
voor de betrokkene, maar ook voor de maatschagxtigfne effecten). De parameters
hiervan zijn weergegeven in tabel 3-1.

In de variant met onderwijsinterventie ontvangtddsbetreffende groep leerlingen extra
scholing in hun derde levensjaar. Hieraan zijn b&fskosten verbonden. Door de
onderwijsinterventie passen de kansen van de vétesde statussen zich aan. Zo zijn
hun onderwijsprestaties beter en nemen hun kansee arbeidsmarkt toe. Ook deze
parameters zijn verwerkt in tabel 3-1.

In de justitiéle interventie wordt getracht de nege maatschappelijke effecten van een
toenemende kans op criminaliteit van deze groepn@inderen door speciale
programma’s. Deze programma’s worden ingezet opnloetent dat een jongere voor
het eerst in aanraking komt met politie en justileze jongere volgt hier ook bepaalde
opvoedingscursussen, maar ook zijn ouders wordastibegeleidingstraject betrokken.
Een dergelijk begeleidingstraject loopt een jaahien zijn uiteraard ook kosten aan
verbonden. Voor een deel is dit project succesnalies ook hier geldt dat na deze
interventie de parameters anders zijn dan in dgesfievariant.

De tabellen 3-1 tot en met 3-3 vatten de statusagrarameters van de drie varianten
samen. De verschillende kolommen bevatten persstiyperiode waarop de status
betrekking heeft, de toegenomen kans om in diestatverblijven bij die specifieke
interventie, de extra kosten voor het individugeeerfde individuele gelukspunten, de
extra externe kosten en de gederfde externe gelakep. De gehanteerde discontovoet is
4%.

Tabel 3-1 bevat de parameters van de referenteevaDe parameters weerspiegelen dus

het effect van 3-jarigen met een taalachterstamapeichte van 3-jarigen zonder
taalachterstand (zonder aanvullend beleid).
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Tabel 3-1 Statussen en parameters levensloop drieigen met taalachterstand (referentievariant)
Tijdsduur Toegeno- Extra Gederfde Extra Gederfde
men kans individuele individuele externe externe
kosten per gelukspun- kosten gelukspun-
jaar ten per jaar per jaar ten per jaar

Speciaal onderwijs 5% 1 0
Vertraging regulier onderwijs 1 5% 1000 1 5000 0
Jeugdcriminaliteit 1 3% 500 2 10000 10
Langdurige werkloosheid 45 2% 5000 2 15000 0
Frequente werkloosheid 10 2% 7000 4 17000 0
Afname maatschappelijke

participatie 55 2% 0 1 0 0
Verminderde gezinssituatie 50 5% 500 1 1000 2
Slechte leefomgeving 50 5% 0 1 0 0
Volwassen criminaliteit 5 3% 500 4 50000 10
Slechtere gezondheid 70 10% 1000 2 2000 0
Verminderde levensverwachting 3 100% 0 10 -18000 20

Tabel 3-2 bevat de statussen en de parameterslgdevensloop met
onderwijsinterventie.

Tabel 3-2 Statussen en parameters levensloop drieigen met taalachterstand met
onderwijsinterventie

Tijdsduur Toegeno- Extra Gederfde Extra Gederfde
men kans individuele individuele externe externe
kosten per gelukspun- kosten gelukspun-
jaar ten per jaar per jaar ten per jaar

Taalonderwijs aan 3-jarigen 0 0
Speciaal onderwijs 14 2% 2000 1 5000 0
Vertraging regulier onderwijs 1 4% 1000 1 5000 0
Jeugdcriminaliteit 1 2% 500 2 10000 10
Langdurige werkloosheid 45 1% 5000 2 15000 0
Frequente werkloosheid 10 2% 7000 4 17000 0
Afname maatschappelijke

participatie 55 1% 0 1 0 0
Verminderde gezinssituatie 50 4% 500 1 1000 2
Slechte leefomgeving 50 5% 0 1 0 0
Volwassen criminaliteit 5 2% 500 4 50000 10
Slechtere gezondheid 70 8% 1000 2 2000 0
Verminderde levensverwachting 3 95% 0 10 -18000 20

Tabel 3-3 bevat de statussen en de parameterslgdevensloop met justitiéle
interventie.
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Tabel 3-3 Statussen en parameters levensloop drieigen met taalachterstand met justitiéle
interventie
Tijdsduur Toegeno- Extra Gederfde Extra Gederfde

men kans individuele individuele externe externe
kosten per gelukspun- kosten gelukspun-
jaar ten per jaar per jaar ten per jaar

Speciaal onderwijs 14 5% 2000 1 5000 0
Vertraging regulier onderwijs 1 5% 1000 1 5000 0
Jeugdcriminaliteit 1 3% 500 2 10000 10
Criminaliteitspreventie 1 3% 0 1 10000 0
Langdurige werkloosheid 45 1% 5000 2 15000 0
Frequente werkloosheid 10 1% 7000 4 17000 0
Afname maatschappelijke
participatie 55 1% 0 1 0 0
Verminderde gezinssituatie 50 4% 500 1 1000 2
Slechte leefomgeving 50 5% 0 1 0 0
Volwassen criminaliteit 5 1% 500 4 50000 10
Slechtere gezondheid 70 10% 1000 2 2000 0
Verminderde levensverwachting 3 100% 0 10 -18000 20
Tabel 3.4 laat de gevolgen zien van de verschidenterventies.
Tabel 3-4 Kosten en baten verschillende interventiein euro’s
Verwachte Verwachte gederfde Verwachte Verwachte
individuele individuele externe kosten externe
kosten gelukspunten gelukspunten
Kosten en baten
non-interventie 5220 9,3 10728 5,4
onderwijsinterventie 3967 7,4 8835 4,9
justitiéle interventie 4403 8,6 7438 5,0
Opbrengstsaldo t.0.v. non-interventie
onderwijsinterventie 1250 1,9 1890 0,6
justitiéle interventie 820 0,6 3290 0,4

Uit tabel 3-4 blijkt dat beide interventies voolidetijn ten opzichte van de
referentievariant. Zowel de verwachte individuateegterne kosten als de gederfde
individuele en externe gelukspunten nemen af. Koytminder kosten en meer geluk.
Een interventie ligt in dit geval dus voor de habd.onderwijsinterventie levert het
individu meer op dan de justitiéle interventie, bfinancieel als in gelukspunten

(€ 1250 tegenover € 820 kosten en 1,9 gelukspuagamover 0,6). Dit geldt niet voor de
externe kosten. Daar levert de justitiéle interienteer op dan de onderwijsinterventie
en heeft nauwelijks effect op het aantal gelukspoiig€ 3290 tegenover € 1890 en 0,4
gelukspunten tegenover 0,6). Sommeren we de indiléden externe effecten dan levert
de onderwijsinterventie ruim € 3145 (= € 1250 +88Q; nb afronding) op en de justitiéle
interventie ruim € 4107 (€ 820+ € 3290; nb afrogglitDaarentegen is de opbrengst in
gelukspunten van de onderwijsinterventie gelijk aah(= 1,9 + 0,6; nb: afronding)) en
bij de justitiéle interventie gelijk aan 1 (0,6 #1 Voor € 962 (= € 4107-€ 3145) is dus
1,4 gelukspunt te winnen. De ruilvoet is dan gedign € 693. Aangezien we een
levensjaar op 10 punten hebben gesteld, komt dite®n met een waarde van € 6933. De
onderwijsinterventie is kosteneffectief als een FfAlneer waard is dan € 6933. Als dit
niet het geval is dan is de justitiéle intervektsteneffectief.
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4 Rijksbegroting/Jaarverslag

4.1 Inleiding

Het in de vorige hoofdstukken voorgestelde all@ratdel vereist hoogwaardige
informatie over alle overheidsuitgaven. In feiteahde vraag worden beantwoord van
welke projecten (begrotingsposten) de beleidsdoasdérzouden kunnen worden
gerealiseerd met andere projecten (interventiesjelbnformatie is meestal niet
voorhanden. Wel kan een overzicht gemaakt wordardesbudgetten die andere
ministeries alloceren voor doelen die onderwijs d@at. In dit hoofdstuk volgt een
overzicht van die budgetten waardoor een beeldaattgsan de omvang van gelden waar
het Ministerie van OCW potentieel voor in aanmegknou komen. Er zijn geen gelden
van het Ministerie van OCW opgenomen, daar and@nestaries slechts in beperkte
mate bijdragen aan de primaire doelen van het kinesvan OCW.

We beoordelen in dit hoofdstuk of en hoe sterkrtikeden of deelartikelen op de
begrotingen en/of jaarverslagen van de MinisterasJustitie, VWS, SZW en J&G
corresponderen met investeringen in onderwijs. \&loministerie geven we op
hoofdlijnen een overzicht van de uitgaven van defdrertikelen in de jaarverslagen.
Deze splitsen we in de bijlage bij dit hoofdstuknaar subartikelen die we beoordelen
op de mate van correspondentie met investeringaationderwijs. We hanteren
hiervoor de volgende indeling:

niet of nauwelijks corresponderend,;

enigszins corresponderend;

redelijk corresponderend;

sterk corresponderend.

De onderverdeling van de verschillende uitgaveteire categorieén is gemaakt op basis
van de beschrijving en of doelstelling van de Vieitkende uitgavenposten in het de
jaarverslagen/begrotingen van de verschillendestaries. Een belangrijke opmerking
tot slot is dat alle uitgaven — tenzij anders agegen- worden weergegeven in miljoenen
euro’s en dat de uitgaven afgerond zijn op 1 deaima

4.2 Ministerie van Justitie

Tabel 4-1 gaat in op de totale uitgaven in 2008 hetmministerie van Justitie,
onderverdeeld naar de verschillende beleidsartik®eor een gedetailleerder overzicht
van deze uitgaven en onze beoordeling verwijzen dadijlage bij dit hoofdstuk.
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Tabel 4-1 Overzicht gerealiseerde uitgaven Justitje2008 (X € 1 miljoen)

Artikelnummer Beleidsartikel Uitgaven
11 Nederlandse rechtsorde 12,2
12 Rechtspleging en rechtsbijstand 1.346,7
13 Rechtshandhaving, criminaliteits- en
terrorismebestrijding 2.694,1
14 Jeugd 517,9
15 Vreemdelingen 1.064,8
17 Internationale rechtsorde 2,1
Overig 187,9
Totaal 5.825,6
Percentage dat redelijk of sterk correleert met inesteringen in het onderwijs 55,0%

Bron: (Ministerie van Justitie 2009), inschattiRSE Studies

Tabel 4-1 laat zien dat het ministerie van Jusititi2008 het meeste geld heeft
uitgegeven aan het beleidsartikel ‘rechtshandhawnginaliteits- en
terrorismebestrijding’, gevolgd door beleidsartéeetrechtspleging en rechtsbijstand’ en
‘vreemdelingen’.

De uitgaven onder beleidsartikelen 11 en 12 coardpren niet of nauwelijks met
investeringen in het onderwijs. Beleidsartikel {ji& lellicht enigszins van toepassing te
zijn, bijvoorbeeld door te investeren in ondervaija de kennis over rechtsbijstand te
vergroten (subartikel 12.2). Maar bij het grootgteleelte van de uitgaven zien we geen
correspondentie.

Onder beleidsartikel 13 komen verschillende sukelgn voor die in redelijke of sterke
mate corresponderen met investeringen in het ongeidet Justitieproject ‘Veiligheid
begint bij voorkomen’ komt bijvoorbeeld tot uitimgder dit beleidsartikel. Subartikel
13.1 gaat over het bewerkstelligen van een dofdtrdé preventie van criminaliteit. De
instrumenten die hiervoor worden ingezet zijn depa& van agressie en geweld, de
aanpak van criminaliteit in het bedrijfsleven, hetorderen van de integriteit en
kansspelen. Bij subartikel 13.2 gaat het niet alle® de opsporing van criminaliteit,
maar ook om de opsporing ter preventie van crintgialBij subartikel 13.3 gaat het om
rechtshandhaving. Een ander subartikel dat gesabp preventie is 13.4. Een van de
doelen van dit artikel is het terugdringen vande@ door de tenuitvoerlegging van
strafrechterlijke sancties. Artikel 13.5 gaat oskchtofferzorg en artikel 13.6 richt zich
ten slotte op terrorismebestrijding. Als door ineemgen in het onderwijs criminaliteit
afneemt, dan nemen ook de uitgaven bij de genoenkrtikelen af. We beoordelen
alle subartikelen derhalve als redelijk of sterkresponderend met investeringen in het
onderwijs.

Artikel 14 bestaat uit twee subartikelen. Het dai subartikel 14.1 is omschreven als
een effectieve bescherming van jeugdigen, tegenao opvoeding en ontwikkeling
bedreigende situaties, met inzet van juridischendywvaddelen en de zorgvuldige
behandeling van internationale kinderbeschermingszalen eerste zou goed onderwijs
kunnen bijdragen aan betere opvoedkundige vaardeghean (toekomstige) ouders.
Daarnaast zou het onderwijs ook een signalerenugiédukunnen spelen. Gegeven de
omschrijving van het artikel beoordelen we de gpomdentie met investeringen in het
onderwijs als enigszins. Onder de uitgaven bij gike 14.2 vallen onder andere posten
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voor signalering, screening et cetera, waar hetimigs een rol in zou kunnen spelen. De
uitgaven bij 14.2 corresponderen derhalve redeligt investeringen in het onderwijs.

De uitgaven onder artikelen 15 en 17 en de overigaven lijken niet of nauwelijks te

corresponderen met investeringen in het onderwijs.

4.3 Ministerie van VWS

De uitgaven van het ministerie van VWS zijn ondeverdelen in twee typen:
programma-uitgaven en premiegefinancierde uitgaVvahel 4-2 geeft een overzicht van

deze uitgaven. Een belangrijk verschil met de witgan tabel 4-1 is dat de

apparaatuitgaven nu verdeeld zijn over de versctdl beleidsartikelen. De vermelde
bedragen zijn dus inclusief apparaatsuitgaven. \éeorgedetailleerder overzicht van
deze uitgaven en onze beoordeling verwijzen nadiji@ge bij dit hoofdstuk.

Tabel 4-2 Overzicht uitgaven VWS, 2008 (X € 1 miljen)

Artikelnummer Beleidsartikel Uitgave Premie-uitgav
41 Volksgezondheid 601,3 107,8
42 Gezondheidszorg 6.911,4 30.730,1
43 Langdurige zorg 5.394,6 21.544,4
44 Maatschappelijke ondersteuning 510,3 171,7
46 Sport 104,5 0

Oorlogsgetroffenen en herinneringen
47 WO Il 399,8 0
98 Algemeen 325,5 0
99 Nominaal en onvoorzien 0 67,2
Wmo (gemeentefonds) 0 1.474,6
Opleidingsfonds 0 783
Begrotingsgefinancierde BZK-
uitgaven 0 0
Totaal 14.247,5 54.878,8

Percentage dat redelijk of sterk correleert met inesteringen

in het onderwijs

11,8%

0,2%

Bron: (Ministerie van Volksgezondheid Welzijn enoB2009), inschatting IPSE Studies

Tabel 4-2 laat zien dat gezondheidszorg en langdworg de grootste uitgavenposten

zijn, zowel bij de programma-uitgaven als de prgeimancierde uitgaven.

In de analyse op de uitgaven richten we ons eprde@rogramma-uitgaven.

Onder artikel 41 komen verschillende uitgavenpostar die mogelijk corresponderen
met investeringen in het onderwijs. Subartikel 4&.4ier een goed voorbeeld van. Bij dit
artikel worden onder andere instrumenten ingezebé&hoeve van het ontmoedigen van
roken, preventie van schadelijk alcoholgebruik,rkoming van drugsgebruik en het
bevorderen van gezonde voeding en gezond levenjrBal van onderzoeken te vinden
waarin betoogd wordt dat er een causaal verbartddidsissen opleidingsniveau en de
keuze voor een gezonde levensstijl (Van Doorsladg¢aliman 2004). Subartikel 41.2
gaat met name in op zaken waar de consument geeuaielijks invioed op kan
uitoefenen, zoals product- en voedselveiligheidhadtikel 41.3 is weer wel op de
consument gericht: het door voorlichting en gedoags/loeding beperken van onnodig
letsel. Hier zou het onderwijs een rol in kunneelep. Ook bij subartikel 41.4 is er
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sprake van correspondentie met investeringen inmdtrwijs. Zo richt dit artikel zich
onder andere op de bestrijding van infectieziekbpeayentie van chronisch zieken (zoals
diabetes patiénten), en de organisatie en deelnaaremaccinatieprogramma’s
(bijvoorbeeld voor griep). Overige subartikelen endrtikel 41 corresponderen minder
met investeringen in het onderwijs.

Ook bij artikel 42 is bij verschillende onderdekgrake van uitgaven die mogelijk
corresponderen met investeringen in het onder®ijsubartikel 42.1 gaat het om het
versterken van de positie van de burger in de Zewrgvordt onder andere geld
uitgegeven aan een transparante informatievoorgieiiet is hier bijvoorbeeld niet
ondenkbaar dat opleidingsniveau een rol speettedbeuze voor een bepaalde
zorgaanbieder. Investeringen in het onderwijs zouder dus ook een bijdrage aan
kunnen leveren. Bij subartikel 42.2 gaat het oraelere om uitgaven met betrekking tot
orgaandonatie, arbeidsmarktbeleid (waaronder veagriostroom personeel),
opleidingsfonds (sturen op instroom, innovatie gpleidingen et cetera), extra
maatregelen en persoonlijke veiligheid verloskuadig achterstandswijken. Ook
worden er instrumenten voor innovatie ingezet. Ha@rden investeringen in het
onderwijs een rol kunnen spelen.

Onder artikel 43 is bij één deelartikel sprake garrespondentie met investeringen in het
onderwijs. Bij subartikel 43.1 gaat het namelijk bat versterken van de positie van de
burger. Zoals reeds bij subartikel 42.1 betoogddeo investeringen in het onderwijs
hier een rol in kunnen spelen.

Verschillende subartikelen van artikel 44 zoudenrian corresponderen met
investeringen in het onderwijs. Zo is het goed niiggeat bijvoorbeeld opleidingsniveau
een rol speelt bij maatschappelijke participatidnenbieden van vrijwillige
ondersteuning.

Artikel 46 richt zich op sport. Bij subartikel 46ghat het erom dat mensen meer sporten
en bewegen en minder inactief zijn en daarnaashdasen op een gezonde en
verantwoorde manier aan sport doen. Deels richeenstrumenten zich specifiek op
jeugd. Subartikel 46.2 gaat deels over het belesdgpmma sport en onderwijs, gericht
op het middelbaar beroepsonderwijs en het vermamdean schooluitval door sport.
Daarnaast gaat het bijvoorbeeld om subsidies oragmwtaanbod te verbeteren. Een
klein gedeelte van subartikel 46.3 betreft verdaritivesteren in topsport en onderwijs.
Met name de uitgaven in de eerste twee subartilegmesponderen in bepaalde mate
met investeringen in het onderwijs.

Bij artikel 47 geldt dat voor het levend blijvenrnvde herinnering aan WOII een
belangrijke rol voor het onderwijs weggelegd is.\idardt er 1,2 miljoen euro besteedt
aan jeugdvoorlichting. De overige uitgaven, zoals subsidies voor het comité 4 en 5
mei en het behoud van het erfgoed van de oorlaggdraminder samen met
investeringen in het onderwijs.
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Ook de premie-uitgaven in tabel 4-2 hebben we lwk@dd op mogelijke correspondentie
met investeringen in het onderwijs (zie de bijldgedit hoofdstuk). Met name bij de
preventieve zorg en ouder- en kindzorg (beidekelrtil) zien we redelijke
correspondentie met investeringen in het onden&gszou opleidingsniveau een rol
kunnen spelen bij het wel of niet deelnemen aajwiige) rijksvaccinatie. De overige
artikelen hangen veelal wel enigszins samen meistevingen in het onderwijs, zij het
dat effecten van dergelijke investeringen vaakraxtizullen zijn en daarnaast is het
maar de vraag hoe groot deze effecten zijn.

4.4 Ministerie van SZW

Tabel 4-3 geeft op hoofdlijnen een overzicht vamgeeealiseerde programma-uitgaven
door het ministerie van SZW. Het betreft hier dganen inclusief de apparaatsuitgaven.
De premie-uitgaven staan hier niet in vermeld. Dexaen in het vervolg van deze
paragraaf aan bod. Voor een gedetailleerder ovdrzan deze uitgaven en onze
beoordeling verwijzen naar de bijlage bij dit hosifek.

Tabel 4-3 Overzicht uitgaven SZW 2008 (X € 1 miljoen, afgerond op honderdtallen)

Artikelnummer Omschrijving Uitgaven
Inkomensbescherming met
46 activering 6.400
47 Re-integratie 2.100
48 Sociale werkvoorziening 2.400
49 Overige inkomensbescherming 400
50 Tegemoetkomingen 100
51 Rijksbijdragen aan sociale fondsen 10.100
98 Algemeen 200
Divers 100
Totaal 21.900
Percentage dat redelijk of sterk correleert met inesteringen in 28,5%
het onderwijs

Bron: (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgeleggti2009), inschatting IPSE Studies

Tabel 4-3 laat zien dat de rijksbijdragen aan ded@ndsen de grootste programma-
uitgavenposten zijn.

Bij artikel 46 zien we met name mogelijke bespagimdij de uitgaven onder subartikel
46.5. De uitgaven hebben voor een groot deel deatrglop het inkomensdeel van de wet
werk en bijstand (WWB). Hier liggen mogelijkhedem onet investeringen in het
onderwijs het aantal bijstandsuitkeringen terudriegen en daarmee uitgaven te
besparen. Hetzelfde geldt voor de uitgaven ondeidsartikel 47, waaronder onder
andere het werkdeel van de WWB valt. Uiteraard higit ook de re-integratie van
personen onder andere regelingen onder (zoals de\Wajong et cetera).

Een laatste uitgavenpost waar mogelijk enigszispangen te realiseren zijn met
investeringen in het onderwijs betreft artikel ¥bor een klein deel gaat het hier om
uitgaven aan zwangere alphahulpen en zwangerd¢arelfgen. Het grootste gedeelte
gaat echter om uitgaven aan de regeling Bikk AO®¥ duderdomsfonds en het
spaarfonds AOW, die nauwelijks corresponderen matsteringen in het onderwijs.
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Daarnaast zijn er nog diverse uitgaven aan anddegdsartikelen die in tabel 4-3 onder
de diverse uitgaven vallen. Zo valt artikel 45 (ogte pensioensvoorziening) hieronder.
Hier zou betoogd kunnen worden dat deelnemers empensioenvoorziening meer
betrokken zouden kunnen raken door meer kennisdezs pensioenvoorzieningen,
waar mogelijk het onderwijs weer een rol zou kunsgelen.

Tabel 4-4 gaat in op de gerealiseerde premie-utgaoor het ministerie van SZW in

2008. De bijlage bij dit hoofdstuk gaat nader inooze beoordeling van de verschillende
uitgaven.

Tabel 4-4 Overzicht premie-uitgaven SZW, 2008 (X € miljoen, afgerond op honderdtallen)

Artikelnummer Omschrijving Premie-Uitgaven
43 WAZO 1.000
46 ww 2.900
46 WADO, IVA, WGA 9.400
46 ZW 1.400
46 WAZ 400
47 Re-integratie 500
49 ANW 1.200
49 AOW 27.100
Totaal 43.900
Percentage dat redelijk of sterk correleert met inesteringen in het onderwijs 7,7%

Bron: (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgeleggti2009), inschatting IPSE Studies

Alleen de premie-uitgaven aan WW en Re-integrairessponderen redelijk met
investeringen in het onderwijs. Er zijn bijvoorkeé&hl van studies die een verband
aantonen tussen opleidingsniveau en werkloosheadV/ wordt voor een (groot) deel
ook bepaald door de stand van de economie. Het ohadelijk zijn dat bij een
economische recessie meer ontslagen vallen erstteam in en de stand van de WW
hoger ligt dan in tijden van economische voorsp@ayraag is dan ook welk deel van
de premie-uitgaven bespaard zouden kunnen wordemwuasteringen in het onderwijs.
We hebben de verschillende ziekte- en arbeidsohgeékeidsverzekeringen beoordeeld
als enigszins corresponderend met investeringeetionderwijs. Door bijvoorbeeld het
voorkomen van ongevallen of het investeren in ezaogde levensstijl zouden wellicht
premiegelden bespaard kunnen worden. Re-intedraéé betrekking op de Re-
integratie van WW’ers en personen die vallen omigeverschillende
arbeidsongeschiktheidsverzekeringen (WAO, WIA WAZ).

4.5 Ministerie voor Jeugd en gezin

Tabel 4-5 geeft een overzicht van de gerealisgamigramma-uitgaven van het
ministerie voor J&G. De relevante apparaatsuitgaverden verantwoord op de
begrotingen van VWS, Justitie, SZW en OCW en stheniet in de onderstaande tabel.
De premie-uitgaven staan hier ook niet in vermBlelze komen in het vervolg van deze
paragraaf aan bod.
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Tabel 4-5 Overzicht uitgaven J&G,

2008 (X € 1 mien)

Artikelnummer Omschrijving Uitgaven

1 Gezin en inkomen 4.218

2 Gezond opgroeien 288

3 Zorg en bescherming 1.550

99 Nominaal en onvoorzien 0

Totaal 6.056

Percentage dat redelijk of sterk correleert met inesteringen in 19%
het onderwijs

Bron: (Ministerie van Jeugd en Gezin 2009), insihgtPSE Studies

De grootste uitgavenpost bij J&G is Gezin en inkor(me tabel 4-5). Zorg en
bescherming is ook een forse uitgavenpost, tegegiond opgroeien een relatief kleine
uitgavenpost is.

Onder alle artikelen uit tabel 4-5 zitten subarttkedie redelijk of sterk corresponderen
met investeringen in het onderwijs.

Er zijn twee uitgavenposten die sterk corresponmderet investeringen in het onderwijs.
Het gaat hier ten eerste om subartikel 3.3 (cangm)sscholingstrajecten voor jongeren
die (om andere reden dan ziekte of verzorging)maetr school gaan, niet werken en ook
niet op zoek zijn naar werk of scholing. Daarna@astespondeert ook subartikel 2.2 sterk
met investeringen in het onderwijs. Het gaat hietey andere om preventie van
alcoholgebruik door jongeren, gericht op de oudses stimuleren van jongeren tot
vrijwilligerswerk en politieke en maatschappeliarticipatie en preventieprojecten
gericht op een gezonde levensstijl bij kinderefjoageren.

Artikelen die redelijk corresponderen met invesigen in het onderwijs zijn het
kindgebonden budget en subartikel 2.1 (laagdrempeindersteuning). Het
kindgebonden budget biedt inkomensondersteuningfsgegericht op huishoudens in
de lagere inkomenssegmenten. Met investeringertioiderwijs zouden wellicht
minder mensen gebruik hoeven te maken van eenligleegegeling, bijvoorbeeld door
een hoger opleidingsniveau en een hoger inkomek |&gdrempelige ondersteuning
correspondeert redelijk met investeringen in heteowijs. Enerzijds kan betoogd
worden dat een hoger opleidingsniveau leidt totdmirbenodigde ondersteuning.
Anderzijds kan ook betoogd worden dat de kans dahoht groter is dat beide ouders
carrieregericht zijn, werken en derhalve juist nasaersteuning bij het opvoeden nodig
hebben. Dit subartikel gaat echter ook over pregej@ugdbeleid, zoals signalering van
en eerste hulp bij problematiek door centra vooggeen gezin.

Subartikelen die slechts enigszins correspondeedrinmesteringen in het onderwijs zijn
de kinderbijslag (artikel 1.1jijdige en effectieve hulp bij zorgaanbieder (atiB-1) en
een snelle inzet van dwangmiddelen (artikel 3.2)dkrbijslag is bijvoorbeeld onder
andere bedoeld om inkomensverschillen tussen gezinret kinderen en gezinnen
zonder kinderen te verkleinen. Het betreft een iménsonafhankelijke tegemoetkoming.
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4.6 Totaaloverzicht

In tabel 4-6 geven we op basis van onze beoordelingle verschillende uitgavenposten
een grove indicatie van de maximale totale uitgadierons inziens in redelijke of sterke
mate samenhangen met investeringen in het ondeajbedragen zijn gebaseerd op de
beoordeling van de uitgaven op subartikelen inifiege bij dit hoofdstuk. Ten eerste
presenteren we in tabel 4-6 per ministerie de seen alle uitgaven die sterk
corresponderen met investeringen in het onderivgs.tweede gaan we in op de som
van de uitgaven die sterk of redelijk correspondenet investeringen in het onderwijs.
Met nadruk wijzen we erop dat de genoemde bedrageningeschatte bovengrenzen
zijn. Bij de meeste uitgavenposten geldt dat wdmjrdgk slechts een (klein) deel van de
uitgaven correspondeert met investeringen in hdewijs en niet de volledige uitgaven.

Tabel 4-6 Overzicht uitgaven die redelijk of sterk corresponderen met investeringen in het
onderwijs, 2008 (X € 1 miljoen)

Jus VWS VWS SzZw SzZw J&G Totaal*
Programma Programma Premie Programma  Premie Programma
Uitgaven sterke 15,3 44,9 0 0 0 17 77,2
correspondentie
Uitgaven sterke of 3.203,4 1.686,6 107,8 6.245,2 3.400,0 1.123 15.766,0
redelijke
correspondentie
% uitgaven sterke 0,3% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0% 0,1%
correspondentie
% uitgaven sterke of 55,3% 11,8% 0,2% 28,5% 7,7% 19% 10,7%
redelijke
correspondentie
Totale uitgaven 5.825,6 14.2475 54.878,8 21.900,0 43.900,0 6.056,4 146.808,3

Bron: (Ministerie van Justitie 2009; Ministerie v8ociale Zaken en Werkgelegenheid 2009; Ministeaie VVolksgezondheid
Welzijn en Sport 2009), bewerkingen IPSE Studies
* op basis van de som van de bedragen in de eekdEmamen

Tabel 4-6 laat zien dat bij Justitie maximaal 5586 de programma-uitgaven in redelijke
of sterke mate corresponderen met investeringéetionderwijs. Voor de programma-
uitgaven van VWS is dit percentage een stuk laganelijk 11,8%. Van de premie-
uitgaven van VWS correspondeert ons inziens maxitaéo van de uitgaven redelijk

of sterk met investeringen in het onderwijs. Vendaden we geen van de programma-
uitgaven van SZW sterk corresponderen met invegfen in het onderwijs, terwijl we
maximaal bijna 29% van alle uitgaven redelijk vind®rresponderen met uitgaven in het
onderwijs. Van de premie-uitgaven door SZW vindenmaximaal 8% van de uitgaven
redelijk of sterk corresponderen met uitgaven indmelerwijs. Bij J&G geldt dat we (ha
afronding) 0% van alle uitgaven sterk vinden cqoegleren met investeringen in het
onderwijs, terwijl we maximaal 19% van alle uitgavedelijk vinden corresponderen
met investeringen in het onderwijs.

De totaalkolom laat zien dat slechts 0,1% van tldaiitgaven sterk correspondeert met
investeringen in het onderwijs, terwijl bijna 11%wvde totale uitgaven in sterke of
redelijke mate correspondeert met investeringdretronderwijs. De bedragen die hierbij
horen lopen nogal uiteen. Het gaat dan ook slewhteen globale indicatie van de
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omvang van de projecten die effecten beogen dieshjkgrwijs ook met
onderwijsinterventies zijn te realiseren.

In dit hoofdstuk hebben we alleen een analyse gkiwaa de kosten en niet van de
effecten. Een kolom waarin het aantal HALY’s wovdtmeld is met de huidige kennis

van zaken niet te maken.
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5 Slot

In dit slothoofdstuk staan we stil bij een aantahttekeningen. De kanttekeningen
hebben zowel betrekking op de genoemde bedragele @lanpak via HALY. Verder
gaan we in op nader onderzoek.

5.1 Kantekeningen bij de begrotingsposten

Het concept van HALY is niet alleen toe te passgaxiante evaluaties van
verschillende beleidsinterventies (projecten), ntadk op reeds bestaande projecten. In
hoofdstuk 4 hebben we een globale indicatie gegeaarbegrotingsposten die effecten
beogen die mogelijk ook met onderwijsinterventigs te realiseren.

De uitkomsten in tabel 4-6 zijn slechts indicatiebr de werkelijke bedragen die
eventueel corresponderen met onderwijsinterveneseze paragraaf plaatsen we aan
de hand van twee voorbeelden enkele kanttekenibigee exercitie die in dit hoofdstuk
is uitgevoerd.

Ten eerste bespreken we de uitkomsten voor de Siy&ven. De uitkomsten aangaande
de SZW-uitgaven worden sterk beinvioed door enkgtender grote uitgavenposten. Zo
vinden we de uitgaven onder subartikel 46.5 reklebjresponderen met investeringen in
het onderwijs. De uitgaven aan dit artikel bedrageer dan 4 miljard euro, ten opzichte
van de 21,9 miljard euro die in totaal wordt uitgegn door het ministerie van SZW
(programma-uitgaven). Het is natuurlijk ondenkbdatreen dergelijk bedrag volledig

kan worden aangewend voor investeringen in hetravigedie eenzelfde effect sorteren.
De uitkomsten van de bovenstaande tabel dieneonalaniet als zodanig geinterpreteerd
te worden. Wel geldt dat op de genoemde bedrage(nest bekend) deel bespaard kan
worden.

Om de bovenstaande nuance op de uitkomsten krgatbtdetten gaan we als voorbeeld
in tabel 5-1 nader in op de uitgaven onder subartik.5 van SZW.

Tabel 5-1 Nadere uitsplitsing uitgavenposten 46.5 miljoenen euro’s) van SZW

Uitgavenposten Beleidsartikel 46.5 Uitgaven
WwB 3.855,3
Bijstand buitenland 2,8
Bijstand zelfstandigen 117,4
I0AW 103,7
I0AZ 34,2
WWIK Uitkeringslasten 22,7
WWIK Uitvoeringskosten 4,7
Vazalo 0,0
Handhaving 7,8
Subsidies 0
Overig 11,8
Totaal 4.160,4
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Tabel 5-1 laat zien dat veruit het grootste gedealn de deeluitgaven onder
beleidsartikel 46.5 betrekking heeft op de Wet wanlbijstand (WWB). Het gaat hier
om het inkomensdeel. Deze uitgaven zijn wellichggrins terug te dringen door te
investeren in het onderwijs, doch is het duidedgh het grootste deel van deze uitgaven
hier niet mee weg te nemen is. Belangrijke andertofen die deze uitgaven mede
bepalen zijn de stand van de (regionale) economieegionale) arbeidsmarkt,
(financiéle) prikkels om uit te stromen, re-intedgranspanningen et cetera. Om een
inschatting te geven van het percentage uitgavehieate besparen is, zou ons inziens
een gedetailleerde effectstudie uitgevoerd moéterder worden in tabel 5-1
deeluitgaven genoemd die nauwelijks samenhangemresteringen in het onderwijs,
zoals de uitgaven aan de inkomensvoorzieningen modere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werknemers en zelfstandigen\f@&A I0AZ) en de uitgaven in het
kader van de Wet werk en inkomen kunstenaars (WWD€xe uitgaven vallen echter
wel onder het bedrag van 4 miljard euro. De coneloset in ieder geval zijn dat de 4
miljard euro een duidelijke overschatting is varbesparingen die gerealiseerd kunnen
worden met investeringen in het onderwijs.

Een tweede voorbeeld betreft het hoge percentagkasten bij Justitie dat in redelijke
of sterke mate correspondeert met investeringéetionderwijs. Het volledige bedrag
onder artikel 13 van Justitie (Rechtshandhavingyioaliteits- en terrorismebestrijding)
correspondeert redelijk of sterk met investeringelnet onderwijs. Door investeringen in
het onderwijs neemt criminaliteit wellicht af, maaiminaliteit zal natuurlijk nooit
volledig verdwijnen. Ook hier is de conclusie géteaardigd dat het bedrag voor dit
artikel een duidelijke overschatting is van de bgén die wellicht kunnen worden
geheralloceerd naar het onderwijs.

Onder iedere begrotingspost komen dus uitgaven dieogigenlijk niet aan het “effect-
criterium” voldoen en de genoemde bedragen dusrerajo.

Verder moet met nadruk worden vermeld dat genodredeagen niet als besparingen
kunnen worden opgevat. Het gaat hier om bedragehiginvesteringen in het onderwijs
wellicht leiden tot een groei van het aantal HALY'’s

5.2 Beschouwing over HALY

Een andere belangrijke kanttekening bij de toepgssan HALY betreft de factor tijd.

Bij de bespreking van HALY is de veronderstellirghgnteerd dat de discontovoet voor
de geldbedragen en de gelukspunten gelijk is daaelDat is een discutabele
veronderstelling. De politieke en maatschappelijkgk om aan een emergent probleem
acuut een oplossing te bieden, betekent theoregszien dat de discontovoet voor
gelukspunten veel hoger is dan voor geld. Veilighwi is veel meer waard dan
veiligheid over 10 jaar. lets simpeler geformuleentderwijs kan dikwijls geen
oplossingen bieden voor acute problemen. Diredevanties in de sfeer van
bijvoorbeeld criminaliteit hebben dikwijls op kortermijn een hogere opbrengst in
termen van externe effecten. Een rationele allecath middelen op de korte termijn
staat die op de lange termijn in de weg.
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5.3 Verder onderzoek

HALY is een interessant concept dat een rationsegng mogelijk maakt tussen
beleidsinterventies en dat integraal rekening hougltkosten en maatschappelijke
effecten, ook als die voor een groot deel in dedoest liggen.

Het invullen van de parameters voor HALY is gearesure. De effecten van
beleidsinterventies vergt nog veel onderzoek, meerschijnlijk is daar nog het meeste
over bekend. Veel minder bekend is er over de tffeean uitkomsten van
beleidsinterventies op het geluk van mensen. Oattitaerrein is reeds het nodige
onderzoek gedaan, maar veel lacunes zijn hier pdg wullen.

Een ander aspect betreft de discontovoet. Hiel lebmaken van louter financiéle
afwegingen al discussie over. In het geval van HA&aft dit nog veel sterker. Het is
aannemelijk te veronderstellen dat de tijdsvoorkear geluk veel groter is dan voor
geld. Ook hier zou nader onderzoek uitsluitsel daugmen geven.

Een interessant alternatief is om het vraagstukdeaallocatie geheel naar het
macroniveau te tillen. Op basis van gegevens vderandere de OECD over de
beschikbare productiecapaciteit, de natuurlijkgohtdnnen, de inzet van middelen in de
private en publieke sector (gesplitst naar eenshbetangrijke beleidsterreinen) en de
maatschappelijke effecten van verschillende lansiéiet mogelijk om een beste praktijk
af te leiden. Deze beste praktijk geeft een inzichite optimale allocatie van middelen
over de private en publieke sector (en daarbinnven de beleidsterreinen). Hieruit is af
te leiden in welke mate Nederland hiervan afwijkt.
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Bijlagen

Bijlage bij hoofdstuk 4

Beoordelingskader
Bij het beoordelen van de verschillende uitgavetgroep correspondentie met
investeringen in het onderwijs hanteren we de valgandeling:

- -- niet of nauwelijks;
. - enigszins;

- +redelijk;

. ++veel.

De onderverdeling van de verschillende uitgaveteire categorieén is gemaakt op basis
van de beschrijving en of doelstelling van de vieitkende uitgavenposten in het de
jaarverslagen/begrotingen van de verschillendestanes. De apparaatsuitgaven laten
we hierin buiten beschouwing.

Beoordeling Justitie-uitgaven

Tabel b4-1 bevat een uitsplitsing van de versamiléeuitgaven door Justitie. In de laatste
kolom van deze tabel beoordelen we of en in hoewdrverschillende uitgaven
corresponderen met investeringen in het onderwijs.

Tabel b4-1 Overzicht uitgaven Justitie, 2008 (X € iiljoen)

Artikelnummer Beleidsartikel Uitgaven Beoordeling
111 (Nationale) wetgeving 6,2 --
11.2 Wetgevingskwaliteitsbeleid 6,0
12.1 Slagvaardige en kwalitatief goede 901,7
rechtspleging

12.2 Adequate toegang tot het 444.9 -
rechtsbestel

131 Preventieve maatregelen 15,3 ++

13.2 Opsporing en forensisch 0 +
onderzoek

13.3 Handhaving en vervolging 716,1 +

13.4 Tenuitvoerlegging strafrechterlijke 1.886,9 +
sancties

135 Slachtofferzorg 32,3 +

13.6 Terrorismebestrijding 43,4 +

141 Uitvoering jeugdbescherming 8,6 -

14.2 Tenuitvoeringlegging justitiele 509,3 +
sancties jeugd

14.3 VVoogdij AMV's 0

15.1 Verblijfsrechten vreemdelingen 282,0

15.2 Opvang gedurende beoordeling 494,2
verblijf

15.3 Terugkeer vreemdelingen 288,5

17.1 Internationale wetgeving 2,1

Bron: (Ministerie van Justitie 2009)
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Beoordeling VWS-uitgaven

Tabel b4-2 geeft een nadere onderverdeling varetkehillende programma-uitgaven
door VWS. De apparaatuitgaven worden hierbij neetmeld. In de laatste kolom van
deze tabel beoordelen we weer of en in hoeverxedehillende uitgaven
corresponderen met investeringen in het onderwijs.

Tabel b4-2 Overzicht programma-uitgaven VWS, 2008X € 1 miljoen)

Artikelnummer| Beleidsartikel Uitgaven Beoordeling
41.1 Meer mensen kiezen voor een gezonde leefstijl 39,9 ++
41.2 Voorkomen van gezondheidsschade door onveilig voedsel en 80,3 -

onveilige producten
41.3 Voorkomen gezondheidsschade door ongevallen 5,0 ++
41.4 Bescherming tegen infectie- en chronische ziekten 290,4 +
41.5 Doelmatig systeem van openbare gezondheidszorgvoorzieningen 162,5
41.6 Ethisch verantwoord handelen in de gezondheidszorg 14,5 --
42.1 De positie van de burger in het zorgstelsel wordt versterkt 0,4 +
42.2 Realisatie gewenste zorgaanbod 1.117,9 +
42.3 Betaalbaar verzekerd pakket voor noodzakelijke zorg 5.785,4 --
43.1 De positie van de burger in het zorgstelsel wordt versterkt. 57,2 +
43.2 Voor iedere cliént is de voor hem of haar noodzakelijke zorg 196,8 --
beschikbaar
43.3 De zorg is effectief en veilig en wordt door de cliént positief ervaren 91,3 -
(kwalitatief goede zorg)
43.4 De kosten van de zorg zijn maatschappelijk aanvaardbaar 5.045,3 --
44.1 Burgers worden gestimuleerd actief te participeren in 44,7 +
maatschappelijke verbanden
44.2 Burgers bieden anderen vrijwillige ondersteuning en kunnen 40,3 +
gebruik maken van (organisaties van) vrijwillige ondersteuning.
44.3 Burgers met beperkingen kunnen gebruik maken van (algemene) 68,7 --
voorzieningen en professionele ondersteuning.
44.4 Burgers met (psycho)sociale problemen kunnen gebruik maken 352,7 -
van tijdelijke ondersteuning
46.1 Mensen sporten en bewegen meer voor hun gezondheid 12,9 +
46.2 Via de sport ontmoeten mensen elkaar, doen mensen mee aan 62,8 +
maatschappelijke activiteiten en gaan mensen respectvol met
elkaar om
46.3 De topsport in Nederland staat symbool voor ambitie, is een bron 26,4 -
van ontspanning en draagt bij aan ons nationale imago in binnen-
en buitenland
47.1 Een kwalitatief goed en doelmatig stelsel van materiéle en 383,4 --
immateriéle hulpverlening aan oorlogsgetroffenen WO Il in een
situatie van afbouw
47.2 De herinnering aan WO |1 blijft levend en veel mensen — vooral 15,1 +
jeugdigen — zijn zich bewust van de betekenis van WO Il

Bron: (Ministerie van Volksgezondheid Welzijn eno82009)

Tabel b4-3 gaat in op de gerealiseerde premiexstgdoor VWS in 2008, uitgesplitst
naar zorgsector.
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Tabel b4-3 Overzicht begrote premie-uitgaven VWS, @9 (X € 1 miljoen)

Artikelnummer| Omschrijving Uitgaven Beoordeling
41 Preventieve zorg (Rijksvaccinatieprogramma) 102,5 +
Ouder- en kindzorg +
Volksgezondheid onverdeeld N.v.t.
42 Extramurale zorg 3.896,7 -
Ziekenhuizen, medisch specialisten en overig curatief 16.224,2 -
Ziekenvervoer 546,1 -
Genees- en hulpmiddelen 6.360,5 -
Geneeskundige GGZ 3.312,6 -
Grensoverschrijdende zorg 390,0 -
43 Geestelijke gezondheidszorg AWBZ 1.540,0 -
Gehandicaptenzorg 5.942,1 --
Verpleging en verzorging 12.104,7 -
Persoonsgebonden budgetten 1.660,8 -
Subsidies langdurige zorg -
Beheerskosten/ diversen AWBZ 218,9 --
Langdurige zorg onverdeeld -
44 MEE-instellingen 171,7 -
Bron: (Ministerie van Volksgezondheid Welzijn eno82009)
Beoordeling SZW-uitgaven
Tabel b4-4 geeft een uitsplitsing van de progranugaven door SZW. De
apparaatsuitgaven laten we buiten beschouwing.
Tabel b4-4 Overzicht programma-uitgaven SZW, 2008X € 1 miljoen)
Artikel- Beleidsartikel Uit- Beoor-
nummer gaven | deling
Het bereiken van een zo gelijkmatig mogelijk over de verschillende
41.1 inkomensgroepen gespreide inkomensverdeling 0 [ N.v.t.
41.2 In stand houden en verbeteren van financiéle prikkels voor werkaanvaarding 02 | -
42.1 Beheerste ontwikkeling arbeidskosten 0 [ N.v.t.
Stijging van het aandeel werkenden en werklozen in de beroepsbevolking met
42.2 een startkwalificatie 0 | N.v.t.
Wegnemen van factoren die de arbeidsparticipatie van specifieke groepen
42.3 belemmeren 73| -
Algemene doelstelling: Zorgdragen voor een flexibel instrumentarium voor
43.0 moderne arbeidsverhoudingen en voorwaarden 11 -
43.1 Het bevorderen van stabiele en evenwichtige arbeidsverhoudingen 0,6 | -
Zorgdragen voor een goede balans tussen rechten en plichten van werkgevers
43.2 en werknemers voortvloeiend uit de arbeidsovereenkomst 03| -
43.3 Bevorderen van het combineren van arbeid en zorg 1,1 -
Bevorderen van gelijke kansen op de arbeidsmarkt en toegang tot de
arbeidsmarkt door bescherming te bieden tegen ongelijke behandeling bij arbeid
43.4 en beroep 11 ] -
Bevorderen dat werkgevers en werknemers in bedrijven een effectief en efficiént
44.1 arbeidsomstandigheden- en verzuimbeleid voeren 19,7 | -
Vergroten van de houdbaarheid en het bereik van het stelsel van aanvullende
45.1 pensioenen 0,0 | -
45.2 Verbeteren van de betrokkenheid van deelnemers bij hun pensioenvoorziening 09 | +
Zorgdragen dat werknemers bij werkloosheid een tijdelijk loonvervangend N.v.t.
46.1 inkomen ontvangen en tot werkhervatting worden gestimuleerd 0
Zorgdragen voor een inkomensvoorziening voor arbeidsongeschikte en zieke N.v.t.
46.2 werknemers 0
Zorgdragen voor een inkomensvoorziening voor jonggehandicapten
46.3 (uitkeringslasten/uitvoeringskosten Wajong) 2.2378 | -
Zorgdragen voor een inkomensvoorziening voor bepaalde herkeurde
46.4 arbeidsongeschikten (uitkeringslasten/uitvoeringskosten Bia Tri) 29,0 | -
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Vervolg tabel b4-4 Overzicht programma-uitgaven SZW 2008 (X € 1 miljoen)

Zorgdragen dat toereikende middelen worden verstrekt aan gemeenten voor
inkomensaanvulling tot minimumniveau aan mensen die zelf niet kunnen
voorzien in levensonderhoud (oa uitkeringslasten/uitvoeringskosten WWIKk.

46.5 Uitgaven WWB, IOAW, IOAZ, Vazalo) 4.160,4 | +
Ondersteuning bij het vinden van regulier werk aan die uitkeringsgerechtigden

47.1 en werklozen die zonder re-integratieondersteuning kunnen 340,3 | +
Ondersteuning bij het verkleinen van de afstand tot regulier werk aan die

47.2 uitkeringsgerechtigden en werklozen die dat niet op eigen kracht kunnen 1.743,6 | +
Het realiseren van aangepaste arbeid voor personen met een Wsw-indicatie,

48.1 waar mogelijk in een zo regulier mogelijke werkomgeving 24252 | -

Zorgdragen dat een aanvulling tot inkomen op minimumniveau wordt verstrekt
aan alleenstaande nabestaanden, wezen of half-wezen voor wie het niet

49.1 mogelijk is om zelfstandig in hun levensonderhoud te voorzien 0 [ N.t.
Zorgdragen dat een minimuminkomen wordt verstrekt aan personen van 65 jaar

49.2 en ouder 0 | N.v.t.
Zorgdragen dat een aanvulling tot inkomen op minimumniveau wordt verstrekt

49.3 aan zieke, arbeidsongeschikte en werkloze werknemers 366,3 | -
Zorgdragen dat een extra financiéle tegemoetkoming in de kosten van kinderen

50.1 wordt verstrekt aan ouderen of verzorgers 125,7 | -

Het zoveel mogelijk bij leven verstrekken van een eenmalige financiéle

tegemoetkoming in de immateriéle schade aan werknemers, of huisgenoten van
werknemers, met maligne mesothelioom door asbestblootstelling, die niet via de
50.2 voormalige werkgever een schadevergoeding kunnen krijgen 35| -

Rijksbijdrage aan sociale fondsen: Het medebekostigen van de sociale
verzekeringen uit de schatkist ter dekking of voorkoming van tekorten in de
51.1 fondsen 10.1344 | -

Bron: (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgeleget2009)

In tabel b4-5 beoordelen we de premie-uitgaven &@W op correspondentie met
investeringen in het onderwijs.

Tabel b4-5 Overzicht premie-uitgaven SZW, 2008 (€ 1 miljoen, afgerond op honderdtallen)

Artikel- | Omschrijving Premie-Uitgaven Beoordeling
nummer
43 WAZO 1.000 -
46 Www 2.900 +
46 WAO, IVA, WGA 9.400
46 ZW 1.400 -
46 WAZ 400 -
47 Re-integratie 500 +
49 ANW 1.200
49 AOW 27.100 -
Totaal 43.900

Bron: (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgeleggt2009)

Beoordeling J& G-uitgaven
Tabel b4-6 geeft een uitsplitsing van de progranuitgaven door J&G. We beoordelen
hier tevens of de vermelde uitgaven correspondaetrinvesteringen in het onderwijs.
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Tabel b4-6 Nader overzicht programma-uitgaven J&G 2008 (X € 1 miljoen)

Artikel- Beleidsartikel Uit- Beoor-
nummer gaven deling
11 Kinderbijslag 3.386,7 | -
1.2 Kindgebonden budget 831,7 | +
Kinderen en hun ouders/verzorgers krijgen laagdrempelige ondersteuning bij het
21 opgroeien, opvoeden en verzorgen 2742 | +
Kinderen hebben een gezonde leefstijl en zijn actief en positief betrokken bij hun
2.2 leefomgeving 13,6 | ++
3.1 Tijdige en effectieve hulp bij zorgaanbieder 1.224,7 | -
3.2 Snelle inzet van de meest adequate dwangmiddelen 3225 | -
3.3 Campussen 3,0 | ++

(Ministerie van Jeugd en Gezin 2009)

37






Referenties

Centre for Educational Research and Innovation {R00nderstanding the Social
Outcomes of Learning, Organisation for Economicdperation and Development.

College voor zorgverzekeringen (2006). Richtlijmeor farmaco-economisch
onderzoek, geactualiseerde versie. Diemen.

Ecorys/DHV (2007). Werkwijzer OEI bij MIT-planstugl, hulpmiddel bij het invullen
van de formats. Rotterdam.

Eijgenraam, C.J.J., C.C. Koopmans, P.J.G. Tang.€mPA Verster (2000). Evaluatie van
infrastructuurprojecten; leidraad voor Kosten-batelyse, Deel I: Hoofdrapport
Onderzoeksprogramma Economische Effecten InfrasimacDen Haag.

Groot, W. en H. Maassen van den Brink (2004). Tifects of education on crime.
Working Paper Scholar Center for Education and Labo

Kettunen, J. (1997). "Education and unemploymenatitan.” Economics of Education
Reviewl6(2): 163-170

Mackenbach, J.P. (2006). Health Inequalities: Eaadrofile, World Health
Organization.

Ministerie van Jeugd en Gezin (2009). Slotwet amnvjarslag van Jeugd en Gezin 2008,
Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 31 924 X\f,1-3

Ministerie van Justitie (2009). Jaarverslag ervgdvtMinisterie van Justitie 2008,
Tweede Kamer, vergaderjaar 2008-2009, 31 924 VA, nr

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenhei®@920Jaarverslag en slotwet
Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenhei@820weede Kamer, vergaderjaar
2008-2009, 31 924 XV, nr.1

Ministerie van Verkeer en Waterstaat (2004). Aaliwgén op de Leidraad Overzicht
Effecten Infrastructuur. Een Samenvatting. Den Haag

Ministerie van Verkeer en Waterstaat (2005). OlVbrkenningen voor natte
infrastructuur : toesnijding voor SNIP-verkennindgejpwaterkeren. Den Haag.

Ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport@2p Slotwet en Jaarverslag

Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Spor080Tweede Kamer, vergaderjaar
2008-2009, 31 924 XVI, nr.1-3

39



Ruijgrok, E.C.M., R. Brouwer en H. Verbruggen (2R0OAaardering van natuur, water
en bodem in Maatschappelijke Kosten Baten Analyises,handreiking ter aanvulling op
de OEl-leidraad. Ministeries van Verkeer en Wasatsen Economische Zaken en
Landbouw Natuur en Voedselkwaliteit. Den Haag.

Spence, A.M. (1973). "Job market signalin@uiarterly Journal of Economicg. 225-
243.

Theodossioua, I. en A. Zangelidis (2009). "Showthl or should | go? The effect of
gender, education and unemployment on labour médesitions.'Labour Economics
16(5): 566-577.

Van Doorslaer, E. en X. Koolman (2004). "Explainthg differences in income-related
health inequalities across European countridedlth Economic43(7): 609-628.

Veenhoven, R. (1996). "Happy Life Expectancy. A poamensive indicator of quality of
life in nations."Social Indicators Resear@9: 1-58.

Wooning, A., R. Van Cleef, J. Wagemaker en P. ER007). Werkwijzer OEI bij SNIP

Integrale afweging van SNIP-projecten op basisd@®@verzicht Effecten Infrastructuur
(OEl)-systematiek: Effectentabellen en toepassiagsk. RWS Riza. Rijswijk.

40



