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1 Einleitende Bemerkungen

Die okonomische Integrationstheorie ist aus der AulRenwirtschaftstheorie hervorgegangen und
auch heute noch Uberwiegend ein Tell von ihr. Die Anséize sind nicht europaspezifisch sondern von
ihrem Erkl&rungsanspruch dlgemeingliltiger ausgelegt und werden daher auch zur Analyse von regio-
naen Integrationsmanahmen in anderen Tellen der Welt angewandt. Der Begriff ,, Wirtschaftlichen
Integration” ist auf zZwei verschiedene Arten interpretierbar.? Zum einen 18 er sich aus @ner stati-
schen Perspektive heraus als Zustand beschreiben, in dem einzelne Lander nach einem abgeschlos-
senen Integrationgprozeld a's eine wirtschaftliche Einheit aufgefald werden. Die weitaus grof3ere Be-
deutung hat aer die dynamische Perspektive. Wirtschaftliche Integration stellt danach einen Prozef3
dar, durch den 6konomische Barrieren zwischen den Produkt- und Faktormérkten unabhéngiger
Volkswirtschaften innerhab eines Integrationsraumes schrittwel se abgebaut werden, um die gesant-
wirtschaftliche Wohlfahrt der beteiligten Lander zu steigern. Nach Tinbergen (1964) wird dieser Ab-
bau von Barieren (Deregulierung) auch ds negative Integration, dagegen die Schaffung neuer
gemeinschaftlicher Inditutionen (z. B. der Europédischen Zentralbank) und die Korrektur falscher
Marktsignale durch kooperative Wirtschaftspolitik positive Integration genannt.® Zu beschten ist
frellich, dal3 jede Aufhebung von Diskriminierungen zwischen Partnerléndern einer regionden Integ-
rationsma3nahme immer auch die Aufrechterhatung dersben Behinderungen gegeniiber Drittlan-
dern bedeutet, es s&i denn, die Vereinbarungen gelten wetweit, wie im Falle der Welthanddsrunden
im Rahmen von GATT und WTO.

Typische Fragestellungen der 6konomischen Integrationstheorie sind: Lohnt es sich fir ein Land,
internationalen Handd zu betreiben? Sollte es seine Markte fur Giter und Dienstleistungen (Pro-
duktmérkte) sowie Arbeit und Kapital (Faktorméarkte) gegentiber anderen V olk swirtschaften 6ffnen
oder ig eine protektionistische Hatung zu bevorzugen? Wie vertelen sch die Wohlfahrtsgewinne
bzw. -verluge aus internationden Integrationsbestrebungen auf die Tellnehmer und die einzelnen
Wirtschaftssektoren innerhalb enes Integrationsraumes? Entsteht der restlichen Stastengemeinschaft
durch regionde Integrationsfortschritte ein Schaden? Welche Kosten und Nutzen sind mit der Etab-
lierung unwiderruflich fester Wechsdkurse mit den Nachbarlandern oder mit ener gemeinsamen

2 Eine ausfiihrliche Darstellung der Geschichte und der Facetten des Begriffs , Wirtschaftliche Integration findet
sichin Machlup (1977), Kapitel 1-3. Vgl. auch Molle (1997), S. 8ff.
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Wéhrung verbunden? Sollte eine politische Integration den redlen und monetéren Integrationsprozef3
begleiten? Flhren Integrationgprozesse zu regionaen oder |&nderspezifischen Agglomerationen von
Industrien oder doch eher zu einer diversfizierten Produktionsstruktur?

Die Integrationstheorie ds eine noch relativ junge Teldisziplin innerhdb der Wirtschaftswissen
schaft setzt Sch zum Ziel, Antworten auf diese komplexen Fragestellungen zu geben. Gerade in Eur
ropa lassen sch in der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg die wetwelt grofden - sowohl vertiefenden
as auch erweiternden - Integrationsschritte dler entwickelten Volkswirtschaften beobachten. In vie-
len Regionen aul¥erhalb Europas wird versucht, die offens chtlichen wirtschaftlichen Errungenschaften
des européischen Integrationsprozesses durch egene Integrationsinitiativen nachzuvollziehen.* Jova-
novic stdlt deshab wohl ohne Ubertreibung fest: “...international economic integration has the dee-

»n5

pest meaning in that region [Europe]”.

Dieser Beitrag igt in finf Kapitd untergliedert. Zunachst wird unter 2. eine kurze Ubersicht
beziiglich der unterschiedlichen Abstufungsmdglichkeiten der wirtschaftlichen Integration zwischen
Volkswirtschaften gegeben, und es wird kurz zwischen ékonomischer und politischer Integration un-
terschieden. Die beiden danach folgenden Kapitel stehen im Zentrum dieser Arbeit. Dort wird der
typischen Vorgehensweise in der Okonomie gefolgt, indem zwischen rein rewirtschaftlichen und
monetaren Entwicklungen unterschieden wird. Es werden getrennt voneinander dkonomische Erkl&
rungsansdize fir rede (3.) und monetére (4.) Integrationsprozesse erdrtert, wobel im vierten Kapitd
zum Teall auch Anaysemethoden des dritten Kapitels verwendet werden. Auf die politische Kompe-
tenzverteilung innerhalb enes Integrationsraumes wird kurz unter 5. eingegangen. Im Anhang findet
sich ein chronologischer Uberblick tiber die wichtigsten Stationen der Européischen Integration und
Uber die zum Tell pardld dazu verlaufende Entwicklung theoretischer Konzepte zur Erklérung des

I ntegrationsprozesses.

% Diese Begriffshildung ist allerdings problematisch, da sie Marktintegration mit negativer und Politikintegration
mit positiver Integration gleichsetzt. Die Problematik wird spéter deutlich.

4 Als Beispiele sind u.a. der asiatische Raum (ASEAN), Mittel- und Nordamerika (MERCOSUR, NAFTA) zu nen-
nen.

® Jovanovic (1998) stellt in einem vierbandigen Sammelband elementare Beitrége zu den verschiedensten integra-
tionstheoretischen Fragen zusammen. Dieses Zitat entstammt dem Vorwort von Band I, S. XVIII.
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2 Arten und Formen der 6konomischen Integration

Jede Voalkswirtschaft muld fur sch und in Verhandlungen mit mdglichen Integrationspartnern Gber
die Intengtét ihrer wirtschaftlichen Verflechtungen mit diesen Landern entscheiden. Ein fUr diesen
Zweck niitzliches und in der Literatur anerkanntes Hilfsmittel fir ein Raster regionder Integrations-
maoglichkeiten wird in Tabelle 1 dargestdlt.

Tabelle 1: Stufen der wirtschaftlichen Integration zwischen Volkswirtschaften®

Freihandel Gemeinsamer Mobilitdt der | Harmonisierung | Vereinheitlichung
zwischen Mit- Produktions- | von Wirtschafts- | der gesamten Wirt-
L Aulenzoll S .
Formen gliedslandern faktoren politiken schaftspolitik
Freihandelszone o
Zollunion o °
Gemeinsamer ° ° °
Markt
Wirtschaftsunion o [ [ ) °
Voll sténdi_ge Wirt- ° ° ° ° °
schaftsunion

Die Aufhebung von wirtschaftlichen Beschrénkungen beginnt meist auf den Gltermérkten und be-
zieht danach erst die Faktormérkte und eine steigende wirtschaftspolitische Zusammenarbelt mit en.
Es exigtiert jedoch kein Automatismus, dal3 die benannten Stufen gradudl von unten (Frethandel szo-
ne) nach oben (vollsténdige Wirtschaftsunion) durchlaufen werden miissen. Molle stdllt deshalb fest:
»--.there is no theoretica blueprint for the intermediate states between free-trade area and full ur
ion*.” Prinzipiell ist somit auch ein ,Sprung’ beispielsweise direkt auf die dritte Ebene des Gemein-
samen Marktes méglich, vorausgesetzt, dald sich die beteiligten Lander darauf einigen konnen.®

Die erste, am wenigsten weitreichende Integrationsstufe ist die Frethandel szone, in der dle direkt
quantifizierbaren Beschrénkungen auf den Giitermérkten, vorwiegend Importzdlle und mengenmad-

®\V/gl. Hitiris (1994), S. 2.

"Molle(1997), S. 23.

8 So wurde z.B. 1991 die Schaffung eines ,, Gemeinsamen Marktes des Siidens* unter dem Namen MERCOSUR in
Silidamerika bis zum Jahre 1994 beschlossen. Bis 1999 gelang allerdings lediglich die Einigung tber eine Zoll-
union mit zahlreichen Ausnahmeregelungen fiir , sensible’ Gter.
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ge Importbeschrénkungen, zwischen den Mitgliedddndern abgebaut werden.® Gegeniiber Drittlan-
dern besteht bei dieser relativ losen Integrationsform jedoch keine gemeinsame Handel spalitik, so
dal? jedes Land individud| festlegen kann, in welcher Art und Weise Z4lle und Quoten den Landern
aullerhalb der Freihandelszone auferlegt werden. Die bekamtesten Bespiele sind die Européische
Frethandelszone (EFTA, European Free Trade Association) und die Nordamerikanische Frethan
delszore (NAFTA, North American Free Trade Agreement). In einer Zollunion wird zusétzlich zur
Vereinbarung des freien Handdls ein gemeinsamer Aul3enzoll gesetzt. Dies besagt, dal3 die Zdlle der
Tellnehmer der Zollunion gegentiber Drittléndern bindend sind. Verschiedene Gruppen von Dirittlan
dern kénnen natlrlich unterschiedlich hohen Zollséizen unterliegen. Ein Gemeinsamer Markt schafft
dartber hinaus zum einen ale auf den Gitermérkten noch bestehenden Handd sbarrieren in Form
von nichttariféren Handelshemmnissen &b, wie z. B. nationde Technik-, Umwet- und Soziastan+
dards fur besimmte Produkte, und liberdisert gleichzatig auch den Handd mit Diengleistungen.
Zum anderen wird die freie Mobilitét der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital gewdahrleistet. Fur
die Blrger des Gemeinsamen Marktes bedeutet dies, dald se sch in jedem Teilnehmerland jewells
zu den Bedingungen frel niederlassen, ein Gewerbe erdffnen und Vermogensgeschéfte tétigen kon-

nen, die auch fur Einwohner dieses Landes gelten.

Jede Stufe der wirtschaftlichen Integration erfordert einen adéguaten politischen Minimalkonsens,
der mit fortschreitender wirtschaftlicher Integration auch zu mehr wirtschaftspolitischer Kooperation
fiihrt.*® Auch firr die drel zuerst genannten Integrationsstufen ist ein gewisses — angteigendes - MaR?
an Koordinierung der Wirtschaftspolitiken notwendig, etwa beziiglich der Handels- oder der Wett-
bewerbspalitik. In einer Wirtschaftsunion kdnnen nun weltere Politikfelder gemeinschaftlich betrie-
ben werden, wie etwa die Zentraisierung der Geldpoalitik innerhab der Europé schen Wéhrungsunion
oder die Harmoniserung von Tellbereichen der Fiskapalitik. Zu einer Vereinhetlichung der gesam:
ten Wirtschaftspolitik kommt esin einer vollstandigen Wirtschaftsunion.

FUr einen vertiefenden Integrationsschritt ist es aus 6konomischer Sicht nun entscheidend, ob eine
Steigerung der gesamtwirtschaftlichen Wohlifahrt dler Lander eines Integrationsraumes erzielt werden
kann. Das Mittd zur Erreichung dieses Zides ist ein verbessarter Einsatz der verflgbaren Produkti-

° Fiir einen Uberblick zu den verschiedenen Arten der tariféren und nichttarifaren Handel sbeschrankungen als In-
strumente der Handel spolitik vgl. Krugman/Obstfeld (1997), Kapitel 8.
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onsfaktoren Arbeit und Kapita - hauptsichlich durch Spezidiserung der Produktion, durch die Aus-
nutzung von Skaenertréagen und durch Differenzierung der Produktpaette. Im Vordergrund der 6ko-
nomischen Analyse stehen aso Effizienzfragen und nicht so sehr Fragen der Vertellung.

Wie oben bereits erwdhnt, kann wirtschaftliche Integration ohne einen gewissen Grad an politi-
scher Integration ihre erwarteten pogtiven Wirkungen nicht entfdten. Auch folgen die tatsachlichen
Integrationsprozesse oft eher einer politischen as einer 8konomischen Logik.** Okonomische Integr
ration meint Integration von Mérkten durch Abbau sowohl von tarifaren und nichttarifaren Handdls-
hemmnissen as auch von Beschrénkungen des freien Verkehrs von Produktionsfaktoren (Kapital
und Arbeit). Seht man den Freihandd ds Ided an, da mit ihm die hochatmdgliche Wohlfahrt fir dle
betelligten Lander zu erreichen igt, kann es nie en Awvid an wirtschaftlicher Integration, dagegen
wohl ein Zuvid an politischer Integration geben.™

3 Realelntegrationstheorie

3.1 Uberblick

Die Integrationstheorie ds eigengténdige Disziplin der Wirtschaftswissenschaft geht auf Viner
(1950) zurtick. Bis dahin wurde die Bildung einer Zollunion gemeinhin ds Schritt auf dem Weg zum
Freihandd positiv beurteilt, jedoch nicht ndher analysiert. Das Freihanddsmodd| ds Referenzl6sung
fUr den internationalen Handel wird in 3.2 vorgestdlt. Die klasssche Zollunionstheorie der 50er und
60er Jahre untersuchte die Wohlfahrtswirkungen der Bildung einer Zollunion fir die beteiligten Lan
der (3.3). Ab Mitte der 60er Jahre veranderte sich der Fokus der theoretischen Konzepte. Im Mit-
telpunkt des Erkenntnisinteresses stand die Erklérung der Wohlfahrtseffekte, die eine Zollunion zu
Lasten von Drittléndern erziden kann. Der wesentliche Untersuchungsgegenstand war dabel die B-
klarung der Anderungen der redlen Austauschbedingungen (terms of trade) durch die Bildung einer
Zollunion (3.4).

9 Molle (1997), S. 20f., unterscheidet etwa folgende Hierarchie der Politikkooperation: Information, Konsultation,
Koordination, Vergemeinschaftung.

1vgl. Molle (1997), S. 13. Die vorwiegend politischen Beweggriinde firr I ntegrationsvorhaben, wie Friedenssiche-
rung, Etablierung demokratischer Strukturen und Forderung der Menschenrechte, sollen hier nicht ndher be-
handelt werden.

2vgl. Kapita 5.
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Sat Anfang der 80er wird die Integrationstheorie durch die Argumente der Neuen Aul3enhan
delstheorie und durch die Fortschritte im européischen Integrationsprozel3 belebt. Einerseitswurden
durch das Abriicken von der Annahme vollkommener Konkurrenz die dynamischen Auswirkungen
des groleren Marktes im Integrationsraum der theoretischen Analyse zugéngig gemacht (3.5). Zu-
sdtzliche postive Wohlfahrtseffekte werden dabe auf den zunehmenden Wettbewerb und die Zu+
nahme der Produktvarianten zurlickgefhrt. Andererseits wurde Ende der 80er Jahre mit der Ent-
wicklung einer eigenen Theorie des Gemeinsamen Marktes begonnen. Bis dahin schien auf der theo-
retischen Ebene eine Abkehr vom Zollunionsmodd | nicht notwendig, da mit den Instrumenten der
Zollunionstheorie auf Basis der Annahmen der traditionellen Aul3enhande stheorie auch dle weiterge-
henden Integrationsschritte analysiert werden konnen (3.6). Die jingsten theoretischen Entwicklun
gen resultieren aus den Uberlegungen zur langfristigen Wirtschaftsentwicklung. Die Bearbeitung in-
tegrationstheoretischer Fragestellungen mit dem Instrumentarium der traditiondlen neoklassschen
Wachstumstheorie und der sogenannten Neuen Wachstumstheorie steht erst an Anfang der wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschung. Die in 3.7 vorgestellten Ergebnisse dieses neuen Forschungs-
zweiges sowie erste empirische Untersuchungen lassen darauf schlief3en, dal? die bisher zu wenig be-

achtete langfristige Dimension der 6konomischen Integration von grof3er Bedeutung i<

3.2 Referenzmodell Frethandel

Als Anfang bis Mitte der 80er Jahre Okonomen westlicher Industrielander nach ihrer Position zu
wichtigen wirtschaftspolitischen Themen befragt wurden, gab es nirgends eine so grolée Einigket wie
bei der Befurwortung des Freihandels.*® Diese hohe Zusimmung resultierte keineswegs aus einem
reinen Glaubensbekenntnis, sondern konnte sich vielmehr auf eine relaiv sichere theoretische Basi's
giitzen. Denn die gangigen, weithin akzeptierten Modelle vom Ricardo- und Heckscher-Ohlin-Typ,
die den Aul¥enhandd auschliefdich durch komparative K ostendifferenzen erklarten, hatten unter der
Ublichen Annahme effizienter Mérkte (konstante Skaenertrage, vollkommene Konkurrenz) die wich-
tige Implikation, dal3 die Wohlfahrt aler Lander durch freien Wdthandd maximiert wird. Schon der

B Vgl die empirischen Studien von K earl/Pope/Whitting/Wimmer (1979) und
Frey/Ginsburgh/Pestieau/Pommerehne/Schneider (1983).
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einsaitige Ubergang enes Landes zum Freihandd hat unter diesen Voraussetzungen eine Erhthung
saner Wohlfahrt zur Folge™

Zur 6konomischen Begrindung des Frethandel sprinzips as bester Organisationsform fir den in-
ternationdlen Giiteraustausch lassen gch grundséizlich die gleichen Argumente anflihren, die auch
zum Nachweis der Uberlegenheit der marktwirtschaftlichen Ordnung fir den nationalen Wirtschafts-
raum vorgebracht werden: die Kombination von dezentrder Planung mit einem frelen Leistungswett-
bewerb und marktraumenden Gleichgewichtspreisen it wohifahrtsoptimal. Durch Frethandel wird
die Chance zu einer produktivitétssteigernden internationalen Arbeitstellung geschaffen. Denn jedes
am Handd tellnehmende Land kann seine Ressourcen effizienter einsetzen, wenn es Sch auf die Her-
sdlung solcher Gitter spezidisiert und se Uber den eigenen Bedarf hinaus produziert, bel denen es
komparative Vorteile besitzt.™ Die Logik der Theorie der komparativen Kostenvorteile impliziert,
dal? die Beteilligung am Welthandd fur einen Wirtschaftsraum auch ohne einen absoluten Produktivi-
téts- oder Kostenvorsprung bel der Produktion irgendeines Gutes wohlfahrtssteigernd ist. Prinzipidl
kann jeder am internationalen Handel teilnehmen und davon profitieren.*® Mit dem Export der Uber-
schuf3produktion kénnen Giter importiert werden, die im Inland gar nicht oder nur zu héheren Kos-
ten hétten erzeugt werden konnen. Freihandel bewirkt somit eine Ausweitung und Differenzierung
des Gitterangebots in den beteligten Landern. Zudem intendviert er den Wettbewerb, schafft die
Voraussetzungen fir die Nutzung von Massenproduktionsvorteilen und zwingt bel offenen Méarkten
zu Innovationen, Kostensenkungen und schnellen Anpassungen. Frethandel sorgt aso Uber die Redl-
lokation der Ressourcen flr einen effizienten Einsatz gegebener Faktormengen und Uber Innovatio-
nen fur ein schndler wachsendes und in seiner Zusammensetzung reichhdtigeres Sozidprodukt in den
am Handd beteligten Landern. Dartiber hinaus ist er - dies belegen higtorische Erfahrungen - @n
Vehikd fir die internationale Transmission neuer Ideen in Form von neuen Waren (z.B. Einfiihrung
der Kartoffe in Europa), Diengtleistungen (z.B. weltweite Verbraeitung neuer Popmusik) und Prozes-
sen (z.B. Anwendung der just-in-time Produktion auRerhalb Japans).*’

Trotz aler Weiterentwicklungen blieb die Aulfenhandelstheorie bis Ende der 70er / Anfang der
80er Jahre ein Gebiet, das ein hohes Mal3 an theoretischer Geschlossenheit aufwies. Die neueren

“ Fir eine Erlauterung vgl. z.B. K 6sters (1995).
B vgl. Kosters (1998), S. 809f.
18 vgl. Hebler (1998), S. 1054.
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Ansitze, die unter der Bezeichnung Neue Aul¥enhande stheorie zusammengefald werden, konnten
den Rang des Frethandd sprinzips ds Referenzldsung bidang nicht erschiittern. Dies wird auch deut-
lich, wenn die Implikationen der Neuen Aulenhandelstheorie fir die Integrationstheorie betrachtet
werden. Das Frehanddsprinzip kann daher algemein as dkonomisch bestens fundiert angesshen
werden und dient zurecht s Leitbild 6konomischer Empfehlungen zur AulRenhande spolitik.*®

3.3 Traditionelle Zollunionstheorie

Viner (1950) unterschied in einem komparativ-statischen Modell drel Lander: das Heimatland,
das Partnerland, die zusammen eine Zollunion bilden wollen und ein Drittland, welches den Rest der
Wedt symbolisert. Das Heimatland weist fir ein bestimmtes Gut in der Ausgangdage von dlen Lan
dern die am wenigsten effiziente Produktion auf. Das (zukiinftige) Partnerland produziert im Ver-
gleich zum Hemaland zwar effizienter, jedoch nicht so billig wie der Weltmarkt. Ein Vergleich der
Situationen vor und nach der Zallunionshildung ergibt aus Sicht des Heimatlandes zwei gegenléufige
Wohlfahrtseffekte: die postive Handelsschaffung (trade cregtion) und die negative Handelsumlen-
kung (trade diverson). Wohlfahrtssteigernde Handelsschaffung it zu erwarten, wenn vor der Zoll-
unionshildung die teure hemische Produktion durch einen hohen Zollsatz vor der Konkurrenz aus
dem Audand geschiitzt ist. Dann wird in der Zallunion nach Wegfdl des Zolls gegentiber dem Part-
nerland die nationale Produktion durch die effizientere Produktion des Partnerlandes ersetzt.”® Die
Handd sumlenkung bezeichnet dagegen die Abldsung von hilligen Wetmarktimporten durch die we-
niger effiziente und daher teurere Froduktion des Partnerlandes. Sie tritt dann auf, wenn der Zollsatz
vor Zollunionsbildung nicht prohibitiv hoch war. In beiden Félen seigt die Marktversorgung im Hei-
matland und der Preis sinkt. Johnson (1965) formdiserte das Modell fir ein kleines Land in ener

vgl. K6sters (1998), S. 810.

\gl. z.B. Kdsters (1995).

¥ Den Anstieg der Konsumentenrente durch die bessere Marktversorgung bezeichnete Viner (1950) ebenfalls als
Handel sschaffung. Meade (1955) schlug vor, diesen Effekt mit dem Begriff Handel sausweitung (trade expansi-
on) zu belegen, da er sowohl bei der Handel sschaffung, als auch bei der Handel sumlenkung auftritt; vgl. z.B.
Molle (1997), S. 89. Heute findet man auch die Bezeichnung Konsumeffekt; so z.B. bei Blank/Clausen/Wacker
(1998), S. 59.
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kleinen Zollunior® und zeigte, dal? Hande sschaffung und Handdsumlenkung im Normafall gleichzei-
tig auftreten werden.

Fesizuhdten it die grundiegende Erkenntnis, dal3 die Bildung ener Zaollunion keine postiven
Wohlfahrtseffekte fir die betelligten Staaten garantiert. Es lassen sich jedoch die Bedingungen auf-
zeigen, unter denen positive Effekte wahrscheinlicher snd. Aus der Andyse Vinersfolgt die Feststdl-
lung, dal3 positive Nettoeffekte um so wahrscheinlicher sind, je geringer die Handelsumlenkung und
je hoher die Handelsschaffung audfdlt. Die Handelsschaffung wird um so grol3er sain, je néher der
Marktpreis in der Zollunion am Weltmarktpreis liegt. Daraus folgt, dal3 bel einer protektionistischen
Ausgangdage, d.h. bel hohen Zdllen sowohl des Heima- as auch des Partnerlandes, die einen hohen
gemeinsamen Aul3enzall impliziert, die Wahrscheinlichkelt der Wohlfahrtssteigerung durch die Schaf-
fung einer Zollunion eher gering ig.

Die Andyse Viners wurde durch Meade (1955) vertieft. Er kongtruierte ein Mehr-Guiter-Modell
mit komplementéren und substitutiven Gitern und kam zu dem Ergebnis, da3 ein toher Grad an
Komplementaritét zwischen den Giitern der Zollunion und denen der Drittlénder die Wahrscheinlich
keit positiver Wohlfahrtseffekte erhdht, da die wohlfahrtsmindernde Hande sumlenkung geringer aus-
falt. Ebenso pogtiv ist es, wenn innerhalb der Zollunion substitutive Guter gehandelt werden, well es
dann eher zu wohlfahrtsteigernder Handd sschaffung kommen kann. Vereinfacht heild das, dal3 eine
Zdlunion zwischen zwel dhnlichen Staaten eher postive Effekte hat as eine Union sehr verschiedener
Stasten. Ba Subgtitutionditét der Glter eines Zolluniondandes und denen eines Drittlandes sinkt die
Wahrscheinlichkeit postiver Wohlfahrtseffekte fur das Zolluniondand, da die Handelsausweitung in
der Zollunion durch ene Reduktion des Handds mit dem preswerterem Drittland kompensiert

wird.?

Erg Kemp/Wan (1976) konnten nachweisen, dal3 es einen gemeinsamen Aufienzoll fir eine Zoll-
union beliebiger Grolie gibt, ba dem handelsumlenkende Effekte aushleiben. Dieser Aul3enzoll kann
mit eéinem System von pauschaen Kompensationszahlungen kombiniert werden, so dal3 kein Indivi-

“ E{jr groRe Zollunionen wurden noch in den 60er Jahren einige Modelle entwickelt - so z.B. von Mundell (1964),
Vanek (1965) und Arndt (1968) - die jedoch keine eindeutige Aussage Uber die Wohlfahrtseffekte der Zollunion
unter Berticksichtigung von Anderungen der termsof trade liefern konnten; vgl. Lang/Stange (1994), S. 144f.

2 \/gl. z.B. Drud Hansen/Nielsen (1997), S. 20ff.

Z\/gl. ebenda, S. 24f.
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duum innerhab oder auRerhalb der Zollunion schlechter gestellt sein wird ds vorher. Fiir eine klei-
ne Zollunion liegt dieser optimale AulRenzoll bei Null, entspricht dso einer einsatigen Freihande 6-

g2

Anfang bis Mitte der 70er Jahre entstanden einige empirische Studien zu den Auswirkungen der
1968 vollendeten Zollunion der EWG (Frankreich, Deutschland, Itaien, Bendlux).?> Im Durchschnitt
der Studien wurden 25-50 % des Intra- EWG-Handels im Jahr 1970 auf die Integration zurtickge-
fuhrt. Die Zolluniongbildung fiihrte somit zu einem Andtieg des Handels zwischen den sechs betellig-
ten Landern um 50 bis 100 %. Das Volumen der Handel sschaffung wurde dabel im Schnitt der Siu-
dien fur das Jahr 1970 auf ca. 10 Mrd. $ beziffert, wahrend die Hande sumlenkung mit unter 3 Mrd.
$ s vid geringer audfid. Als Netto-Wohlfahrtseffekt der Integration wurden dlerdings nur Werte
von 0,15-0,5 % des Gemeinschafts-BIP geschéitzt.® Dieser rdlativ geringe Wert ist damit zu erkla-
ren, dal3 Effizienz- und Skaeneffekte der Zollunionshildung in dem mefdaren Anstieg der Handelsin-
tengté enthalten snd, jedoch in die Berechnung des Wohlfahrtseffektes moddlbedingt nicht einflie-
[2en kénnen. Die am haufigsten zitierte Schétzung von Baassa (1975), der einen Wohlfahrtgewinn in
Hohe von 0,15 % des Gemeinschaftssozia produktes fir das Jahr 1970 berechnet hat, berticksich
tigt lediglich die reine Redllokation durch Handelsschaffung und -umlenkung.?’

3.4 Integration zu Protektionszwecken

Eng mit der Zollunionstheorie verbunden ist die Debatte dartiber, ob eine regionde Liberaliserung
vormals abgeschotteter Méarkte im Sinne des Frethandelszids pogitiv zu beurtellen i, oder ob die
regionaen Hande shlocke primér das Zid verfolgen, durch protektionistische Malinahmen gegentiber
dem Wedtmarkt nur die Wohlfahrt des Integrationsraumes zu steigern. Ergsteres wurde von den
Grindervéatern des GATT bel der Formulierung des Art. XXIV zagrunde gelegt. Dort wird eine
Ausnahmeregd vom Prinzip der Nichtdiskriminierung fur ,, Frehande szonen, Zollunionen und zur
okonomischen Integration fiihrenden Interimsabkommen* definiert.?® Seit Mitte der 60er Jahre wird

% \/gl. Kemp/Wan (1976), S. 75.

#\/gl. Wooton (1988), S.531; Blank/Clausen/Wacker (1998), S.142.
% \/gl. den Uberblick bei Pelkmans (1997), S. 92f.

%\/gl. ebenda, S. 85.

#\/gl. Bdassa(1975), S. 115.

%\/gl. z.B. Kdsters (1998), S. 820.
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diese Sichtiweise in Frage gestdit. Nicht zuletzt die Erfolge der europé schen Integration wurden da-
be theoretisch und empirisch mit einer Diskriminierung der Drittlander begriindet.

Johnson (1965) weist darauf hin, dal3 vide der Argumente, die fir die Zollunionsbildung vorge-
bracht werden, auch fir eine einsatige Zollsenkung gelten, die den Vortell hétte, dal? die negativen
Effekte der Handdlsumlenkung ausblieben. Das Argument der Skdenertrége lehnt er z.B. mit dem
Hinwels ab, dal? es der Frage aus dem Weg geht, ,,why such economies are not exploitable through
the world market but can be obtained by customs union”.?® Das entscheidende Argument fiir die
Bildung von Zollunionen sieht Johnson in der Méglichkeit, terms of trade-Gewinne® durch die Dis-
kriminierung von Drittl&ndern zu erziden. Die Marktmacht einer Zollunion kann den Weltmarktpreis
der ImportgUter driicken und damit die terms of trade und die Wohlfahrtsposition der Zollunion zu
Lasten von Nicht-Mitgliedern verbessern. Die Vertrége von Rom sind fir Johnson ,,a practical dem-
onstration of the protective potentiaities of customs unions“**

Petith (1977) stiitzt die These von Johnson. Er kommt zu dem Ergebnis, ,,that the improvement in
the terms of trade (...) was a0 one of the mgjor goas of the integration of trade in manufactures by
Western Europe.** Petith schéizt die Wohlfahrtsgewinne aus der Verbesserung der terms of trade
im Zuge der Zollunionsbildung in Europa bis 1969 auf 0,3 bis 1 % des Gemeinschafts-BSP. Damit
wéren Se 2 bis 6 ma s0 hoch, wie der Handel seffekt nach der Berechnung von Baassa (1975). Bel
der Schétzung legt Petith die Annahme zugrunde, dal die Zollunion den gemeinsamen Aulienzoll as
Mittelwert der vorher geltenden nationalen AuRenzolle festlegt.® Diese Annahme scheint redlistischer
zu s=in ds ene Zollfestsetzung nach dem Kemp-Wan-Theorem, welche die Wohlfahrtsposition der
Wedtmarktlander unverdndert [4%. Beraits Marshdl (1923) hat in der Theorie des Optimazolls
nachgewiesen, dal3 ein grof3es Land durch eine Zollerhebung die eigene Wohlfartspostion zu Lasten
der Weltmarktlander (iber die Wohlfahrt bei Freihandd hinaus steigern kann.* Dieses Ergebnis
kommt zustande, wenn der zollinduzierte Nachfrageausfall auf dem Weltmarkt zu snkenden Preisen
fUhrt. Voraussetzung ist zum enen - wie schon gesagt -, dal? es sich um ein grol3es Land handdlt,

# Johnson (1965), S. 280.

% Terms of trade bezeichnen das reale Austauschverhéltnis von Ex- und Importgiitern. Dabei steht der Preis der
Exportgtiter Gblicherweise im Zahler, so dal? der Quotient angibt, wie viele Mengeneinheiten Importgiter ein
Land fir eine Einheit Exportgiter bekommen kann.

% Johnson (1965), S. 279.

¥ petith (1977), S. 272.

#\/gl. ebenda, S. 264ff.



-13-

dessen Nachfrage oder Verhandlungsmacht den Wetmarktpreis beeinflussen kann, und zum ande-
ren, dal3 das Audand nicht mit Vergeltung in Form von Retorsonszdllen reegiert. Fals tarifére oder
nicht-tarifére Gegenmal3nahmen ergriffen werden, kommt esin der Regd zu einer Verschlechterung
der Wohlfahrt fur beide beteiligten Handelshlocke. Fdls es keine Vergetung gibt, kann das grofie
Land die eigene Wohlfahrt zu Lasten der Drittlander steigern. Fir kleine bis mittelgrol3e Lander helld
das, dal’ erst die Bildung einer (grofen) Zollunion die Méglichkeit erdffnet, Protektionismus tber -
ne Optimalzollstrategie zu betreiben.®

Krugman (1991) fal¥ die theoretischen Griinde, die fir das Argument sprechen, dal3 jede regio-
nale Integration vom globden Frethande wegfihrt, in drel Punkten zusammen:

(1) Be Handdsumlenkung kann es zu einer — aus wetwirtschaftlicher Sicht — faschen Spezidise-

rung innerhalb der Zollunion kommen;

(2) DieBildung von Zallunionen kann zu Lagten Dritter gehen, wenn grof3ere Marktmacht zu einer
Verbesserung der terms of trade eingesetzt wird;

(3) Fdlswenige grol}e Handel shldcke versuchen, auf Kosten des Weltmarktes Wohlfahrtsgewin-

ne zu erzielen, so kann es zu Handelskriegen kommen.*

Er legt diese Schtweise einem formaen Modell zugrunde, und leitet auf der theoretischen Ebene fol-
gendes Ergebnis ab: ,world wefare is minimized for aworld of three trading blocs“®” Dabei macht
er die regriktive Annahme nicht-kooperativen Verhdtens der Handelsblocke bei Festlegung der je-
welligen AulRenhandd spolitik. Berthold (1996) erganzt, dal3 selbst bel effizienten kooperativen Ver-
handlungen nur dann frehanddsorientierte Ergebnisse zu e'warten sind, ,,wenn in den regionalen
Hande sblicken die freihéndlerisch orientierten Interessengruppen die Oberhand haben.“* Krugmean
relativiert seinen Befund mit dem Argument, dal? Integrationsréume in der Regel von benachbarten
Staaten gebildet werden, die ds , natiirliche’ Handel spartner gelten kdnnen. Wenn ein Groldeil des

#Vgl. Machlup (1977), S. 223.

®\gl. Molle (1997), S. 97f.; Drud Hansen/Nielsen (1997), S. 25ff.
% \/gl. Krugman (1991), S. 7.

¥ Ebenda, S. 11f.

% Berthold (1996), S. 55.
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Handels auch schon ohne Integration zwischen den beteiligten Landern abgewicket wurde, so wird
ein negativer Effekt fir den Rest der Wt eher gering ausfallen.®

Die Entwicklung des européischen Aul3enhandels stiitzt die These der Regiondiserung der Welt-
wirtschaft. Obwohl 1958 bereits 37,2 % des Aulenhandels der 12 Unterzeichner-Staaten des
Maadtrichter Vertrages zwischen diesen Landern abgewickdt wurden, stieg der Antell des Intra- EU-
Handels bis 1990 auf 61,2 %.%

3.5 Einflusseder Neuen AufRenhandelstheorie

Die Neue AulRenhande stheorie riickte von einigen wenig redistischen Annahmen der Aul3enhan-
delstheorie in der neoklassischen Tradition ab. Auch der Zollunionstheorie von Viner, Meade und
Lipsey lagen diese rigiden neoklassschen Annahmen zugrunde. Deshdb befruchteten die Arbeiten
zur Neuen AulRenhande stheorie auch die Integrationstheorie. Im wesentlichen lassen sch in den fol-
genden Bereichen Pardlden von Neuer Aul¥enhande stheorie und Zollunionstheorie finden

1. Beriicksichtigung von steigenden Skaenertragen: In der Neuen AulRenhandelstheorie werden
,Seigende Skaenertrége ds elgenstandige und ebenso fundamentde Ursache des nternationaen
Handels wie komparative K ostenunterschiede angesehen* . ** Berdits Viner (1950) erkannte die Be-
deutung der economies of scale fur die Beurtellung der Vortelhaftigkeit einer Zollunion, aber erst
Cordon (1972) andyserte die Wirkung statischer Vorteile der Massenproduktion systematisch.
Dabe wurde angenommen, dal3 die Durchschnittskosten anes Unternehmens mit der Zunahme der
K gpazitéat snken. Da die Grof3e des Absatzmarktes die &ul3ere Beschrankung der Kapazitét i, fuhrt
die mit der Zollunionshildung verbundene Vergrél3erung der Méarkte dazu, dal3 grofRere Produktions-
einheten lohnend und moglich sind. In jingerer Zeit wurden auch dynamische Skalenertrage analy-
Sert. Diese werden auch as Lerneffekte bezeichnet und treten unabhédngig von der Unternehmens-
groRe auf. Es wird angenommen, dal3 mit jeder produzierten Einheit*? die Durchschnittskosten sin-
ken, da weniger Fehler gemacht werden, sich Routinen herausbilden und Produktionsabléufe opti-

miert werden. Wenn in einem grolieren Markt ein htherer Output redlisiert wird, so Sellen sch diee

#¥vgl. Krugman (1991), S. 14.

“0vgl. Pelkmans (1997), S. 93.

4 K dsters (1995).

“2 Entweder in einem Unternehmen, vgl. Dasgupta/Stiglitz (1988), oder in einer Branche, vgl. Krugman (1987).
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Lerneffekte schndller @n.*® Ein groRerer Markt kann aber auch zur Redlisierung von sogenannten
Verbundeffekten (economies of scope) fulhren. Wenn eine Produktvariante nur begrenzte Absatz-
maoglichkeiten hat, so kdnnen Fixkosten gespart werden, wenn in einer Produktionsstéite viele ver-
schiedene Produktvarianten gefertigt werden. Die Durchschnittskosten sind aso geringer, wenn ein
groRerer Absatzmarkt nach der Integration die Produktion von mehr Varianten moglich macht.* Ein
welterer Effekt ist in diesem Zusammenhang die Zunahme der verfligbaren Produktvarianten. Eswird
angenommen, dal3 eine grof3ere Auswahl sowohl bel Konsum- as auch bel Kapitdgitern (Vor- und
Zwischenprodukte) direkt wohifahrtssteigernd wirkt.*

2. Bal geigenden Skaenertragen ist vollkommene Konkurrenz nicht mehr maéglich. Die Neue Au-
[fenhandelstheorie riickte also konsequenterweise von dieser Annahme &b und setzte sich mit der
Tatsache ausainander, dal3 ,,im Wethandd zum grofden Teil Produkte eine Ralle (spiden), die aus
Branchen mit oligopolistischer und nicht mit polypolistischer Marktstruktur stammen.““® Die Bertick-
sichtigung dieser Uberlegung im Rahmen der Zollunionstheorie filhrt zu dem Ergebnis, dal’ aus nétio-
nden Monopolen in der Zallunion Oligopole und aus Oligopolen monopolistische Konkurrenz
wird.*” Die Folge: Monopol- und Oligopolrenten nehmen ab, der Preis sinkt, die Marktversorgung,
der Output und die Beschéftigung steigen.

Die Zunahme der Produktvarianten und des Wettbewerbes &% sich durch die Entwicklung des
intrarindudtriellen Handels, dso Augstausch von Gitern der gleichen Branche, messen. Intra
indugtridler Handel ist dso gegeben, wenn Deutsche franzds sche Mittelklasseautos und gleichzeitig
Franzosen deutsche Mittelklassawagen nachfragen. Inter-sektorder Handel wiirde hingegen die
Spezidiserung eines Landes auf die Produktion von z.B. Autos und die eines anderen Landes auf
zB. Computer bedeuten. Wenn sektorale Monopole vorliegen, so wird der internationale Handel
vorwiegend zwischen den Sektoren - aso inter-indudridll abgewickdt. Eine regionde Integration mit
ener Zunahme der Wettbewerbsintensitét und der verfligbaren Produktvarianten mif¥e sch dem-
nach nicht nur in ener Steigerung, sondern auch in ener quditaiven Veranderung des Handd svolu-

mens niederschlagen. Der intra-indudtriele Handel kann sektorenweise mit Hilfe eines sogenannten

“\/gl. Drud Hansen/Nielsen (1997), S. 88ff.

“Vgl. ebenda, S. 49.

> Damit wird {iber den tiblichen Wohlfahrtsbegriff, der den Wohlstand durch das Sozial produkt mift, hinausge-
gangen. Vgl. ebenda, S. 44ff.

6 K osters (1995).
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IIT-Index gemessen werden, der Werte zwischen O und 1 annehmen kann. Der theoretische Grenz-
fal des Hochstwertes von 1 impliziert, dal3 samtlicher Handel eines Sektors mit Unternehmen des
gleichen Sektors statfindet.”® Nach Balassa (1975) stieg der 11T-Index von einer Spannweite von
0,42 (Itdien) bis 0,61 (Frankreich) im Jahr 1958 auf Werte zwischen 0,59 (Itdien) und 0,73
(Frankreich) 1970. Durchschnittlich nahm der intra-industrielle Handel in den Anfanggahren der e
ropdischen Integration um 30 % zu, wobel die grofde Zunahme mit 38 % fir Deutschland und die
geringste mit 26 % fiir Belgien feststelIbar war.*® Sapir (1992) ergénzt diese Angaben um Zahlen aus
einer Studie von Buigues/lizkovic/Lebrun (1990) fr die Jahre 1970-1987. Fur die damals 12 EU-
Staaten ergibt Sch durchgdngig das Bild eines weiteren Angtiegs des intra-indudtridlen Handels.
1987 sind drei Gruppen auszumachen: Einerseits Griechenland und Portugd mit eéinem [1T-Index von
0,31 bzw. 0,37, zum zweiten Danemark, Itaien, Irland und Spanien mit Werten zwischen 0,57 und
0,64 und drittens die Bendux- Stasten, Deutschland, Frankreich und Grof2britannien mit Werten zwi-
schen 0,76 und 0,83.%° Es scheint, as hétte der européische IntegrationsprozeR? tatsichlich zu ener
Zunahme der Produktvarianten und der Wettbewerbsintensitét mit den oben geschilderten postiven
Implikationen fir die Wohlfahrt der beteiligten Lander gefiihrt.

3. Neben diesen zusétzlichen Argumenten fir die regionae Integration fuhrt die Neue Aul3enhan
destheorie aber auch zu einer etwas anders gelagerten Bewertung von I ntegrationsbestrebungen. Bel
unvollkommenem Wettbewerb auf den Gutermérkten ist nicht mehr sichergestellt, dal? sich dle po-
tentiellen Gewinne aus einem freieren Handd auch tatséchlich eingtdlen. Denn, wenn sich nur wenige
Anbieter den Markt teilen oder sich sogar Monopole entwickeln, so kénnen monopolistisch tber-
héhte Gewinne auf Kosten der weltwirtschaftlichen Wohlfahrt entstenen. Das hell3, dal? eine Strate-
gische Handdspolitik darauf angdegt sein kann, die moglichen Monopolrenten von audéandischen
Volkswirtschaften auf die inlandische Volkswirtschaft umzulenken, indem nationale Grof3unterneh
men vor und nach der Integration besonders gefordert werden, um so zu Monopolen zu werden.
Denn gerade be der Bertickschtigung von statischen und dynamischen economies of scae haben e-

tablierte Anbieter einen Kostenvortell gegentiber kleineren neuen Konkurrenten (first mover advan-

“"Vgl. Drud Hansen/Nielsen (1997), S. 36f.

Ex- |
“® Der Index wird mit der Formel: 1—% fur jeden einzelnen Sektor berechnet. Die zitierten Gesamtindizes
+im

sind Durchschnitte der sektoralen Indizes.
“vgl. Balassa(1975), S. 111.
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tage).>' Damit hétten die Unternehmen des Kerns einer Zollunion grundsétzlich einen Vortell bel E-
welterungen des Integrationsraums. Durch Projektion dieses Gedankens auf die globale Ebene ko
te die Schiufl¥olgerung abge eitet werden, dal? jeder Schritt in Richtung eines weltwelten Freihandels
in erster Linie den grofen (multinationalen) Konzernen zugute kommen und Monopolrenten an den
Stz dieser Gesdllschaften umgd eitet werden konnten. Es it jedoch sehr fraglich, ob die Bedingungen
fir die Moglichkeit zu drategischer Handelspalitik erfllt snd. Die spidtheoretische Moddlierung
srategischer Handelspolitik setzt u.a voraus, dal3 das Spiel nur ein enziges Md gespidt werden
kann. Redlistischer ist aber die Annahme eines kooperativen , tit for tat“: Dies bedeutet, dal3 koope-
ratives Verhadten aufgegeben wird, wenn der Handespartner sich nicht ebenfalls kooperativ verhdt.
Es kommt aso zu einer gegensaitigen Disziplinierung, die den Spielraum fir strategische Hande spoli-

tik stark einschrankt.>

3.6 Theoriedes Gemeinsamen Marktes

Der Ubergang von einer Zollunion zu einem Gemeinsamen Markt hat zwei wesentliche Implikati-
onen. Zum einen wird den Produktionsfaktoren Bewegungs- und Niederlassungsfreihait im Integrati-
onsraum eingeréumt und zum anderen werden dle noch bestehenden nicht-tarifdren Handd shemm-
nisse besatigt.

Zunéchg zum zweten Punkt: Die wichtiggen Ausprégungen nicht-tarifarer Handelshemmnisse
sind Quoten, technische Vorschriften und Standards sowie fiskaische Besonderheiten. Sie kdnnen
relativ enfach in Zollaguivaente umgerechnet werden, deshalb ist der Ubergang zu einem gemeinsa-
men Gitermarkt mit den Instrumenten der in den vorigen Abschnitten dargestdliten Zolluniongtheorie
grundsétzlich andyserbar. Demnach ist der Wohfahrtseffekt ener vollstdndigen Besdtigung nicht-
tarifarer Handel shemmnisse ohne weitere Ma3nahmen unbestimmt. Es besteht jedoch ein wichtiger
Unterschied zu den Zdllen: Die Besdatigung von nicht-tariféren Handdlshemmnissen ist eine Reduktion
tatsdchlicher Kosten, die physische Ressourcen beanspruchen, und es gibt fir das Heimatland nicht

©\/gl. Sapir (1992), S. 1496.
*Lvgl. Kosters (1992), S. 50f.
2\/gl. z.B. Késters (1992).



-18-

den negativen Hfekt entfdlender Zalleinnahmen. Im Vergleich zu einem Zollabbau in gleicher Hohe
ist es deshalb wahrscheinlicher, dald es zu einem Anstieg der Wohlfahrt kommt. >

Das andere Element des Ubergangs zu einem Gemeinsamen Markt, die freie Faktorbewegung,
wurde erst Ende der 80er Jahre in der Integrationstheorie as eigenstdndiges Problem analytisch er-
fald, well der Glterhandd as Subgtitut von Faktorbewegungen galt und damit keine welteren Effekte
von einer Integration der Faktormérkte erwartet werden. Die traditionelle Position des Aulenhan-
delsmodells von Heckscher-Ohlin war, dal? der Faktoreinsatz in geronnener Form in den produzier-
ten Gutern vorliegt und der internationale Handd dadurch zu einem zumindest teilweisen Ausgleich
unterschiedlicher Faktorpreise filhrt.>* Abgesehen davon wurde algemein festgestdllt, dald die Zulas-
sung von Faktormobilitét grundsétzlich zu Wohlfahrtsgewinnen aufgrund einer effizienteren Allokation
der Produktionsfaktoren fiihrt.>®

Die Theorie des Gemeinsamen Marktes untersucht zunéchst die Frage, wie sch die Wohlfahrts-
gewinne aus der Redlokation der Produktionsfaktoren auf die betelligten Lander vertellen. Es wird
angenommen, dal3 ein Land reichlich mit Kapita, das andere reichlich mit Arbeit ausgedtattet ist. Ent-
sprechend ergeben sich die Faktorpreisunterschiede: in dem kapitareichen Land snd die Zinsen
niedrig und die Léhne hoch und umgekehrt. Bel Zulassung von Faktormohilitét wandert Kapita in
das vormds kapitdarme Land und Arbait in das Hochlohnland. Es wird neben der Funktionsféhig-
keit des Preismechanismus auch Vollbeschéftigung vorausgesetzt.

Welche Effekte hat die Zulassung von Kapitalmobilitét? Im kepitalimportierenden Land kommt es
zu einer Zinssenkung. Dadurch verringert sich die Rente des bestehenden Kapitalstocks, und in glei-
chem Umfang seigt die Rente des Faktors Arbeit in diesem Land (Umverteilung). Der Kapital stock
nimmt zu, und deshdb gibt es einen Zuwachs der Wohlfahrt, der dlein dem Faktor Arbeit zugute
kommt. Im kapitalexportierenden Land kommt es spiegelbildlich zu einem Zinsangtieg. Ein Netto-
wohlfahrtsgewinn gelt sch ein, der jedoch dlein dem Faktor Kapital zugute kommt. Zusétzlich sei-

*\/gl. z.B. Drud Hansen/Nielsen (1997), S. 30f.

> Samuel son und Lerner wiesen unabhéngig voneinander unter restriktiven Bedingungen den Grenzfall einesto-
talen Faktorpreisausgleichs nach.

*®\/gl. Wooton (1988), S. 526.
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gen die Kapitdeinkommen zu Lagten der Arbatseinkommen. Ein Tell des inldndischen Kapitden-
kommens wird durch auslandische K apitaleinkommen ersetzt. Der inléndische K apitalstock sinkt.™

Was passet, wenn den Arbeitnehmern Wanderungs- und Niederlassungsreiheit eingeraumt
wird? Die spezielle Frage, ob Arbeitskréfte Uberhaupt wandern, und wenn ja, wohin sie wandern,
wird von der 6konomischen Migrationstheorie untersucht. Es werden sogenannte pushy und pull-
Faktoren unterschieden: z.B. das aktuelle und erwartete Lohndifferentid, die Unterschiede in der
Hohe der Arbeitdosigkeit und der Sozidleistungen, die Lage auf dem Wohnungsmarkt, die Kosten
der Migration (sowohl die reinen Reisskogten, ds auch die psychischen Kosten des Verlassens der
eigenen Kultur, der Freunde und anderer soziader Netzwerke)® und die bestehenden sozialen Netz-
werke in den Zidlandern der Migration.®® Einer 6konomischen Anayse der Zulassung von Faktor-
mohbilitét in enem Integrationsraum (Theorie des gemeinsamen Marktes) muf3 somit aus grundsétzli-
chen Uberlegungen die Beantwortung der Frage vorangestellt werden, ob eine Wanderung des Fak-
tors Arbeit iberhaupt zu ewarten ist.* Wenn Arbeitskréfte in ein Hochlohnland einwandern, so
werden dort bei einem funktionierenden Preismechanismus die Lohne sinken, und es kommt zu e-
nem Nettowohifahrtsgewinn, well bal Gliltigket der Vollbeschéftigungsannahme die Beschéftigung
und der Output steigen. Allerdings werden auch Arbetssinkommen zugunsten der Kapitaeinkom
men umvertdlt. Die Umvertellung kann aus Sicht des Faktors Arbeit zum Teil durch den Wohlfahrts-
gewinn kompensiert werden, dieser kommt jedoch auch den zugewanderten Arbeitskréften zugute.
Im arbeitexportierenden Land kommt es spiegdhbildlich zu einem Lohnangtieg verbunden mit einem
Nettowohlfahrtsverlus und ener Umvertelung von Kapita- zu Arbeitssinkommen. Wenn die
Migranten jedoch einen Tell ihrer Einkommen in ihr Heimatland trandferieren, so éndert sch das &-
gebnis. Im Grenzfal eines hundertprozentigen Einkommenstransfers it der Nettowohlfahrtseffekt
auch fur des Niedriglohnland positiv.*

Neben diesen Redllokationseffekten analysiert Wooton (1988) erstmas auch Handels- und terms
of trade-Effekte einer Integration der Fektormérkte. Er stellt die Bedeutung des Gemeinsamen Au-
[fenzolltarifs fUr das VVorzeichen des Wohlfahrtseffektes heraus. Nach seiner Anayse erhéht die Fak-

*vgl. Molle (1997), S. 158ff.

*"\Vgl. Layard/Blanchard/Dornbusch/K rugman (1992), S. 21.

% \Vgl. Honekopp/Werner (1999), S. 3.

% Analog miiRte bei einer Analyse der K apitalmobilitét zuerst nach der Garantie von Eigentumsrechten, politi-
scher Stabilitét, Wechselkursunsicherheiten usw. gefragt werden.
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torwanderung unzwefdhaft die Effizienz der Produktion innerhab der Zollunion. Die daraus resultie-
renden Wohlfahrtseffekte konnen jedoch durch den Verlust von Zolleinnahmen mehr ds aufgezehrt
werden, wenn zunehmend import-substituierende Gitter produziert werden. Dieser gegenléaufige B-
fekt kann durch ene Anpassung des Gemeinsamen Aul¥enzolls (common externd tariff, CET) ver-
hindert werden. Woaton kommt zu dem Ergebnis. ,,a cusoms union will aways benefit from incress-

61

ing its production efficiency, as long as it adjustsits CET structure appropriately.

3.7 Langfristige Wachstumseffekte

Auch wenn die datische Integrationstheorie Uber weiterentwickelte Modelle verfugt, die die
teilweise optimistischen Einschéizungen der Wohlfahrtswirkungen regionder Integrationsréume rel ati-
vieren, zeigt die Betrachtung der langfristigen Effekte der Integration, dal3 es notwendig ist, den be-
ehenden Satz 6konomischer Varigblen zu erwaitern, will man sch ein umfassendes Bild von den
Wohlfahrtswirkungen der Integration machen. Hier liefern vor dlem Modelle der sogenannten Neuen
Wachstumstheorie eine ganze Paette an Variablen, de in der datischen Integrationstheorie gar nicht
betrachtet werden oder nur mit geringer Bedeutung besetzt Snd. Neben eher traditionellen (neoklas-
gschen) Faktoren wie die Akkumulation von Sachkapita werden etwa der fir die Hervorbringung
von Innovaionen notwendige Aufbau technischen Wissens, der internationde Wissengrander, das
Aushildungsniveau der Arbeitskréfte, die Verénderungen regionder Spezidiserungsmuster und die
relative technologsche Rickstandigkeit der Mitgliedsstaaten bzw. der potentiellen Beitrittdander be-
rickschtigt.

Der durch die Bildung eines Integrationsraumes oder durch den Betritt eines Landes zu einem
bestehenden Integrationsraum hervorgerufene statische Effizienzgewinn kann anhand des traditionel-
len neoklassi schen Wachstumsmodels erlautert werden. In diesem Theoriegebdude ist die integrati-
onsbedingte Effizienzsteigerung gle chbedeutend mit einer exogenen Erhdhung der totaden Faktorpro-
duktivitét, wodurch sich das langfrigtig gleichgewichtige Niveau des Pro-Kopf- Einkommens erhoht,

was zu einer verstérkten Dynamik der Kapitalakkumulation fihrt, die sich in der Erhéhung der transi-

®©v/gl. Molle (1997), S. 158ff.
¢ Wooton (1988), S.534:; Hervorhebung durch den Verfasser.
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torischen Wachstumsrate &uRert.® Dieses verstérkte Ubergangsachstum hin zum neuen Gleichge-
wicht wird nach Baldwin (1989) ds ,, Wachstumsbonus' der Integration bezeichnet, und fihrt néhe-

rungsweise zu einer Verdopplung der erwarteten statischen Einkommensgewinne.

Neben der Erhéhung der Wachstumsdynamik durch die Steigerung der totalen Faktorprodukti-
Vitét ist das neoklasssche Moddl in der Lage, aulenwirtschaftliche Liberadiserung in Form von ,,in
tertemporalen Handd“, d.h. grenzilberschreitendem Kapitalverkehr zu erkléren.®® Dal’ das Kapital
dabe nicht ausschligldich in die Lander flied, die Uber einen rdaiv geringen gesamtwirtschaftlichen
Kapitastock und damit Uber eine relativ hohe Kapitaverzinsung verfiigen (dso in die noch wenig
entwickdten Lander), kann dabei durch die gleichfals relativ schlechte Ausstattung dieser Lander mit
dem Faktor Humankapital begriindet werden.®

Betrachtet man fortgeschrittene Integrationsrdume, so muf3 neben der Mobilitét des Sachkapitas
auch die Mohilitét der Arbeitskréfte als Determinante des Wirtschaftswachstums untersucht werden.
Wird bel der Etablierung eines gemeinsamen Marktes die free Arbetsplatzwahl innerhdb dieses
Wirtschaftsraumes vereinbart, verdndern sich im Kontext der neoklassischen Wachstumstheorie die
jewdligen Bevolkerungswachsumgraten der  beteiligten  Volkswirtschaften.®® Die aus  der
Arbatskréftewanderung resultierenden langfristigen Effekte hdngen dabel von der Ausstaitung der
Zuwanderer mit Humankapita bzw. von deren rdativem Aushildungsstand ab. Hierin unterscheidet
sch die Migraionsrate in ihren Wachstumswirkungen von der ,,reinen* Bevolkerungswachstumsrate.
Werden internationade Lohndifferenzen as urséchlich fir Arbetskréftewanderungen angenommen,
kann es zu einer Angleichung der Kapitdintenstéten und der Einkommensniveaus zwischen den

Landern des Integrationsraumes kommen.

Die langfristigen Integrationswirkungen der neoklass schen Wachstumstheorie bleiben jedoch auf
Aussagen zur Veranderung der Gleichgewichtswerte und der tranditorischen Wachsumsrate le-

schrénkt. Die langfristig gleichgewichtige Wachsumsrate wird annahmegemal3 durch die exogene

%2 Dje transitorische Wachstumsrate z.B. des Pro-Kopf Einkommens gibt an, mit welcher Rate eine Volkswirtschaft
sich seinem langfristigen Gleichgewicht annahert. Eswird daher auch der Begriff der Konvergenzrate verwen-
det. Die transitorische Wachstumsrate (ibersteigt im neoklassischen Modell die gleichgewichtige Wachstums-
rate. Letztereist durch die exogene Rate des technischen Fortschritts determiniert.

#\/gl. Maurer 1998, S. 22.

#\/gl. Barro/Mankiw/Sala-i-Martin 1995.

®\/gl. Barro/Sala-i-Martin 1995, S. 285ff.
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technologische Fortschrittsrate bestimmt und kann somit nicht durch handdspolitische Liberdise-
rungsmadnahmen im Zuge der palitisch initiierten Integration beeinfluld werden. Dieser Mangd des
neoklass schen Modells wird von den neueren Moddlen der Wachstumstheorie aufgegriffen.

Der Kernbereich der neueren Wachstumstheorien liegt in der Erkl&rung der Redliserung dauer-
haft postiver Einkommenszuwéchse durch Aktivitéten im Sektor fir Forschung und Entwicklung, die
letztlich fr eine endogen bestimmte, mikrodkonomisch fundierte gesamtwirtschaftliche Wachstums-
rate verantwortlich zeichnen. AuRenwirtschaftliche Offnung generiert hier differenziertere Ergebnisse
as dies im neoklassischen Moddlrahmen maglich ist. Die Auswirkungen der Integration werden da-
be aber meist ds generdler Abbau von Handd sheschrénkungen verstanden, im Sinnevon ,, Integra-
tion in die Wetwirtschaft“. Dal3 die Bildung regionder Handelshlocke aber auch mit wohlfahrtsmin
dernden Hande sumlenkungseffekten verbunden it, und somit die optimistische Sichtwelse der Erzie-
lung positiver Wachstumswirkungen z.B. durch die Steigerung des internationalen Technologietrans-
fers unzureichend i, kann berats aus den statischen Moddlen zur Integrationstheorie abgeleitet
werden. Regionae Handelshldcke haben demnach eine diskriminierende Wirkung auf den ,, Rest der
Wdt“. Dieser Tatsache muf3 die Integrationstheorie auf Basis der neuen wachstumstheoretischen Er-
kenntnisse durch die Moddlierung dynamischer Hande sumlenkungseffekte Rechnung tragen. Hierbel
and vor dlem die dynamischen Verénderungen der Spezidiserungsmuster der an der Integration be-
telligten Lander im Vergleich zu den nicht beteiligten Landern und zwischen den urspriinglichen Lan-

dern des Integrationsraumes bedeutsam.

Diese Moddlklasse der Neuen oder auch Endogenen Wachstumstheorie erklat somit wirt-
schaftliches Wachstum durch technologische Innovationen, die in eénem Forschungs- und Entwick-
lungssektor hervorgebracht werden. Im Produktionsprozel3 eingesetzt, inkorporiert in differenzierten
Zwischenprodukten, bewirken diese Innovationen Produktivitdtssteigerungen und damit einen dauer-
haften Angtieg des Pro-Kopf Einkommens (Romer 1990). Eine algemeine aulRenwirtschaftliche Off-
nung beainfluf® die Wachstumsdynamik in diesem Moddlrahmen grundsétzlich Uber drel Wirkungs-
kandle: Internationder Wissendransfer, Vergrof3erung des Potentids an zur Verfligung stehenden
und die Produktivitt positiv besinflussenden Zwischenprodukten sowie Anderungen der
|&nderspezfischen Produktionsstrukturen. Alle Mechanismen zusammen bewirken einen Angtieg der
Innovations- und Wachstumsraten, so dal3 eine dlgemeine auRenwirtschaftliche Offnung positiv
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ons- und Wachstumsraten, so dal3 eine dlgemeine auRenwirtschaftliche Offnung positiv beurteilt

wird.%®

Da die Bildung regionder Integrationsdume aber mit weiterhin bestehenden Handel sbarrieren
gegentiber den nicht integrierten Landern verbunden sein kann, diirfen die Ergebnisse der endogenen
Wachstumsmodelle nicht ohne weitergehende Uberpriifung der aus der Diskriminierung der restli-
chen Wdt resultierenden Verzerrungen auf die integrationstheoretische Ebene Ubertragen werden.
Fur die Beurteilung der rdativen und absoluten Vortellhaftigkeit eines regionaen Integrationsbindnis-
sesigt dabel von Bedeutung, ob es Sich bel den teilnehmenden V olkswirtschaften um Lander handdt,
die sch gark in ihren Wachsumsparametern unterscheiden bzw. die Uber relativ dnliche wachs-
tumsrelevante Determinanten verfligen, in welchen Sektoren Handeldiberaiserungen vorgenommen
werden und inwiewelt die Migration von Arbeitskréften zugelassen wird. Dartiber hinaus muf3 geklart
werden, wie sch die Erwelterung @nes bestehenden Integrationsraumes auf die langfristigen Wechs-
tumsraten innerhab des Integrationsraumes und im Vergleich zu den Léndern, gegentiber denen wei-

terhin protektionistische Malinahmen bestehen, auswirkt.

Einen erden Ansatz zu dieser Problematik stellt Walz (1999) vor. Der Autor zeigt u.a, dal3 es
zu einem dynamischen Handel sumlenkungseffekt kommen kann, wenn es zu einer Handeldiberdi-
gerung ausschlieldich ba traditiondlen, d.h. mit wenig innovativen Technologien hergestdlten End-
produkten kommt und protektionistische Mal3nahmen gegentiber dem Rest der Wet, der annahme-
gemd’ keine eigene Forschung und Entwicklung betreibt, weiterhin aufrecht erhalten werden. Produ-
zenten von traditionellen Endprodukten aus Drittlandern werden dann vom Markt des Integrations-
raumes verdrangt und die Produktion der traditionellen Endprodukte im Integrationsraum unter Ver-
zicht auf einen Teil der Zwischenproduktherstellung entsprechend ausgedehnt. Die Nachfrage nach in
der Zwischengutproduktion eingesetzten Innovationen wird verringert, wodurch der Gewinn aus For-
schung und Entwicklung zuriickgeht und weniger Innovationen hervorgebracht werden. Die negativen
Wachstumseffekte der Integration aulfern sich folglich in enem Riickgang der Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitéten und damit der Innovations- und Einkommenswachsumsraten im Integrations-

raum.

% \/gl. Rivera-Batiz/Romer 1991 a, b.
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Die Liberdiderung im Bereich der Zwischenproduktherstelung ist dagegen durch die damit ver-
bundenen gestiegenen Innovationsanreize mit einem auch langfristig positiven dynamischen Handels-
schaffungseffekt und einem Angieg der Wachsumsrate im Integrationsraum verbunden. Der Ge-
samteffekt einer symmetrischen Liberdiserung be dlen Glterarten ist daher ungewil3 Das Resultat
ener geringeren Wachsumgrate tritt um so eher en, je hoher die externen Handel sbarrieren gegen
Uber den Nicht-Mitgliedddndern gesetzt werden, da auch hier ein dynamischer Handel sumlenkungs-
effekt generiert wird, der mit einer Veradnderung der sektoraden Produktionsstrukturen im Integrati-
onsraum hin zu einer verstérkten Produktion traditioneller Endprodukte verbunden ist, was in einem

Rickgang der Innovations- und Wachsumsdynamik miinden kann.

Be der Untersuchung der langfristigen Effekte einer Erweiterung des Integrationsraumes zeigt
sich, dal? uU. aus diesem politisch motivierten Schritt negative Wachstumswirkungen resultieren.®’
Dies wird um so wahrscheinlicher, je stérker neben der Handeldiberdisierung auch Migrationsbarrie-
ren gelockert werden, so dal3 es zu einem Zustrom gering qudifizierter Arbeitskréfte in das technolo-
gische Zentrum des Integrationsraumes kommt. Diese Erhdhung des Angebots an einfachen Arbeits-
kré&ften fuhrt zu einer Ausdehnung des diesen Faktor reletiv intensv nutzenden traditiondllen Endpro-
duktsektors, wodurch Zwischengutproduktion, die Innovations- und damit die Wachstumsrate 2+
riickgehen.

Die theoretisch gedul¥erten Zweifd an der langfrigtigen Vorteilhaftigkeit regionaer Integrations-
raume werden durch erste Versuche einer empirischen Uberprifung gestiitzt. Baldwin (1989) ermit-
telt im Hinblick auf die EU innerhab eines endogenen Wachstumsmodells neben der Verdopplung
des datischen Effizienzgewinns (dieser lag nach dem Cecchini Report zwischen 2,5 und 6,5% des
BIP der EU) durch den mittefrigigen Wachsdumsbonus enen Angieg der langfrigtigen
Wachgdumsrate um 0,3 bis 0,9 Prozentpunkte (dies ist gleichbedeutend mit einem Angtieg des
abdiskontierten Bruttoinlandsprodukts um 9 bis 29%!).%® Dieses Ergebnis besitzt aber keine
Allgemengtiltigkeit. Vamvakidis (1999) wels in ener Zetreihenandyse nach, dal3 die bestehenden
regionden Handelsabkommen durch einen Rickgang der Wachsumsdynamik im Vergleich zur
Auggangsstuation  gekennzeichnet snd.  Dies konnte auf ene  Dominanz  des

Handdsumlenkungseffektes-hinweisen. Durch die Integation wird zwar der Absatizmarkt fir die

¥ vgl. Walz (1999), S. 137ff.
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die Integration wird zwar der Absatzmarkt fir die heimischen Produkte vergrof3ert, da aber nicht
gleichzeitig die protektionistischen Malinahmen gegentiber dem Rest der Welt abgebaut werden
(bzw. noch verschérft werden), besteht ganz offendichtlich ein umfangreicher Handd sumlenkungsef-
fekt, der aus dynamischer Sicht mit der Abkoppelung von internationalen Technologiefortschritten
verbunden ist. Der Handd sschaffungseffekt ist zudem nur schwach ausgeprégt, da vide regionde In-
tegrationsraume von kleinen dem Wethandd gegentiber welterhin relativ geschlossenen Entwick-
lungdandern gebildet werden, die zudem nur Uber eine geringe indudtrielle Basis verfligen. Die Ana-
lyse zeigt, dal? es unter langfristigen Geschtspunkten fir ein Land (vor dlem fir Entwicklungdander)
lohneder id, eine generdle Liberdiserung der Handdsbeziehungen durchzuflihren ds enem
regionalen Integrationsbiindnis beizutreten

D.h., auch wenn regionde Integrationsblocke héufig ds zweitbeste Losung und Schritt in Rich-
tung eines weltweiten Freihandels gesehen werden, it esim Hinblick auf die kurz und langfristigen
Wachstumseffekte fir eine sch aulRenwirtschaftlichen Beziehungen 6ffnende Volkswirtschaft vortell-
hafter, eine globde Handddiberdiserung zu wahlen. Diese empirischen Ergebnisse bediirfen noch
einer weitergehenden theoretischen Fundierung. Zuktinftige wirtschaftswissenschaftliche Integrations-
forschung sollte sich daher verstérkt mit den langfristigen Aspekten der Bildung regionaler Integreti-

onsraume befassen.

4 Monetére Integrationstheorie

4.1 Einfuhrung

Spidten Geld, Wechsalkurse und die jewellige Ausgestaltung der zugehdrigen Bereiche der Wirt-
schaftspolitik in den bisher dargestellten Anséizen keine Ralle, so riicken nun die monetéren Aspekte
in den Mittelpunkt der Betrachtung.

Die hdchste Stufe der monetéren Integration stellt die Wéhrungsunion dar. Von einer Wahrungs-

union im weiteren Sinne soricht man, wenn zwel konditutive Merkmae erflllt snd:

% Andere Untersuchungen kommen zu dhnlich positiven Ergebnissen: Baldwin/ Seghezza (1996), Coe/ Moghadam
(1993), Barro/ Sda-i-Martin (1995), Henrekson et . (1997).
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(1) Die Wechsdkurse des Integrationsraumes sind unwiderruflich fixiert und kénnen nur smultan
relativ zu Wahrungen aul3erhab dieses Raumes schwanken.

(2) DieWahrungen des Integrationsraumes sind untereinander vollsténdig konvertibel, so dal? jeg
liche Devisenbeschrankungen ausgeschlossen sind.

Eine Wahrungsunion im engeren Sinne umfald zusétzlich de Einfihrung ener einheitlichen Ge-
menschaftswahrung.®® Unter letzteren Bedingungen ist eine eigenstandige Geldpalitik fur ein Mit-
glieddand nicht mehr moglich sondern nur noch ene einhetliche Geldpoalitik fir den gesamten Wah-
rungsraum. Mit der unwiderruflichen Fixierung der Wechsdkurse dlein kdnnen Glaubwirdigkets-
probleme nicht vermieden werden, da die betelligten Lander entgegen ihrer Erkl&rung die Wechsdl-
kurse unter bestimmten Umsténden bel Fortbestand der nationalen Wahrungen doch wieder éndern
konnen. Fir die Abschéizung der Vortelle einer Wahrungsunion wird diese Unterscheldung eine Rol-
le piden.

Die neuere Andyse der monetéren Integration beginnt mit der ,, Theorie optimder Wéahrungsréu-
me"* von Robert A. Mundell (,A theory of optimum currency aress’, 1961), der 1999 unter ande-
rem fUr diese Pionierarbeit mit dem Nobelpreis fir Wirtschaftswissenschaften ausgezeichnet worden
ist.”® Markiert Viners Zollunionstheorie (1950) die Basis firr die Andyse der realen Integration, so
kann die Theorie optimaer Wahrungsraume (kurz: OCA-Theorie) im Rahmen der Integrationstheo-
rie ds ihr monetéres Pendant angesehen werden. Zur traditionellen OCA-Theorie sind ferner die er-
ganzenden und erweiternden Arbeiten von McKinnon (1963) und Kenen (1969) zu zéhlen, denen
seit Mitte der achtziger Jahre kritische Einschétzungen in Form ener ,,neuen” Theorie optimder
Wahrungsréume entgegengestel It werden.

Im Zentrum der anaytischen Ansétze zur monetéren Integration steht die Frage, unter welchen
Umstanden es bei Abwégung von Kosten und Nutzen fir ein Land 6konomisch vorteilheft ist, einer

% Zu dieser {iblichen Definition und zu weiteren Abstufungen der monetéren I ntegration vgl. z.B. Robson (1998),
S. 190f. oder Malle (1997), S.11.

0 Zur Vergabe des Nobel preises an Robert A. Mundell siehe Clausen (1999). Die Diskussion um feste versus fle-
xible Wechselkurse vor Mundell war von unterschiedlichen Vorstellungen beztiglich der stabilisierenden oder
der destabilisierenden Wirkung flexibler Wechsel kurse gepragt; vgl. Friedman (1953). Im Rahmen dieses Bei-
trags kann auf diese Diskussion, wie auch auf verwandte Bereiche (Wechsel kurstheorien, Theorien von Wah-
rungskrisen und spekul ativen Attacken) nicht eingegangen werden. Eine Ubersicht bietet Isard (1995).

™ Fir eine Ubersicht vgl. etwa Tavlas (1993) und de Grauwe (1997).
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Wahrungsunion beizutreten.”? Auf der K ostenseite werden eher makrodkonomische Argumente aif-
gefiihrt. Kommt es innerhalb eines monetér integrierten Raumes zu regona begrenzten Stérungen, o
kénnen Anpassungskosten zumindest temporar auftreten, z.B. regionde Arbeitdosigkeit aufgrund e-
nes Exporteinbruchs. In ener monetéren Union lassen sch diese Kaosten nun nicht mehr mit Hilfe ei-
ner egensténdigen, nationden Geldpolitik oder einer Variation des nominaen Wechsakurses abfe-
dern. Dieses stabiliserungspolitische Argument ist zentrd fir die dtere OCA-Theorig, diein 5.2 dis-
kutiert wird. Neuere Erkenntnisse der makrookonomischen Theorie, die zu einer Reativierung der
Kostenfaktoren fuhren, werden unter 5.3 behandelt. Die nutzendtiftenden Effekte der monetéren In-
tegration werden eher mikrodkonomisch begriindet (5.4). Diese ergeben sich &nlich den oben be-
reits dargestdllten Wirkungen eines gemeinsamen Marktes. Innerhab eines Wéhrungsraumes kénnen
wegen der endgultigen Eliminierung des Wechsdkursriskos die Funktionsfahigkeit der Giter- und
Faktormérkte durch mehr Standortwettbewerb verbessert und Transaktionskosten eingespart wer-
den. Unter 5.5 werden Nutzen und Kosten der monetéren Integration in ener zusammenfassenden

Darstellung auch graphisch gegentibergestelIt.

4.2 Traditionelle Theorie optimaler Wahrungsraume

Als Ausgangspunkt der keynesianisch geprégten Beitrage von Mundel (1961), McKinnon
(1963) und Kenen (1969) dient ein reder aulenwirtschaftlicher Nachfrageschock, der spezfisch nur
auf eine Region enwirkt (asymmetrischer Schock). Es sdlt sch damit die Frage, wie Sch diese Re-
gion unter der Pramisse kurzfridtig inflexibler Léhne und Preise an die geénderte Situation anpassen
kann, ohne eine teure Anpassungdad, etwa durch einen Angtieg der Arbeitdosigkeit und ein Defizit
in der Zahlungshilanz, tragen zu miissen. Der Begriff des optimalen Wéhrungsraumes ist dann direkt
verkniipft mit der Frage nach dem optimalen makrodkonomischen Anpassungsmechanismus.”

Die dteren OCA-Ansitze arbeten einzene Kriterien heraus, die aufzeigen sollen, unter welchen
Umstanden Wechsdkursvariationen zur Schockabsorption entweder ineffektiv oder unnétig werden

2 Die Kosten und Nutzen eines Prozesses der Disintegration (Austritt aus einer Wahrungsunion) kénnen analog,
jedoch mit umgekehrten Vorzeichen, analysiert werden. Vgl. dazu Muth (1997).
Vgl Sdin (1977), S. 177.
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und somit ein einheitlicher Wahrungsraum flexiblen Wechsdkursen (iberlegen ist.™ Die drei Stan-

dardkriterien sind:
*  Mohilitét der Produktionsfaktoren (Munddl),
*  hoher Offenheitsgrad (McKinnon) und
*  diverdfizierte Wirtschaftsstruktur (Kenen).

Munddl (1961) entwickdt in seinem Beitrag en Moddll, in dem sich die Wdt aus zwel Landern
(Kanada im Norden und USA im Siiden) zusammensetzt. Ihr Wechsakurs ist flexibel, und aul3er-
dem snd jewells Vollbeschéftigung und eine ausgeglichene Zahlungshilanz gegeben. Zusitzlich 18
sch diese Wdt gedanklich in zwel monostrukturierte, |&nderlbergreifende Regionen gliedern: den
autoproduzierenden Osten und den holzproduzierenden Westen. Die Nachfrage nach beiden Gitern
vertellt sch glechmdig auf die Lander und die Regionen. Nun wird ein asymmetrischer Export-
schock untergelt. Die Verlagerung der Nachfrage vollzieht sich in Richtung der von den Konsumen-
ten sarker préferierten Holzprodukte und verursacht im negativ getroffenen Osten einen Nachfrage-
einbruch bel Automobilen, der sowohl Output- und Beschéftigungseinbul3en as auch eine defizitére
Leistungshilanz zur Folge hat. Im Westen setzen dagegen Preissteigerungstendenzen und eine Akti-

vierung der Lestungshilanz en.

Entscheidend fUr die Moglichkeiten der Schockabsorption ist nun Mundells Definition einer Regi-
on: Eine Region it ein Gebiet, an dessen Grenzen die Mobilitét der Produktionsfaktoren endet. Die
Grenzen der Regionen (Osten und Westen) stimmen somit im Beispie nicht mit den Landesgrenzen
(USA und Kanadad) Uberein.

In beiden Landern (und auch in beiden Regionen) besteht ein Anpassungsproblem beztiglich des
internen und des exter nen makrodkonomischen Gleichgewichtes, das Kosten in Form von Arbeits-
losgket bzw. Inflation und Zahlungshilanzungleichgewichten verursacht. Lohn- und Preisrigiditéten
sowie die fehlende Wanderungshereitschaft der Arbeitskréfte zwischen den Regionen verhindern im
Moddl von Munddl eine schndlle Anpassung und auch die jewells nationde Geldpalitik kann diese
Aufgabe nicht erflllen: Eine expangve Gedpoalitik beider Zentrabanken (Nachfragepolitik) wére
zwar in der Lage, die Vollbeschéftigung im Osten wieder herzugtellen, im Westen wirde die Inflation

"\gl. Ishiyama (1975), S. 357.
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jedoch um so mehr angeheizt, denn der Nachfragesteilgerung steht ein unverandert hohes Angebot
gegenuiber. Eine koordinierte restriktive Geldpolitik dagegen kénnte zwar die inflationdre Entwick-
lung im Westen drosseln, ds Preis wére aber eine noch hthere Arbaitdosgkeit im Osten zu zahlen.
»-.. both unemployment and inflation cannot be escaped”.” Auch die Fluktuation des Wechsdkurses
kann keinen Beltrag zur internen Stabiliserung leisten, da ge lediglich daftr sorgt, dal3 die beiden ne-
tionden Zahlungshilanzen wieder zum Ausgleich kommen, nicht jedoch dal? das Arbeitdosgkeits
bzw. Inflationgproblem besaitigt wird.

Mundédll hat dieses Moddl bewufd in der Weise kongtruiert, dald weder ein System flexibler (ne-
tionaler) Wechsdakurse noch eine monetére Union ene ziigige L6sung des Anpassungsproblems er-
madglichen. Die Logik flexibler Wechselkurse wird jedoch genau dann gerettet, “...if nationa curren
cies are abandoned in favor of regiona currencies... The optimum currency area is the region.” "
Diese Schiuf¥olgerung ist fir Munddlls Beitrag fundamenta. Im ModeIbeispid erfordert se die Auf-
tellung der Wt in zwe neue Wahrungszonen und &3 damit die Aufwertung eines West-Dollarsin
Redation zum Ogt-Dallar zu.”” Diese Anderung relativer Preise, die zuvor wegen Lohn- und Preisrigi-
ditéten eingeschrankt war, bewirkt jetzt, dal3 sich die Produkte im Westen gegeniiber den Os-
Produkten verteuern. Da annahmegemé&l? die Bewohner beider Regionen immer auch beide Produk-
te nachfragen, ergibt diese Preisbewegung enen zur urgpriinglichen Storung exakt gegenlaufigen
Nachfrageffekt, der in der Lage ist, sowohl das externe wie auch das interne Gleichgewicht wieder-
herzugelen.

Die enzig vorgellbare Alternative zur Anpassung Uber den Wechsdkurs it fur Mundedll die
Wanderungsbereitschaft der Arbeitskréfte. Osten und Westen wiirden dann zusammen eine Region
bilden und die Mobilitét der Arbetskréfte konnte die Wechsalkursanpassung ersetzen. Denn im
Westen dehnt sich das Gliterangebot aus und dampft damit die Preissteigerungen und im Ogten it
die Arbeitdosigkeit ,, abgewandert”.”

™ Mundell (1961), S. 660.

" Ebenda, S. 660.

" Auf etwaige politische Schwierigkeiten, in der Realitét tatséchlich neue Wahrungsgrenzen zu ziehen, weist
Mundell ausdrticklich hin: ,, Except in areas where national sovereignty isbeing given up it isnot feasible to
suggest that currencies should be reorganized. (Mundell (1961), S. 664).

"8 Eine graphische Darstellung dieses makrodkonomischen Modells bietet Grassinger (1998), S. 32.
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Die Mohilitét der Faktoren und damit zugleich die Eintellung in Regionen ist demnach fir Munddl
das entscheidende Kriterium fir die Wahl zwischen fixierten und flexiblen Wechsakursen. Zugleich
befindet dieses Kriterium auch Uber die weltweit optimae Anzahl an Wéhrungen, die dann der An-
zahl der verschiedenen Regionen entspricht.

Wenn das gerade vorgetragene Stabiliserungsargument konsequent weitergeftinrt wird, mirte
Mundéell fir eine rgpide Verkleinerung der bestehenden Wahrungszonen plédieren, um jeden Sektor
einer Volkswirtschaft mit einer eigenen Wahrung auszustatten. Dieser , Bakanisierung ”°, die im
hypothetischen Extremfall zuriick zur naturden Tauschwirtschaft fuhren wirde, setzt er den Nutzen
eines gemeinsamen Gdldes in seinen Funktionen as Recheneinheit und as Tauschmittel entgegen.®
Je mehr Wirtschaftssubjekte sich am ,, Netzwerk” Geld beteiligen, desto weniger Ressourcen miissen
se fir die Informationsgewinnung im Wirtschaftsprozel3 einsetzen, was Preis- und Gewinnkakulatio-
nen vereinfacht.®! Isoliert betrachtet ist aus diesem Argument wiederum zu folgern: ,...the optimum

currency areais the world, regardless of the number of regions...” &

Der grundliegende Trade- Off der Theorie optimaler Wahrungsraume ist somit herausgearbeitet: Je
grof¥er en Wéhrungsraum igt, um so hoher fdlen zwar die Effizienzgewinne des einheitlichen Tausch
und Rechenmittels aus, desto grof3er sind aber auch die makrodkonomischen Anpassungsprobleme;
je kleiner ein Wéhrungsraum ist, um so besser 18 sich die Geld- und Wechsdkurspalitik auf lokale
Bedirfnisse abstimmen, desto geringer sind aber die Netzawerkvorteile. Das Optimum mul3 demnach
irgendwo zwischen einer Wetwéahrung und einer ,Wahrung' fir jedes Produkt bzw. jeden Sektor
liegen.

Zusammengefald |8 sch Mundells grundlegende Erkenntnis wie folgt wiedergeben: Der Verlust
des Wechsdkursinsrumentes ist fir ein Land um so schmerzhafter, je geringer die Mobilitét der
Produktionsfaktoren, je hoher die Wahrscheinlichkeit asymmetrischer Schocks und je groler die
Lohn- und Preisigiditdten sind. Der erste Punkt ist bei Mundell explizit enthaten, wahrend die be-
den letzten Agpekte Implikationen der vorgefihrten Andyse darstdlen.

" Mundell (1961), S. 663.

8 Zu den Funktionen des Geldes vgl. Issing (1998), Kapitel I. Brunner/Meltzer (1971) modellieren die Einsparung
von Informationskosten bei Einflihrung des Geldesim Vergleich zur Tauschwirtschaft.

8 |n der neueren Diskussion wird vermehrt auf die Bedeutung von Netzwerkexternalitdten und positiven Riick-
kopplungen vor allem bei der Verwendung international bedeutender Wahrungen hingewiesen. Vdl.
Dowd/Greenaway (1993) und Beckmann/Born/K dsters (1998).
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In der Folge dieses enflul¥eichen Entwurfs einer Theorie optimder Wahrungsréume hat eine lang
anhatende Diskusson (iber den Beitrag Mundels stattgefunden.® Der Fokus ist auf eine Vielzahl
welterer Kriterien gelegt worden. McKinnon (1963) brachte das Kriterium des Offenheitsgrades ei-
ner Volkswirtschaft ein: Je grol¥er das Verhdtnis von handebaren zu nicht-handelbaren Gitern, das
hell¥ je hoher der Offenheitsgrad eines Landes ist, desto weniger effektiv |1&% sch an flexibler
Wechsdkurs ds Anpassungsngtrument nach asymmetrischen Schocks einsetzen. Zusétzlich fihren
Wechsalkursschwankungen bel intensven AulRenhande sverflechtungen zu ener erhdhten Variabilitét
der inlandischen Preise, die ihrerseits K osten verursacht.® Wiirde ein negativer Nachfrageschock zu
einer Abwertung der Inlandswéhrung fihren, so stiegen die Importpreise an und zwar um so stérker,
je hoher der Anteil der Importe am Sozidprodukt ist, was mit eéinem hohen Offenheitsgrad korres-
pondiert. Alle Wirtschaftssubjekte, die nicht einer Geld- bzw. Wechsakurslluson unterliegen, d.h.
die sich nicht an nominalen sondern an realen Grolen orientieren, erleden demzufolge Verluse. Ar-
beitnehmer werden hohere Nomindlthne ds Kompensation flr die verteuerten importierten Ko
sumgter, Unternehmen hohere Preise wegen hoherer Ausgaben fur Vorleistungsgiter fordern. Im
Ergebnis wirde sch eine inflationére Tendenz eingtellen, die der urspringlichen Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit infolge der nominalen Abwertung entgegengerichtet is.

Be enem hohen Offenhetsgrad sankt nach McKinnon die Bereitschaft zu reden Einbul3en und
damit steigen die Opportunitétskosten einer eigenen Wahrung bzw. sinken die Kosten @ner Wah
rungsunion. Auch Munddl hatte schon auf dieses Argument hingewiesen. |hm erscheint nur ein ge-
wisser Grad an Gddilluson plausbd. Ba sehr kleinen Wahrungsgebieten, die meist auch ene hohe
Importquote aufwelsen, milde se aber unredistisch hoch liegen. Neben dem Nutzen des Geldesin
seinen Funktionen as Tauschmittel und Recheneinheit it dies ein weiteres Argument fUr eine Begren
zung der Anzahl der Wahrungsgebiete®

Kenen (1969) erweiterte die OCA-Diskusson um das Kriterium der Diversfikation der Produk-
tionsstruktur. Munddls Vorgdlung einer Region, in der nur ein Gut produziert wird, lehnt er ds unre-
digisch ab: auch kleinere Lander produzieren meist eine Vidzahl von Gitern und eine Aufspatung in

% Mundell (1961), S. 662.

% Eine Ubersicht tiber die @teren OCA -Beitrage liefert Ishiyama (1975).

#\gl. McKinnon (1963), S. 719.

®\/gl. Mundell (1961), S.46. Dem steht allerdings das empirisch festgestellte Argument des pricing to market, vgl.
Gros/Thygesen (1998), S. 267, entgegen.
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noch kleinere Wéhrungszonen ist nicht wiinschenswert. Storungen der Nachfrage nach Exportgitern
gleichen sch in diversfizierten Gebieten bl Unabhangigkeit der einzelnen Stérungen aufgrund des
Gesetzes der grofen Zahlen zumindest teilweise aus, so dal3 die Uber die Sektoren aggregierten Ex-
porterlése im Vergleich zu monostrukturierten Gebieten relativ stabil bleiben.® Kommt es zu einem
Nachfragertickgang fur ein bestimmtes Gut, so wird die Arbeitdodgkeit alein schon aufgrund des
kleineren Anteils dieses Sektors an der Gesamtbeschéftigung weniger stark steigen. Ein Erfordernis,
die terms of trade mittels des nominalen Wechsalkurses anzupassen, ergibt sich dso eher in gering
diverdfizierten Landern. Als Beispid konnte Finnland dienen, das wegen seines hohen Exportanteils
der Holzindudtrie in stérkerem Mal3e auf die Anpassung der relativen Preise durch Wechse kursver-
anderungen angewiesen sain konnte as stark diversfizierte Lander.”” Bei eéiner stark diversfizierten
Produktionsstruktur ist dso eine Wahrungsunion ékonomisch eher lohnend, da die Kosten makro-
Okonomischer Ingabilitét geringer Snd.

Neben den drei vorgestellten Kriterien gab es eine Vidzahl weiterer Versuche, erstrebenswerte
Eigenschaften potentieller Tellnehmer an Wahrungsunionen zu definieren. So schlug Ingram (1973)
den Grad der Kapitalmarktintegration, Kenen (1969) den Grad der fiskaischen Integration, Heming
(1971) die Konvergenz der Inflationsraten oder Vaubd (1978) den Bedarf an Variahilitét desreden
Wechsakurses vor.2® Allein diese (unvollstandige) Aufzahlung unterschiedlichster Kriterien zeigt den
Dissens in der Okonomie, auf welcher Basis die Entscheidung fiir ein bestimmites Wechsalkurssys-
tem und damit flr oder gegen eine Wéhrungsunion falen sollte.

4.3 OCA-Theoriein der Kritik: Makrookonomische Aspekte

Nachdem die Theorie der optimaen Wahrungsré&ume wegen ihrer scheinbar vernachlasigbaren
praktischen Relevanz an Bedeutung verloren hatte und schon ds ,, dead-end problem* ® bezeichnet
worden war, gaben zwel Entwicklungen den Ausschlag fir ihr Wiederaufleben ds,, centerpiece of in-
ternational monetary economics‘.*® Angestolien durch den Delors-Bericht (1989) und umgesetzt im
Vertrag von Maadtricht (1991) forcierte zum einen der Plan der damaligen Europdischen Gemein-
scheft, auch die monetére Integration voranzutreiben, die intensive wissenschaftliche Begleitung die-

% vgl. Kenen (1969), S. 47.

¥ vgl. Beke/Gros (1998b), S. 15.

% Tavlas (1993) tragt diese und weitere Kriterien traditioneller OCA -Beitrége zusammen.
8 Johnson (1969), S. 395.
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ses Projektes. Die im Auftrag der Europdischen Kommisson asellte Studie ,,One Market — One
Money* (Emerson/Grog/Itadianer/Pisani- Ferri/Reichenbach, 1992) nahm beispidsweise die OCA-
Theorie ds Bass. Die Betonung der traditionellen Einzelkriterien ist dort jedoch einer umfassenderen

K osten-Nutzen- Analyse gewichen.

Zum anderen trugen neuere Erkenntnisse der makrodkonomischen Theorie zur Weiterentwicklung
des OCA-Themas bei. Die monetaristischen und neuklassischen Beitrége zur Debatte um enen aus-
nutzbaren Trade-Off zwischen Arbeitdosigkeit und Inflation sowie die Diskussion Uber die Zeitin-
konsstenz wirtschaftspolitischer Eingriffe haben die Kostensaite der OCA-Andyse rdativiert. Des
welteren wird die Relevanz asymmetrischer, [anderspezifischer Schocks in bereits waltreichend integ-
rierten Wirtschaftsrdumen (wie z.B. der EU) in Frage gestdllt. Die Rolle des nominaden Wechsalkur-
ses a's Schockabsorber, die in Mundells Analyse noch entscheidend war, ist durch diese Uberlegun-
gen erheblich geschwécht. Die drel wichtigsten Theoriestrange sollen im folgenden kurz dargesteit

werden.

Zunéchg wird die Relevanz der Phillipskurvendiskussion beleuchtet. In der modifizierten Form
der Phillipskurve (Samuel sor/Solow, 1960) wird eine stabile negative Abhangigkeit zwischen der In-
flationsrate und der Arbeitd osenquote beschrieben. Entsprechend den Préferenzen einer Volkswirt-
schaft wird dann folgendes ,, Geschéft* ermoglicht: Arbeitdosgkat wird gegen Inflation oder Inflation
gegen Arbeaitdosgkeit eingetauscht, je nachdem, wie sark die jewellige politische Abneigung gegen
diese Grolen gewichtet wird. Dieses Ergebnis kann der Staat in keynesianisch gepragten makro-
Okonomischen Moddlen durch geld- bzw. fiskapolitische Malinahmen erreichen. Entscheiden sich
nun mehrere Lander flr eine Wéhrungsunion, so it langfrigtig von einem Ausgleich ihrer Inflationsra
ten auszugehen.”* Falls die Lénder freilich unterschiedliche Praferenzen beziiglich ihrer optimaen
Kombination von Arbeitdosigket und Inflation besitzen, wird durch die Wahrungsunion ihre Wah-
madglichkeit zwischen beiden Ubeln eingeschrankt und NutzeneinbulRen wéren die Folge. De Grauwe
verdeutlicht am Beigpid ener hypothetischen Wahrungsunion zwischen Itdien und Deutschland, dal3
bel einer Einigung beider Lander auf einen Mittelwert ihrer Inflationsraten Itaien eine Arbeitdosen

% K rugman (1993b), S.18.
% Dieses Ergebnis ergibt sich gemaR der Kaufkraftparitatentheorie. Vgl. Isard (1995), S. 57ff.
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guote akzeptieren miifdte, die hoher liegt ds die gewlinschte, wahrend Deutschland ene unerwiinscht

hohe I nflationsrate akzeptieren miite.*

Das populére Konzept einer sabilen Phillipskurve ist vor alem durch die Arbeit von Friedman
(1968) zu Fall gebracht worden. Heute ist dlgemein anerkannt, dal’ ein Trade- Off zwischen Inflation
und Arbetdodgkat dlenfdls in der kurzen Frist und bel gegebenen Inflationserwartungen exidiert.
Langfrigig g€t sch eine ,natlrliche* Arbeitdosenquote ein, die vom Grad der Preisniveaustabilitét
unabhangig ist, was eine senkrechte Phillipskurve impliziert.** Fir das obige Beispiel folgt daraus,
dal3 unterschiedliche Inflationsraten weder fur Italien noch fur Deutschland einen Nutzen tiften kon-
nen und somit eine Wahrungsunion mit einer dann enheitlichen Inflationsrate beziiglich dieses As-
pekts auch keine Kosten verursacht. An dieser Stelle auszunehmen sind dlerdings die temporédren
Kosten des Dignflationgprozesses, da die Reduzierung der Inflationsraten fir Itdien kurzfrigig eine
erhohte Arbeitd osigkeit bedeuten kann.

Die zweite Neuerung war die theoretische Aufarbeitung der dynamischen Inkonsistenz von Poli-
tikregeln.** Angekiindigte, auf lange Sicht optimale wirtschaftspolitische Regeln, wie etwa die Aus-
weitung der Geldmenge um einen bestimmten Prozentsatz pro Jahr, Snd nicht zeitkonsstent, da se
fur wirtschaftgpolitische Akteure einen Anreiz bieten, von diesen Regeln abzuweichen, um den kurz-
frigigen Trade-Off zwischen Inflation und Arbeitdosenquote fir ihre Zwecke zu nutzen. Beispids-
welse kdnnte in Anbetracht einer anstehenden Wahl eine Uberraschende Ausweitung der Geldmenge
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage ankurbeln und eine glingigere Beschéftigungssituation schaffen.
Durchschauen die Wirtschaftssubjekte aber diese Anreizstrukturen, so wird dieses Politikerverhdten
von ihnen antizipiert. Als Konsequenz ist dann langfristig ene hthere Inflationsrate hinzunehmen.®
Ein kurzfrigig glindig erscheinender Plan it dann in der langen Frist wegen einer dauerhaft htheren
Inflationsrate (inflation-bias) mit hoheren Kosten und einem Reputationsverlust der Zentrabank ver-
bunden.

%2\/gl. de Grauwe, (1997) S. 11ff.

% \/gl. Dornbusch/Fischer (1994), Kapitel 16.

% Die einfluRreichsten Arbeiten zur Zeitinkonsistenz stammen von Kydland/Prescott (1977) und Barro/Gordon
(1983).

% Dieser Effekt ist um so stérker, je geringer die Inflationsaversion ausgepragt ist. Vgl. de Grauwe (1997), S. 44. Zu
den negativen Inflationswirkungen vgl. Issing (1998), Kapitel VII.
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Diese urspriinglich fir die Geldpalitik geschlossener Volkswirtschaften entwickelte Theorie ist
auch fir die Kosten-Nutzen- Analyse des monetaren I ntegrationsprozesses von Bedeutung. Steht der
Wechsdalkurs as wirtschaftspolitisches Insrument zur Verfligung, wie etwa wahrend des EWS von
1979-1993, s0 kann aufgrund der Zeitinkonsistenz- Problematik dennoch nicht von enem beliebig oft
anwendbaren flexiblen Instrument ausgegangen werden.*® Wird dieses Insrument mehrmals einge-
setzt, antizipieren die Wirtschaftssubjekte eine mogliche Wiederholung des diskretiondren Eingriffsin
der Zukunft. Damit verliert das Instrument an Wirkung. Die héufigen Redignments (Neubewertung
der Paritéten) Itaiens innerhab des Europé schen Wahrungssystems haben mit zu ener relativ hohen
Inflationierung der Lira begetragen. Wird diese diskretiondre Eingriffsmoglichkeit durch Sdbstbin
dung glaubwirdig eingeschrankt, indem Itdien Tellnehmer einer Européschen Wahrungsunion wird,
30 bringt dieser Glaubwirdigkeitsgewinn wegen einer dann erheblich niedrigeren Inflation deutliche
Vortele mit Sch. Auch die kurzfristigen Kosten des Disinflationgprozesses kdnnen unter diesen Be-
dingungen geringer audfdlen.

Lander mit einer gering ausgeprégten Inflationsaverson profitieren aso von der Reputation einer
gemenschaftlichen Zentrabank und ihrer Gald- und Wechsakurspalitik. Eine neu geschaffene Zert-
ralbank wie die Europédische Zentrabank mul3 sch diese Reputation im Laufe der Zeit jedoch erst
erwerben. Der Nettogewinn it natirlich héher, wenn zusétzlich zu ,unwiderruflich’ fixierten Wech
selkursen auch eine gemeinsame Wahrung etabliert wird, so dal? eine nominale Wechsdkursénde-
rung ganzlich ausgeschlossen ist.”’

Der dritte Punkt betrifft die Relevanz asymmetrischer Schocks® Dies it der zentrale Aspekt in
der aktuelen Diskusson um die makrookonomisch abgdeteten Kosten der Europédischen Wah
rungsunion. Bereits Kenen (1969, sehe auch unter 4.2) hatte diesen Gedanken aufgegriffen. Er a-
kannte, dal? ein hoher Diversfikationsgrad eines Landes, d.h. die rdativ gleichmélige Vertellung der
indudtriellen Sektoren innerhab einer Wahrungszone, geringere Anpassungskosten verursacht. Es
geht dso um die Frage, ob die Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur der Tellnehmerl&nder einer
Waéhrungsunion s0 hoch dnd, dal3 sch Anpassungserfordernisse in der Folge asymmetrischer
Schocks nur fir ein Land ergeben.

% vgl. de Grauwe (1997), S. 47.
¥ Vgl. Giavazzi/Pagano (1988).
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Wie oben (3.5) bereits beschrieben, hat der intra-indudrielle Hande in der EU stark zugenom+
men. Die theoretische Erklérung dieses Faktums gelang nur durch die Erweiterung der traditionellen
Theorie des internationalen Handels um Skaenertrége, unvollkommene Konkurrenz und Produktdif-
ferenzierungen.®® Die urspriingliche Theorie nach Heckscher-Ohlin hatte Handelsstrome s inter-
industridlen Handd ausschliefdich aufgrund kompardiver Vorteale erklat, und ging demzufolge von
bedeutenden strukturellen Unterschieden zwischen den handeltreibenden Landern aus. Stellt man nun
aber fest, dal3 Lander ein dhnliches Gut zur gleichen Zeit exportieren und importieren (z.B. der Han+
del von Mohilfunkgerdten zwischen Finnland und Deutschiand in beide Richtungen), so wirken sich
Nachfrageschocks entsprechend |&ndertibergreifend aus. Die Intensvierung von Handel sheziehungen
bzw. die stérkere rede Integration von Wirtschaftsraumen fihrt dann zu einer stérkeren Diversfikati-

on, wodurch ehemals asymmetrische Schocks nunmehr einen symmetrischen Charakter erhaten.

Spezid| fur die USA 183% sch dlerdings feststelen, dald sch indudtrielle Sektoren immer welter
spezidisieren und sich gleichzeitig in bestimmiten Regionen zusammenballen.'® Diese Tendenz zur re-
gionden Konzentration von Sektoren kénnte nun das Argument der zunehmenden |8nderspezifischen
Diverdfikation von Indudtriestrukturen und damit die Rdaivierung der Kostenseite der OCA-
Andyse umkehren, fdls die Agglomerationen schwerpunktm&dg innerhalb bestehender Landes-
grenzen daitfinden.®* Fur diesen Fall wére der Verzicht auf das Anpassungsinstrument Wechselkurs
kostspidiger.

Wegen dieser theoretisch gegenléufigen Effekte ist in empirischen Untersuchungen zu kldren, ob
Agglomerationen, und damit gleichzeitig die Potentide fir asymmetrische Storungen, eher auf eéinem
regionden oder einem nationden Niveau ablaufen. Fir die grol¥eren Tellnehmerlander der EVWU
zeigen de Grauwe/Vanhawerbeke (1993), dal3 die Streuung der Wachstumsraten von Regionen in-
nerhab der untersuchten Lander erheblich grofier ist a's die Streuung der nationden Wachstumsraten
innerhab der EU. Weitere Evidenz fur die Vermutung, dal3 innerhab der EU die priméren Ursachen
von Schocks regionder Art and, liefern de NardigGoglio/Mdgarini (1996). Se flhren eine empiri-

% Eine zusammenfassende Ubersicht empirischer Arbeiten zur Wahrscheinlichkeit asymmetrischer Schocks fir die
Européi sche Wahrungsunion geben Belke/Gros (1998b).

P v/gl. Molle (1997), S. 130f. und Krugman/Obstfeld (1997), S. 132ff.

1%v/gl. de Grauwe (1997), S. 22, Tab 2.1.

191 | n einer Wahrungsunion bekommt dieses Argument zusétzlich dadurch Gewicht, daR es fiir Konzerne keinen
Sinn mehr macht Niederlassungen und Uberkapazitéten in mehreren Teilnehmerlandern zu unterhalten, die sie
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sche Andyse fUr den EU-Raum durch, um die relaive Bedeutung nationder, regionder und indust-
riespezifischer Schocks zu untersuchen. Die Studie zeigt, dal3 Gruppen von Regionen, die eine dhnli-
che indudtridle Struktur aufweisen, Sch haufig Uber nationale Grenzen hinweg ausdehnen. Industrie-
pezifische Schocks tangieren dann Regionen unterschiedlicher Lander zur gleichen Zet. Folglich ist
en nationder Wechsdkurs ds Anpassungsinstrument fur sektorde und regionae Schocks nicht mehr
geeignet.

Die drel vorgetragenen neueren Aspekte zur Beurtellung der makrodkonomischen Kosten einer
Wahrungsunion relativieren die pessmistische Sicht der traditionelen OCA-Andyse. Sie konnen ne-
tirlich nur enen Ausschnitt aus der aktudlen Debate widerspiegdn. Eine Vielzahl welterer
Argumente, wie die zunehmende Synchronisation von Konjunkturzyklen im Verlauf des reden und
monetéren | ntegrationsprozesses'®, die Bedeutung monetirer Schocks (die ja innerhalb einer
Waéhrungszone wegfdlen), die abgeschwéchte Relevanz der Mobilitét des Faktors Arbeit und vor
dlem empirische Studien zum Einfluld asymmetrischer Schocks auf die Beschéftigung und auf den
Wechsalkurs untermauern dies zusitzlich. ™

Be dler Rdaivierung bleibt aber immer en gewisses Potentid fUr rein nationd begrenzte
Schocks erhaten. Innerhab der Européischen Wéhrungsunion sind dies primér fiska politische Ein-
flisse und die stark nationa geprégten Lohnverhandiungssysteme. Es ist dso feszuhalten, dal? eine
Waéhrungsunion aus der makrotkonomischen Perspektive zwar mit Kosten verbunden sein kann, die
dlteren OCA-Ansétze diese Kosten aber Uiberschétzt haben: ,,...the costs of forming a monetary uni-

« 104

on gppear to be lessforbidding”.

4.4 Effizienzgewinne einer gemeinsamen Wahrung

Die fundamentae 6konomische Bedeutung der monetéren Integration zeigt sch vor dlem darin,
dal3 das Zusammenwachsen der Produkt- und Faktormérkte des gesamten Integrationsraumes gg-
fordert wird. Gesamtwirtschaftlich pogdtive Auswirkungen auf den Ressourcenverbrauch und die d-
lokative Effizienz (Satische Effekte) sowie auf das Wirtschaftsvachstum (dynamische Effekte) snd

als Absicherung gegen Wechselkursrisiken errichtet hatten. Vgl. Krugman (1989) und Belke/Gros (1998b), S.
10.
192\/gl. Zu Evidenz firr die Angleichung von Konjunkturzyklen in der EU vgl. Caporale/Pittis/Prodromidis (1999).
1% v/gl. zu diesen Argumenten Gros/Thygesen (1998), Kapitel 7.
1% De Grauwe (1997), S. 50.
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die Folge'®™ Der ProzeR der im 3. Kapitel beschriebenen reden Integration kann forciert werden,
denn die s6renden Einfliisse, die mit der Verwendung mehrerer Wahrungen verbunden sind, haben
,..amilar effects on trade as tariffs.'® In diesem Abschnitt sollen die in Munddls Andyse nur
knapp beschriebenen mikrodkonomischen Effizienzgewinne ener Wahrungsunion detaillierter darge-
gellt werden. Es lassen Sch grob zwel Kategorien unterscheiden: Der Wegfdl des Wechsdkursrisi-
kos, der auch bel einer unwiderruflichen Fixierung der Wechselkurse relevant ist, und die Transakti-

onskostenersparnis, die nur einer gemeinsamen Wahrung zu verdanken i<

Zunéchst wird auf das Wechselkursrisko eingegangen. Fur Wirtschaftssubjekte, die Produktions-
, Invedtitions- oder Konsumentscheldungen treffen, it es wichtig, zukiinftige Zahlungsstrome mog-
lichgt genau prognogtizieren zu kénnen. Die Planungssicherheit leidet, fals die zukUnftigen Zahlungen
in unterschiedlichen Wéhrungen kakuliert werden miissen und gleichzeitig die realen Wechsekurse
sarken Schwankungen unterliegen. Die Risken falen um so hoher aus, je grol}er die Wahrschein
lichkeit igt, dal3 sich Wechsdkurse von ihren fundamental gerechtfertigten Werten entfernen, was et-
wa wéahrend der Phase der massiven Aufwertung des US-$ zwischen 1980-1985 zu beobachten
war. Der marktliche Preismechanismus funktioniert dann nicht optimal und Produktionsfaktoren kon-
nen fehlgeetet werden. Ein zusétzliches Verlusipotentid entsteht durch den politischen Druck, ar
Renhandelssengible Branchen bel scharfen realen Kursschwankungen zu schiitzen.

Weas die empirische Evidenz des ,st6renden’ Einflusses der Wechsdkursvariabilitét auf die rede
Sphére betrifft, 0 ist beziiglich der Wirkung auf das Handel svolumens jedoch keine eindeutige Aus-
sage mdglich.*® Auch die Tatsache, dal3 Wechsdkursrisiken fir Zahlungen, deren Héhe und deren
Fdligkeit fetstehen, an Terminmérkten abgesichert werden konnen (dlerdings kostentrachtig und
nicht fir lange Laufzeiten und samtliche Wahrungen), schwicht die bisherigen Uberlegungen. Dixit
(1989) und Krugman (1989) argumentieren, dal’3 Wechsakursuns cherheiten einen Anreiz fir Unter-
nehmen bieten, langfristige Inveditions- oder Desinvestitionsvorhaben, die nur schwer riickgangig zu
machen sind, zu verschieben. Neueste empirische Studien von Belke/Gros (1998a) bestétigen dies,
indem se feststellen, dal’ fir Westeuropa die Wechselkursvariabilitét Gber den Wirkungskanal der
Investitionstétigket einen schwachen negativen Einflul? auf die Beschéftigung ausiibt.

1% vgl. Robson (1998), Kap. 11.
1% Robson (1998), S. 194.
197v/gl. Obstfeld/Rogoff (1996), S. 633.
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Die bisher benannten statischen Effekte der Wechsdkursunsicherhelt lassen sich um eine dynami-
sche Komponente erweitern. Ein Angtieg des Riskos befordert im algemeinen einen Andieg des
realen Zinses, well risikoaverse Investoren mit einer Risikopramie kompensiert werden miissen.'® In
neoklassschen Wachstumsmodelen fiihrt eine Redzingreduktion, wie e sich bem Betritt zu einer
Wahrungsunion ergeben kann, zu Kapitaakkumulationen, was einen vor Ubergehenden Angtieg der
Wachstumsrate des Pro-Kopf-Outputs bewirkt. Das Einkommensniveau im neuen Gleichgewicht
(steady-state) ist hoher. Werden Modelle endogenen Wachstums mit dynamischen Skaenertrégen
herangezogen, kann dadurch sogar ein  permanenter Angtieg des Pro-Kopf-Outputs erzielt wer-
den.™™° Dieser dynamische Aspekt muR insofern relativiert werden, as dal? eine verringerte Wech-
sekursvariabilitét nicht nur den reden Zins, sondern auch die durchschnittlich zu erwartenden zukinf-
tigen Ertrége ener Investition reduzieren kann.™™* Auf rein theoretischer Basis ist der Effekt der Risi-
koreduktion auf Investitionen und Wachstum aso ambivaent zu bewerten und empirische Arbeiten

mUten den Weg weisen.

Weitaus eindeutiger wirkt sch die Einfiihrung einer Gemeinschaftswahrung auf die direkten Kos-
ten von Transaktionen aus. Je nachdem, welche Grof3enordnung das Transaktionsvolumen mit den
potentiellen Talnehmern der Wahrungsunion annimmt, kann ein Land unterschiedlich stark vom
Wegfdl der folgenden Kostenkomponenten profitieren: Bankgebiihren fiir Barge dtransaktionen und
Provisonen fur Devisenumsitze (melst gemessen ds bid-ask-spreads. Differenz zwischen An- und
Verkaufskursen), sowohl zwischen Unternehmen und dem Finanzsektor as auch innerhab des R-
nanzsektors. Einem Devisengeschéft liegt dabel entweder ein Handel sgeschéft oder eine Portfolioum:
grukturierung zugrunde. Zusétzlich kdnnen innerbetriebliche Persond- und Materiakosten beim De-
visenmanagement eingespart werden. In der Simmation dieser Effekte kommt eine aktudle Studie
fur die Lander der EU auf Eingparungen in Hohe von 60 Mrd. Euro, was knapp 1% des Inlandspro-
dukts der Gemeinschaft entspricht.*'?

Eher indirekt in der Wirkung und auch schwieriger zu messen ist der Einfluld der gesteigerten

Trangparenz. Konsumenten kdnnen vorhandene Preisdifferentide bei handelbaren Gittern - nun aus-

1% \v/gl. Isard (1995), S. 196.

1%vgl. de Grauwe (1997), S. 58f., der in diesem Zusammenhang auch auf das Problem desmoral hazard bei einem
gestiegenen realen Zinssatz hinweist.

10v/gl. Romer (1986) und die Ausfilhrungen unter 3.7.

11 vgl. de Grauwe (1997), S.54ff.
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gedrtickt in dersalben, nicht mehr durch Wechselkurse verschielerten Mal3einheit — leichter erkennen
und werden damit einen Tell der bestehenden Segmentierung von Mérkten auflsen. Preisdiskrimi-
nierungen lassen sich in Europa etwa auf dem Automobilmarkt beobachten. De Grauwe dokumen-
tiert ein Beigpid mit ener Preisspanne von 28 % zwischen dem teuersten (in Deutschland) und dem
billigsten Anbieter (in Italien) fir dasselbe Moddl im Jahre 1995, Eine einhatliche Wahrung fihrt
aso zu einer Intengvierung des Wettbewerbs im Integrationsraum in dem Mal3e, wie die Segmentie-
rung der oft noch national dominierten Méarkte abgebaut werden kann. Gros/Thygesen (1998) schét-
zen, dal3 das Potentia der indirekten Effekte fir die EU ahnlich hoch it wie die Gewinne aus dem
Binnenmarktprogramm, die die Europésche Kommisson im Cecchini-Bericht (1988) mit 4,5-6,5%
des Inlandsprodukts ermittelt hatte.

Es lieffen sch noch eine Vidzahl welterer Agpekte einer gemeinschaftlichen Wahrungszone be-
trachten, die direkt in ein Kosten-Nutzen-Kakul eingehen konnten. Die wichtigsten sollen zumindest

genannt werden:
*  Vedékung der Glaubwirdigket fixierter Wechsalkurse,

*  Globde Effekter Vor- und Nachteile einer Wahrung, die internationale Bedeutung elangt
(Euro, US-Dallar und Yen),"**

*  Absenkung des Bedafs an offizidlen und privaten Wahrungsreserven und Auftellung der
Gewinne der Unionszentralbank (Seigniorage),

*  Verbesserung der Finanzmarktintegration und der Kapitalmobilitét,
*  Kosten wahrend der Ubergangsphase von nationalen Wahrungen zur Einheitswahrung,
*  Veédndete Rahmenbedingungen fur die Gald- und die Fiskdpoalitik,

*  Verhdtensinderungen der Wirtschaftssubjekte.

45 Vergleich der Kosten und Nutzen einer Wahrungsunion

Versucht man, die Andyse der vorhergehenden Abschnitte zusammenfassend darzustellen, so hat
sich die nachstehende Abbildung as Hilfsmittd etabliert.™™> Auf der Ordinate sind die Kosten bzw.

112 v/gl. Dumke/Herrmann/Juchems/Cherman (1997), S. 3-17.
3vgl de Grauwe (1997), S. 54.
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Nutzen abgetragen, die sich fir ein Land aus dem Beltritt zu ener Wéhrungsunion ergeben. Auf der
Abszisse |83 sch der Grad der bereits erreichten redlen Integration (auch: Offenheitsgrad) des Lan-
des mit den restlichen Mitgliedern der Wahrungsunion ablesen, etwa ausgedriickt als Quote aus in-
nergemenschaftlichem Hande des Landes und seinem Inlandsprodukt. Es 18 sich erkennen, dal3
die Kogten ener Wahrungsunion mit stelgender Hande sverflechtung aonehmen, wahrend der Nutzen
mit seigender Handel sverflechtung angteigt. Im Schnittpunkt der eingezeichneten Kostent und Nut-
zenkurven exigtiert somit ein kritischer Offenheitsgrad (T™ bzw. T"), bei dessen Uberschreiten ein
Nettowohlfahrtsgewinn fur das betreffende Land einer Wahrungsunion resultiert.*'

Abbildung 1: Kosten und Nutzen des Beitritts zu einer Wahrungsunion™’

P>

Nutzen

Kosten und Nutzen
eines Landes

Kosten
(OCA-Sicht)

Kosten
(neuere Sicht)

>
T** T* Grad der wirtschaftlichen
Integration

14 yv/gl. dazu Beckmann/Bom/K sters (1998).

15 vgl. Krugman (1997), S. 624ff., de Grauwe (1997), S. 49ff. oder Molle (1997), S.406.

18 Das wesentliche Problem dieses VVorgehens ist es, einen gemeinsamen MaRstab fiir Nutzen und Kosten zu fin-
den. Dieses Quantifizierungsproblem ist jedoch nicht gel 8st (und wohl auch nicht eindeutig |6sbar), weshalb
diese Art der Darstellung eher qualitative Aussagen liefert.

"7 Die Darstellung lehnt sich an de Grauwe (1997), S. 72 und Krugman (1997), S. 629 an.
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De Velauf der Nutzenfunktion igt undrittig. Eine intensvere aul¥enwirtschaftliche Verflechtung
geht einher mit hoheren Wechsdkursrisiken und héheren Volumina direkter und indirekter Transakti-
onskogten. In einer Wahrungsunion wirden diese Kosten entfalen (Opportunitétskosten) und erh-
hen damit den Nutzen der Wahrungsunion fir ein beitretendes Land.

Weniger eindeutig ist die Fundierung des falenden Verlaufs und der Lage der Kostenkurve™®
Zum enen geht das Argument von McKinnon (1963) ein, welches besagt, dal? der nominale Wech
sekurs mit seigendem Offenheitsgrad ds Anpassungsngrument immer weniger geeignet ist und
demzufolge die Kogten der Aufgabe dieses Instruments mit steigendem Integrationsgrad sinken. Die
Wirtschaftssubjekte unterliegen dlenfdls in sehr begrenztem Ausmal? einer Geldilluson, so dal? etwa
nach einer Wéhrungsabwertung die redlen Kaufkraftverluste aufgrund steigender Importpreise nicht
hingenommen werden. Auch die negativ 21 bewertende Variabilitét des nationalen Preisindex fdlt
grof3er aus, je offener ein Land ist und je Ofter das Wechsakuranstrument systematisch eingesetzt
wird (Sehe auch unter 5.2.). Zum anderen igt die Diskusson um die Wahrscheinlichkeit asymmetri-
scher Schocks fur den falenden Verlauf der Kostenkurve relevant. Die Wahrscheinlichkeit, dal3 a-
symmetrische Schocks einzelne Lander eines berdits stark integrierten Raumes treffen, wird mit noch
welter geigendem Integrationsgrad immer geringer. Zwar ist das Risko asymmetrischer Schocks fur
Regionen nach wie vor gegeben. Ihnen steht aber kein Wechsakurs zur Verfligung, so dal3 die Kos-
ten einer Aufgabe des Wechsdakurses abnehmen.

Die traditiondle Theorie optimaer Wahrungsraume ist kompatibel mit einer unglingtigeren, weiter
aulerhdb verlaufenden Kostenkurve. Rigiditéten auf Arbeitsmérkten und Produktmérkten machen
aus ihrer Scht enen flexiblen nominden Wechsdkurs wertvoll, well Anpassungen an exogene
Schocks sonst nur zu hohen Kosten, d.h. Uber die Inkaufnahme von Phasen langwieriger Arbeitdo-
sigkeitsprobleme, vollzogen werden kénnen. Verschiedene Griinde haben dazu gefthrt, dal3 diese
pessmigische Einschétizung von Wahrungs ntegrationen einer positiveren Sicht, insbesondere bel der
Bewertung der Européischen Wahrungsunion, gewichen ist.**® Im dritten Abschnitt dieses Kapitels
wurden mit neueren Erkenntnissen der makrodkonomischen Theorie und der Relevanz asymmetri-
scher Schocks die wichtigsten Punkte angesprochen. Die Kogtenkurve verschiebt sich demnach in

neuerer Scht nach links-unten und eine Wahrungsunion wére dann schon be einem niedrigeren In-

8 Gros/Thygesen (1998), S. 305 ., vertreten hier eine differenzierte Meinung.
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tegrationsgrad (T™) sinnvoll. Weitere Unterstiitzung fiir eine Linksverschiebung der Kostenkurve lie-
fert die Vorgtdlung, dal3 vidle der OCA-Kriterien endogen sein kdnnten und die Optimalitét eines
Waéhrungsraumes sich erst im nachhinein, nach einer Beschleunigung des realwirtschaftlichen und mo-

netéren Integrationsprozesses, einstellt.'®

Die zusammenfassende Andyse macht noch enmad deutlich, dal3 der Prozef3 der monetéaren In-
tegration einem Trade-Off aus Uberwiegend makrotkonomisch gepragten Kosten und mikrodkono-
misch begriindetem Nutzen unterliegt. Weitere Erwagungen, insbesondere politischer Art sind sicher-
lich notwendig, um ene Wahrungsunion zu enem Erfolg werden zu lassen. Je welter sich die oben
dargestdlte Kurve der Kosten einer Wéahrungsunion durch den Abbau von Rigiditéten und Behinde-
rungen auf alen Méarkten nach links verschieben 183, um so nachhdtiger wird eine Wéhrungsunion
Bestand haben.

5 Wirtschaftspolitische Kompetenzverteilung im I ntegrationsraum

Wie die Ausfiihrungen der vorhergehenden Kapitd gezeigt haben, gibt es eine ausgebaute 6ko-
nomische Theorie der reelen und monetéren Integration, mit der in ziemlich verl&dicher Weise Aus-
sagen Uber die 6konomischen Voraussetzungen und Konsequenzen bestimmter Integrationsschritte
und Uber ihre Wohlfahrtseffekte auf enzelne Mitgliedd @nder und die Union herausgearbeitet werden
konnen. Aus ihnen lassen sch zwar auch grundséizlich Aussagen Uber die Vertellung der wirtschefts-
politischen Kompetenzen zwischen supranationder und nationaler Ebene ableiten. So folgt z.B. ur
mittelbar aus ihnen, dal3 in der Zollunion die Festlegung des gemeinsamen Aulienzolls, im Gemeinsa-
men Markt die Uberwachung der Einhaltung der Freiziigigkeitsregeln und in der Wahrungsunion die
gemeinsame Geldpalitik durch Ingtitutionen auf supranationder Ebene durchgefinrt werden miissen.
Dezidierte, ins enzelne gehende Aussagen zur wirtschaftspolitischen Kompetenzverteilung lassen sich
mit ihnen aber nicht machen.

Eine mogliche theoretische Bas's fur diese konnte die Theorie des fisca federalism (Fiskalischer
Foderdismus) dargdlen. In diesem Ansatz der Theorie der Finanzwissenschaft werden spezidle fis-
kalische Probleme foderal aufgebauter Volkswirtschaften andysert, inshesondere die optimale Auf-

19 vgl. Molle (1997), S. 406.
120/gl. Frankel/Rose (1998).
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tellung bestimmter staetlicher Aufgaben auf die verschiedenen staetlichen Ebenen, z.B. die Beratgd-
lung &ffentlicher Giiter und die Erhebung von Steuern.*?! Die Theorie des fiscd federalism kann auch

fur die Verteilung von Kompetenzen in supranationalen Systemen wie der EU verwendet werden.

Im Tiebout-Modell (Tiebout 1956) wird die Produktion oOffentlicher Glter auf verschiedenen
gtaatlichen Ebenen durch den Wettbewerb der Entscheldungstréger geregelt, was unter restriktiven
Annahmen zu einem gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsoptimum fuhrt. So wird angenommen, dal3 die
Trennung in lokae und nationde offentliche Giter mdglich ist. Der Nutzen falt dann entweder loka
begrenzt an, wie bel einer Verkehrsampel, oder er kommt dlen Einwohnern eines Staates zugute,
wie be der Landesverteidigung.** Es darf demnach keine fiskalischen externen Effekte Uber die Ge-
bietsgrenzen hinaus (Spillover-Effekte) geben. Daneben mul die Moglichkeit der Verschuldung fir
die dffentlichen Haushate ausgeschlossen werden, da songt die politischen Entscheldungstrager mit
einem begrenzten Zeithorizont von lediglich ener Legidaturperiode einen Anreiz hétten, die gegen
wértige Beraitsdlung offentlicher Giiter zu Lasten zukiinftiger Generationen auszudehnen. Der Wett-
bewerb zwischen den Gebietskorperschaften fihrt genau dann zu einem Wohlfahrtsoptimum, wenn
die Einwohner hochmohbil sind und digenige Gemeinde as Wohnort wéhlen, in der sch gemé ihren
individuelen Préferenzen eine optimae Kombination von offentlichen Leistungen und Steuerbelastung
eingdlt (,voting by feet’: Abstimmung mit den Fil3en). Als Konsequenz kann das Niveau der Bereit-
gdlung dffentlicher Glter aso unterschiedlich hoch sein. Pardlel dazu ergibt sich je nach der Kos-
tenstruktur der gewlnschten Gffentlichen Giiter eine optimale Gemeindegrol3e, die das Giterbindel

am kostenguingtigsten produzieren kann.

Aus diessm Kakul resultiert die von Tiebout forma abgeeitete Andogie zum Gitermarkt, bei
dem die Konsumenten durch ihre Kaufentscheidung das Angebot in ihrem Sinne steuern.* Esigt d-
lerdings fraglich ob das Biindd der bereitgestellten Gffentlichen Giiter die Wahl des Wohnortesin der
Reditét entscheidend beeinflu¥. Die 6konomische Migrationstheorie nennt andere Faktoren, auf die
schon im Kapitel zur Theorie des gemeinsamen Marktes eingegangen wurde. |nsbesondere das Ar-
beitsplatzangebot und bestehende soziale Netzwerke scheinen die Migration eher zu steuern ads das
Angebot an Gffentlichen Giitern. Auch weitere Annahmen des Modédlls, wie die Moglichkeit der kos-

2L/ gl. Groenewegen (1993), S. 366.
122 Bei einer weiteren Untergliederung der Gebietskorperschaften, muf natiirlich auch der Nutzen der éffentlichen
Guter entsprechend zurechenbar sein.
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tenlosen Grindung von Gemeinden und die perfekte Information der Burger Uber die Einnahmen

und Ausgabenpolitik der Gemeinden miissen kritisch gesehen werden.**

Die Theorie des fiskaischen Foderdismus kommt im dlgemeinen zu dem Ergebnis, dal3 die dlo-
kative Effizienz fir dffentliche Glter auf derjenigen Ebene am hochgten i, die die externen Effekte
optimd interndisgert, was meis ene wetgehende Dezentrdiserung efordet (wie im Tiebout-
Modedll), wéhrend flr redigtributive und stabiliserende staetliche Eingriffe wegen der Mobilitét der
Steuerzahler — und damit der Steuerbass - enefiskdische Zentraliserung zu rechifertigen ist. Salbst
wenn man zunéchg die Annahme gemenwohlorientiert handelnder Politiker nicht in Frage stdlt,
bleibt das Problem, das optimae Ausmal3 an Redigtribution und den dafUr notwendigen Grad an fis-
kalischer Zentrdisierung zu bestimmen. Zum einen gibt es hierfir kein klares, von den meisten Oko-
nomen akzeptiertes Kriterium' und zu anderen liefert die bisherige Entwicklung der Kompetenzver-
tellung in der EU keinerlei Anhaltspunkte dafir, dal3 der fiskaische Foderdismus eine sgnifikante
Rolle bel den entsprechenden politischen Entscheidungen gespidt haben konnte,

Zur Verhinderung einer zu starken Zentrdiserung und einer falschen Zuordnung von wirtschafts-
politischen Kompetenzen konnte auch dasin Art. 3b des Maadtrichter Vertrages festgel egte Subsidi-
atétsprinzip ds Entscheidungskriterium herangezogen werden. Durch das Subsdiaritésprinzip, so
agumentieren die Vertreter dieses Arguments, werde die Ausiibung bestehender Gemelnschafts-
kompetenzen an die Voraussetzung gebunden, dal3 die Ziele bestimmter Mal3nahmen auf der Ebene
der Mitgliedsstaaten nicht ausreichend erreicht und die Regelungen besser auf Gemeinschaftsebene
durchgefihrt werden konnen. Der gravierendste Einwand dagegen, dal3 das Subsdiaritéatsprinzip e-
ne wirksame Barriere gegen eine weltere Kompetenzverlagerung auf die européische Ebene bilden
konnte, ist jedoch seine mangelnde Judtiziabilitét. Da das Subsidiaritétsprinzip kein inhdtliches Krite-
rium fUr eine sachgerechte Kompetenzvertellung liefert, ist es auch kaum einer gerichtlichen Kontrolle
zugdnglich. Daher durfte ,,die Beurteilung, ob eine Angelegenheit ‘ausreichend’ auf der Ebene der
Mitgliedsstaaten oder 'besser’ auf Gemeinschaftsebene erfolgen kann, vom (Européischen) Gerichts
hof - nach seiner bisherigen Rechtsprechung - weitgehend der Beurtellung der politischen Organe

12 vgl. Stiglitz (1989), S. 673ff.
24 \/gl. Feld/Kirchgassner (1998), S. 65.
125 vgl. Apolte (1996), S.185f.
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Uberlassen werden"'?°. Es ist daher eher zu erwarten, dald die im Maadtrichter Vertrag der européi-

schen Ebene zugestandenen Kompetenzen auf Dauer auch ganz auszuschopfen versucht werden.

Mit Bezug auf die EU ist nach Meinung der meisten Okonomen die Supranationdisierung wirt-
schaftspolitischer Entscheidungen dann effizient, wenn der Wettbewerb auf den politischen Markten
versagt. Dies kann - dlgemein gesagt - gegeben sain, wenn durch rein nationale Wirtschaftspolitik

*  dielntegration der Mérkte in der EU behindert wird,
*  oder technologische externe Effekte in anderen Mitglieddéndern hervorgerufen werden,

*  oder seigende Skalenertrage in der Produktion 6ffentlicher Giiter nicht ausgeschopft werden

konnen.

Dies sind jedoch nur notwendige, keineswegs aber auch hinreichende Bedingungen fir eine Sup-
ranationdiserung. Denn zum einen gibt es bel externen Effekten und steigenden Skaenertrégen in der
Produktion &ffentlicher Giiter Alternativen zur Zentralisierung der Wirtschaftspolitik™® und zum ar
deren miissen die dadurch entstehenden zusétzlichen Risken fir ein Politikversagen berticksichtigt

werden.

Hier finden auch die Ansitze der Neuen Politischen Okonomie (NPO oder public choice) ihren
Ausgangspunkt. In ihnen wird die unredlistische Annahme benevolenter Politiker und Burokraten, die
ansongten gemacht wird, falengdassen und eine Erkl&rung fir die Zentrdisgerung durch eine Andyse
der Anreizstrukturen bel den verschiedenen Trégern der Wirtschaftspolitik versucht.'® Diesist auch
der Grund dafiir, dal? es keinen einheitlichen NPO-Ansatz fir die Supranationdisierung bestimmter
Teile der Wirtschaftspolitik in der EU gibt, sondern eine Reihe von einzelnen zum Teil recht hetero-
genen Erklarungsversuchen. Weltgehend auf dieser theoretischen Basis argumentiert Vaubel (1992,
1993, 1994) und entwickelt sechs Erklarungsmuster fir Zentrdiserungstendenzen in der EU.

128 Everling (1995), S. 175. Vgl. auch Alesina (1999), S. 35f.

27vgl. Vaube (1992), S. 31.

128 Esist hier nicht der Platz, um auf internationale Ausgleichszahlungen im Falle externer Effekte oder die private
Produktion &ffentlicher Giiter bei staatlicher Finanzierung einzugehen. Vgl. hierzu Vaubel (1992).

129 Eswird explizit unterstellt, da? Politiker und Biirokraten im Rahmen ihres Handlungsspielraums versuchen, ih-
ren Eigennutz zu maximieren. Fur Politiker sind die Chancen daf ir dann am gréf3ten, wenn sieim Amt verblei-
ben kénnen, weshalb fir sie durchweg das Streben nach Wiederwahl und damit nach Stimmenmaximierung an-
genommen wird.
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In enem ersten wird die Supranationdiserung politischer Entscheldungen darauf zurtickgefuhrt,
dal? se die Befriedigung europaweit homogener Interessengruppen erleichterte, da so die Informati-
onskosten der Wahler steigen, deren Anreize zur Information und Kontrolle gemindert werden, sch
die Opportunitdtskosten der Steuerzahler fir eine Abwanderung erhéhen und sich die Transaktions-
kosten homogener Verbénde eher verringern. Dieses Erklarungsmuster seht er u. a fir Agrarpoalitik,
Forschungspalitik, Soziapoalitik, AuRenhanddspolitik und Industriepalitik as gliltig an und versucht
dies auch empirisch zu belegen™.

Ein zweites Erkl&rungsmugter, die ,, Sindenbock-Hypothese”, geht davon aus, dal3 die nationden
Politiker ein Kartdll gegentiber den Wahlern in der Absicht bilden, der europé schen Ebene unpopu-
lére Malinahmen zuzuweisen und die EU so zum Siindenbock zu machen. Diese Hypothese wird u.
a fur die Mehrwertsteuer-Harmonisierung und die zweite Phase des EWS fiir rdevant erachtet™,
Ein Bagid aus jungder Zet ig die Einfligung enes Beschéftigungskapitels in den EGV durch die
Beschllisse des Européischen Ratesim Juni 1997 in Amaterdam. Dies geschah, nachdem die Klagen
Uber angeblich negative Beschéftigungswirkungen infolge des Versuchs der Einhdtung des Maast-
richter Defizitkriteriums immer mehr zunahmen. Um sich von diesem politischen Druck zumindest
tellwese zu befreien, waren die nationaden Regierungen bereit, Kompetenzen in der Beschéftigungs-
politik an die europdische Ebene abzugeben. MilRerfolge bal der Bekampfung der Arbeitdosigkeit
konnen daher in Akunft der Untétigkeit von Kommisson und Minigterrat angelastet werden. Eine
wichtige Folge it dso auch die Verwischung von politischen Verantwortlichkeiten.

Mit einem dritten Erkl&rungsmuster kann gezeigt werden, dal? eine Kompetenzverlagerung auf die
EU hdfen kann, palitische Konjunkturzyklen auf nationder Ebene zu erzeugen. Vaube (1992) macht
dies am Beispie der Grindung des Européischen Wahrungssystems 1979 deutlich. Darin Seht er
den Versuch des damaligen deutschen Bundeskanzlers, die Bundesbank Uber die von der Bundesre-
gierung kontrollierte Wechsdlkurspalitik daran zu hindern, eine restriktivere Geldpalitik ds die ande-
ren europa schen Notenbanken zu betreiben.

In einem vierten Muster werden manche Zentrdiserungsmal®nahmen ds Preis erklart, der den
Regierungen eniger Mitgliedsstaeten dafir gezahlt werden mufde, dald Se ihr Vetorecht aufgeben.

30vgl. Vaubel (1992), S. 38 ff.
Blyvgl. Vaubel (1992), S. 41 ff.
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Dies spidte u. a in der gemeinsamen Regiondpalitik eine Rolle**

promif3 vom Januar 1966, mit dem die ,, Politik des leeren Stuhls' durch Frankreich beendet wurde,

Dasat dem Luxemburger Kon

de facto be dlen wichtigen Entscheidungen des Ministerrats Eingimmigkeit erforderlich war, entwi-
ckelte dch die Praxis des Stimmentausches und der Paketldsungen. Um die geforderten Mehrheiten
fUr besimmte Entscheidungen zu erreichen, wurden Pakete geschnirt, in die neben die eigentlichen
Gegengténde noch Zugesténdnisse an die, die mit einem Veto gedroht hatten, gepackt wurden. Auf
diese Art und Weise kamen meist wesentlich mehr européische Regelungen zustande as zunéchst
beabsichtigt. Dies zeigte Sch z. B. im Zuge der Beitrittsverhandlungen mit Norwegen, Schweden und
Finnland, ds die Kategorie der Zid - 6- Gebiete - Regionen mit ener Bevdlkerungsdichte von weni-
ger ds acht Personen je Quadratkilometer - ds ein solches Zugestdndnis neu eingerichtet wurden.
Sewurde extra geschaffen, um den neuen Mitglieddandern einen Zugriff auf Mittel der Strukturfonds
zu ermoglichen, den Se sorst nicht gehabt hétten, da Sie nach den bis dahin geltenden Regelungen
keine strukturschwachen Regionen vorweisen konnten.** Dal3 dies nicht ein - vidldcht zudem wenig
représentatives - Einzelbeigpid ist, kann daraus ersehen werden, dal3 heute Uber 50 % der EU-
Burger in Gebieten |eben, die Mittd aus der gemeinsamen Regionalpalitik erhdten.

Nach dem funften Erklarungsmuster ist die Zentraliserung dadurch gefordert worden, dal3 die
Regierungen der Mitgliedsstaaten die Kompetenzen autonomer nationder Ingtitutionen oder unterge-
ordneter Gebietskorperschaften bel Regierungskonferenzen a's Tauschobjekte anbieten konnen. Sie
geben dann Zugtdndigkeiten ab, die Se salbst gar nicht besitzen und erhdten dafir Zugesténdnissein
anderen ihnen wichtig erscheinenden européschen Angelegenheiten. Dies zeige sich, so wird argu
mentiert, an der Weggabe von Kompetenzen der Deutschen Bundesbank durch die Zustimmung zur
Européischen Wahrungsunion, des Bundeskartellamts durch die Vereinbarung einer gemenschaftli-
chen Fusionskortrolle und der Bundesiander durch Ubertragung von Zustandigkeiten in der Bil-
dungs- und Kulturpolitik.***

132vgl. Vaubel, 1992, S. 37.
133 vgl. Apolte (1996), S. 190 1.
B34 vgl. Vaubel (1992), S. 46 ff.
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Schliefdich wird im sechgten Erkl&rungsmuster noch auf das Bestreben der europaschen Indtituti-
onen, dso Kommisson, Parlament und Gerichtshof, eingegangen, sich flr ene Erwelterung ihrer
K ompetenzen einzusetzen, was sich mit den gangigen Ansitzen der NPO begriinden 1&3%.1%°

Uber diese sechs Erklarungsmuster hinaus diirften noch weitere Faktoren fir die Zentralise-
rungsdynamik eine Rolle spiden. So dirfte das Bestreben der Mitgliedsstaaten, moglichst vidl euro-
pasche Finanzmittd an sich zu ziehen, ein starkes Motiv daflr dargtellen, Kompetenzen auf solchen
Gebieten, die diesem Zweck dienlich sind, an die européische Ebene abautreten.**® Ferner kdnnen
Anreize fir eine Zentraliserung dadurch entstehen, dal3 GebietskOrperschaften (z. B. die Lander)
gch fur eine Ausweitung oder Neuenrichtung von Trandfersystemen einsetzen, wenn Se oder genau-
er ihre Birger in den Genul’ der Forderung kommen, die Finanzierung aber durch andere (z. B. den
Bund) erfolgt. Die Tatsache, dal? mittlerweile jedes Bundedand eine eigene Vertretung in Brisse un-
terhdlt, konnte fir dieses Argument sprechen. Schliefdich snd die Zentrdiserungamplikationen der
Dynamik, die durch das Binnenmarkt- und Wahrungsprojekt ausgel 6t werden, gegenwartig nicht
prognogtizierbar.

6 Reslimee

Der Uberblick zur 6konomischen Integrationstheorie hat gezeigt, dal? bei der wirtschaftswissen
schaftlichen Andyse Effizienz und Wohlfahrtseffekte im Vordergrund stehen. Hierfir exidtiert insbe-
sondere im Bereich der reden Integration ein relativ ausgebautes Theoriegebdude, das noch laufend
— auch auf der Grundlage der Ergebnisse empirischer Tests - welter entwicket wird. Den neusten
Forschungszweig gellt hierbel die Untersuchung der langfristigen Wachstumswirkungen der Integrati-
on dar. In jingerer Zet geht es insbesondere um die Implikationen des durch die EWU gesetzten
neuen Rahmens fur die Wirtschaftspolitik und der geplanten Osterweiterung. Es wird offenbar, dal3
die OCA-Theorie einer Uberarbeitung bedarf bzw. durch aternative Ansitze erganzt oder ersetzt
werden mufd. Fur die Untersuchung von Verteilungseffekten und von Fragen der wirtschaftspoliti-
schen Kompetenzverteilung sind demgegentiber die theoretischen Ansétze roch weniger ausgebaut.
Die Andyse vollzient sch in diesem Bereich eher auf der Grundlage einzelner Argumente ds auf-
grund eines weithin akzeptierten theoretischen Ansaizes. Be dler Unvollkommenhet und Notwen

35 vgl. Vaube (1992), S. 54 ff.
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digkeit der Weiterentwicklung stdlt die 6konomische Integrationstheorie dles in alem gesehen doch
ein sehr niitzliches und Uberzeugendes Instrument dar, mit dem viele Facetten des bisherigen Integra-

tiongprozesses gut erklart werden kdnnen.

138 \/gl. Weidenfeld u. a (1995), S. 21.
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Anhang: Europdische I ntegration und Theoriebildung

Dieser Abschnitt gibt einen chronologischen Uberblick tiber die Européische Integration und die
Entwicklung theoretischer Konzepte zur Erklérung des Integrationsprozesses. Als grundlegendes 6-
konomisches Argument fir die Bildung einer Zollunion gilt die im vorangehenden Abschnitt erwéahnte
Frethandel stheorie, die ihre Wurzeln bereits im Werk Adam Smiths hat. Bel der Européischen Integ-
ration konnte man sich demnach auf die 6konomische Theorie berufen. So wurde neben der Frie-
denssicherung, die durch die Bildung supranationaer Gemeinschaftsindtitutionen erreicht werden soll-
te, stets auch das Argument der Erhdhung der 6konomischen Wohlfahrt fir die européische Integra-
tion politisch ins Feld gefihrt. Die Reditét des Integrationgprozesses kann aber in der Folgezeit
durchaus eine Schrittmacherfunktion fir die Theoriebildung gehabt haben, wie die nachfolgende Ta-
belle in einigen Fallen zeigt. Zwar wurden grundlegende Uberlegungen zur monetaren Integration be-
reitsin den 60er Jahren angestellt, aber erst ab dem Ende der 80er Jahre, also pardld zur politischen
Weichengtellung fir eine Wahrungsunion in Europa, wurde de Thematik theoretisch entscheidend
vertieft und empirischen Untersuchungen unterworfen.

Tabelle 2: Européische I ntegration und Theoriebildung **’

Datum Prozel? der Europdischen Integration Theoretische Konzepte
19.9. 46 In Zdrich fordert Winston Churchill die Bildung der
Vereinigten Staaten von Europa.
5.5.49 Grundung des Europarates durch 10 westeuropéi-
sche Staaten in London.
9.5.50 Schuman-Plan: Vorschlag des franz. AuRenminis- | Viner (1950): Zollunionstheorie

ters Robert Schuman zur Griindung einer europai-
schen Ingtitution fir die Kohle- und Stahlindustrie.

18.4.51 Unterzeichnung des Vertrages zur Grindung der
Europaischen Gemeinschaft fur Kohle und Stahl
(EGKS/Montanunion) durch F, D, I, B, LUX, NL.

23.7.52 EGKS-Vertrag tritt in Kraft.

2.6.55 Anregung zur Ausdehnung der EGKS auf ale| Meade (1955): Zollunionstheorie
Wirtschaftsbereiche durch die Bendux-Staaten auf
der Konferenz von Messina.

25 3. 57 Unterzeichnung der Romischen Vertrége durch Lipsey (1957): Zollunionstheorie
die EGKSStaaten: Grindung der Européischen

Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Europé-
ischen Atomgemeinschaft (EAG/Euratom).

1.1.58 Inkrafttreten der RGmischen Vertrége.

37 Die Angaben zum européischen | ntegrationsprozeR basieren zum groften Teil auf Schultz (1992). Daneben
wurden Mickel (1994) und Monar/Neuwahl/Noack (1993) herangezogen.
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Maérz 1958

Kongtitution des Europdischen Parlaments (as
gemeinsame Versammlung der EGKS, EWG und
Euratom) in Stral3ourg.

4.1.60

Stockholmer Konvention: Unterzeichnung des Ab-
kommens Uber die Errichtung der Eurgpdischen
Freihandelsassoziation/European Free Trade As-
sociation (EFTA) durch DK, GB, N, O, P, SWE,
CH, LIE. Der urspringliche Plan, eine alle damali-
gen OEEC-Lénder umfassende Freihandelszone zu
schaffen, scheiterte u.a. an Interessengegensétzen
von GB und Frankreich.

3.5.1960

I nkrafttreten d. Stockholmer Konvention.

1961/62

Beitrittsgesuche von IRL, GB, DK und N
EWG.

Zur

Munddl (1961): Theorie optima-
ler Wéhrungsréume — Kriterium
Faktormobilitét

14.1. 63

Charles de Gaulle legt sein Veto gegen die Beitritte
en.

McKinnon (1963) Theorie opti-
maler Wahrungsréume — Krite-
rium Offenheitsgrad

8.4.65

Unterzeichnung des Fusionsvertrags: Schaffung
eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen
Kommission der EG.

Johnson  (1965): Zollunion ds
Protektionsunion.

1967

Baitrittsgesuche von IRL, GB, DK, N und SWE zur
EWG.

1.7.67

Inkrafttreten des Fusionsvertrages.

1.7.68

Zollunion: Einfihrung eines Gemeinsamen Zollta-
rifs gegenliber Drittléndern und vollsténdiger Ab-
bau der Binnenzdlle.

8.11. 68

Freiziigigkeit der Arbeitnehmer garantiert.

1.1.70

Gemeinsame Aul3enhandelspolitik: die Kompetenz
fur die AufRenhandel spalitik geht auf die EG Uber.

Kenen (1969) Theorie optimaler
Wahrungsréaume — Kriterium Di-
versifikationsstruktur der Indust-
rie

8.10.70

Werner-Plan zur Schaffung einer Wahrungsunion
vorgel egt.

22.7.72

Unterzeichnung von Freihandel ssbkommen mit den
Rest-EFTA-Staaten (1SL, O, P, SWE, CH).

Corden (1972): Zollunionstheorie
(ndhere Bestimmung der Effekte
von economies of scale)

22.9.72

Volksabstimmung in N entscheidet gegen den
EWG-Beitritt.

1.1.73

Betritt von GB, DK, IRL.

1973

Freihandel sabkommen mit N und FNL werden un
terzeichnet.

9./10.12. 74

Paris: die Staats- und Regierungschefs beschlief3en
sch in Zukunft regelmédg als Européischer Rat
zu treffen.

12.6.75

Beitrittsantrag von GR.

Kemp/Wan (1976): Bedingungen
flr eindeutig positive Effekte der
Bildung einer gra3en Zaollunion.
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1977

Beitrittsantrage von P und SP.

Petith (1977): Bildung einer Zoll-
union durch kleine und mittlere
Staaten ermdglicht Setzung eines
Optimazolls, d.h. Diskriminie-
rung von Drittstaaten.

6./7.7.78

Bremen: Beschlul3 des Europédischen Rates zur
Schaffung des Europdischen Wahrungssystems
(EWS) und einer Europdischen Wahrungseinheit
(ECU).

13.3.79

EWS tritt rickwirkend zum 1. 1. 79 in Kraft.

7.-10.6. 79

Erste direkte Wahlen zum Européischen Parlament
(Europawahl).

1.1.81

Beitritt von GR.

6./20.1. 81

Genscher-Colombo-Initistive:  die  Aulfenminister
von D und | fordern die Schaffung eines politischen
Gesamtrahmens fir die EG.

21.6.82

Resolution des Européischen Parlaments fordert e-
ne ingitutionelle Reform und die Schaffung ener
Europaischen Union.

19.6. 83

Deklaration des Europdischen Rates in Stuttgart:
die Gesamtheit aler Beziehungen zwischen den
Mitgliedstaaten sollen in eine Européaische Union
umgewandelt werden.

14.6. 85

EG-Kommission legt das WeilRbuch zur Voallen-
dung des Binnenmarktes vor.

1.1.86

Beitritt von P und SP.

17./28. 2. 86

Einheitliche Europédische Akte (EEA): Unter-
zeichnung in Luxemburg. Anderung des EWG
Vertrages. Aufnahme des Ziels der Verwirklichung
des EG-Binnenmarktes bis Ende 1992. Gemeinsa-
me Aulenpolitik der EG-Staaten durch Schaffung
der Europdischen Politischen Zusammenarbeit
(EPZ). Européische Union as Endpunkt der euro-
péischen Integration genannt.

14. 4. 87

Beitrittsantrag der Turkei.

1.7.87

Inkrafttreten der EEA.

29.3. 88

Kommission legt den Cecchini-Bericht vor: Quanti-
fizierung der Vorteile des Binnenmarktes.

Wooton (1988): Theorie des
Gemeinsamen Marktes.

27./28. 6. 88

Hannoveraner Gipfd: Einsstzung der Delors
Kommission (Prasidenten der Notenbanken unter
Vorsitz des Présdenten der EG-Kommisson
Jacques Delors) zur Ausarbeitung eines Vorschla-
ges zur Schaffung der Europaischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion (EWWU).

26./27. 6. 89

Madrider Gipfel: Bestétigung des Delors-Planes zu
Schaffung der EWU.

Badwin (1989): Schéatzung der
Effekte des Binnen-
marktprogrammes mit  einem
Moddll der Neuen Wachstums-
theorie.

29. 6. 89

Spanien tritt dem EWS bai.

17.7.89

Beitrittsgesuch Osterreichs.
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1.7.90 1. Stufe der EWWU tritt in Kraft.

4.7.90 Beitrittsantrag Cyperns.

16.7.90 Beltrittsantrag Maltas.

3.10.90 Mit dem Beitritt der DDR zur BRD wird das Ge-
biet der ehemaligen DDR Tell der EG.

8.10.90 Grofdoritannien wird 10. Mitglied des EWS.

14./15.12. 90 | Gipfel in Rom: Beginn der Beratungen zur Europé-
ischen  Wirtschaftss und  W&hrungsunion
(EWWU).

1.7.9 Beitrittsantrag Schwedens. Krugman (1991): Wiederaufle-

ben der Regiondismus-Debatte.

22.10.91 Absichtserklérung zur Schaffung eines gemeinsa-
men Binnenmarktes, des Europdischen Wirt-
schaftsraumes (EWR) durch EG und EFTA
(NOR, SWE, A, CH, ISL, LIE, FNL). Im EWR
Ubernehmen die EFTA-Staaten die Regelungen der
EG weitgehend.

9/10.12.91 |Gipfd in Maastricht: Européischer Rat beschliefd
den Vertrag Uber die Europaische Union (Maast-
richter Vertrag).

7.2.92 Unterzeichnung der Maastrichter Vertrége.

2.5.92 Unterzeichnung des Vertrages zur Bildung des
EWR.

2.6.92 Volksabstimmung in DK lehnt den Maastrichter
Vertrag ab.

1992 /93 Spannungen im EWS-System fihren zum Audtritt
des britischen Pfundes und der ital. Lira.

6. 12. 92 Volksabstimmung in CH lehnt den Beitritt zum
EWR ab.

1193 EU-Binnenmarkt mit enigen Einschrankungen
verwirklicht: freier Warert, Kapital-,
Diengtleistungs- und Personenverkehr (incl. Nie-
derlassungsfreiheit).  Gleichzeitig  Européische
Wirtschaftsunion.

12.10.93 Positives Urtell des Bundesverfassungsgerichts
zum Maastrichter Vertrag.

1. 11. 93 Der Vertrag von Maadtricht tritt mit 11-monatiger
Verspédtung in Kraft.

119 Beginn der 2. Stufe der Schaffung der Wahrungs-
union.

Méarz/April 94 | Beitrittsantrége von Ungarn und Polen.

1.1.95 Beitritt von O, FNL, SWE.

1995 Beitrittsantrdge von Ruménien, Slowakei, Lettland,
Estland, Litauen und Bulgarien.

1996 Beitrittsantrége von der Tschechischen Republik
und Sowenien.

1.1.99 Waéhrungsunion von D, I, F, NL, B, LUX, FNL,

IRL, SP, P, O. Zugleich Inkrafttreten des EWS II
mit den Landern DK und GR.




-61-



