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Resumo: Com base em andlise deindicadores econdmicos do Brasil no periodo 1995-
2010, esse trabalho tem o objetivo de estabel ecer uma avaliagdo comparativa entre os
governos FHC e Lula. Os resultados indicam que, inquestionavelmente, as principais
varidveis macroecondmicas e sociais, bem como indicadores do estado das finangas
publicas e da posi¢ao financeira externa do pais, apresentaram comportamento mais
virtuoso no governo Lula. Ressalta-se, entretanto, que especialmenteno que serefereas
politicas macroecondmicas, este ndo promoveu mudangas substantivas em relagdo ao
gue j& estava sendo posto em prética ao final do governo FHC, de modo que grande
parte da superioridade quanto aos resultados auferidos nesse campo néo deve ser
atribuida a uma superioridade de gestéo, mas sim ao fato de a conjuntura econémica
internacional ter sido, no conjunto, mais favoravel ao Brasil no periodo 2003-2010 do
queno periodo 1995-2002. N&o obstante as diferencas significativas quanto aos nimeros
econdmicos, o artigo apresenta al gumas razdes pelas quai s se pode afirmar que ambos
0s governos deixaram muito a desegjar em outros aspectos da realidade econdmica e
social brasileira, especialmente no que diz respeito a auséncia de transformacoes
estruturai seinstitucionais capazes de ef etivamente col ocar o Brasil natrilhajapercorrida
pelos paises desenvolvidos.

Palavr as-chave: Economiabrasileira, politicamacroecondmica, setor publico, financas
internacionais.

1. Introducéo

Em janeiro de 2003, pela primeira vez na Histéria do Brasil, um
partido assumidamente de esguerda conseguiu el eger um ex-operario a
Presidéncia da Republica. Findo o pleito eleitoral, enquanto as pessoas
mai s carentes aguardavam a posse do novo presidente com esperancas
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renovadas, as mais ricas viveram dias de suspense. Contudo, coerente
com o que havia declarado na publicacéo da Carta ao Povo Brasileiro,
em junho de 2002, o presidente Luiz Inacio Lulada Silva estabel eceu o
compromisso de manter a estabilidade macroecondmica sob 0s
fundamentos alicercados nos dois mandatos anteriores de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Apesar de nao ter acontecido muitas
transformagdes progressistas®, de ter surgido protestos da esquerda e
dissidénciaspartidarias, foi possivel reestabel ecer atranquilidadenomeio
empresarial.

Por outro lado, em conformidade com as promessas de campanha, o
Governo deu inicio aumapoliticadistributivavoltada paraareducdo da
pobreza. Até o final do segundo mandato, foi empreendida, mediante
elevacao real do salario minimo, aampliacdo do acesso aaposentadorias
dendo contribuintesdo INSS elancamento de programas de apel o popul ar,
como os denominados Fome Zero, Bolsa Familia, Luz para Todos®.

Programas desse tipo ja haviam sido langados no governo FHC, como o
Bolsa Escola, mas de umaformamenosousada, hajavistasuaincoeréncia
com os fundamentos neoliberais da politica econdmica. Livre de tais
restrigdes, o PT fez o mesmo que 0 PSDB no uso de programas populistas,
bem como na distribuicdo de recursos publicos para fazer publicidade
das acdes do Governo e construir as aliangas necessarias ao alcance de
maioria nas votacdes do Congresso Nacional.

No inicio do seu primeiro mandato, com a nomeagdo de Henrique
Meirelles para a presidéncia do Banco Central, foi possivel perceber a
intencdo de dar continuidade a politicamonetériado governo FHC, com
seus objetivos essenciais e as implicagdes fiscais e orcamentarias, que
exigiam a continuidade da DRU e outros dispositivos de sustentacéo do
Plano Real. Assim, diferentemente do que acabou acontecendo no campo
politico, em decorréncia de alguns escandal os como o “mensaléo”, que

4 Boas exposi¢des de motivos de decepgles podem ser encontradas em Paulani (2004).

5 Asliderangasdo PT também souberam fazer bom uso do carismado presidente e suaidentificacdo antropol 6gica
com o povo brasileiro. Em conjunto, todos essesfatores explicam bem aconquista de trés mandatos consecutivos,
revelando a execugéo de um projeto de poder até aqui muito bem sucedido.
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culminou nadeposicao do Ministro chefedaCasaCivil, o primeiro mandato
do governo Lula transcorreu sem maiores sobressaltos no campo
econdémico. Porém, a contragosto dos que preferiam uma politica de
estabilizacdo menos ortodoxa e ansiavam por um projeto nacional -
desenvolvimentista de certa envergadura®.

No segundo mandato, iniciado em janeiro de 2007, deu-se continuidade a
politicamonetariaherdadado governo FHC, como demonstraoslimites
estipulados paraas metas deinflag@o estabel ecidas pel o Comité de Politica
Monetéria do Branco Central (COPOM) e a vigéncia de juros ainda
elevados para um pais que, praticamente, havia consolidado sua
estabilidade monetéria. A diferencamais notavel em relacéo ao primeiro
mandato foi aintensificacdo da politica distributiva e o maior grau de
liberdade para o crescimento econdmico, sendo suficiente paraquealguns
economistas alinhados com o governo chamassem esse periodo do
governo Lulade“novo desenvolvimentismo”.”

Tomando como referénciaum trabalho anterior de Alvesda Silva (2003),
este artigo tem por objetivosidentificar o comportamento das principais
varidveis macroecondbmicas durante o governo Lula, em termos
comparativos com o ocorrido no governo de FHC, efornecer explicactes
para as diferencas de resultados entre ambos além de constituir mais
uma referéncia para estudos sobre a economia brasileira.

Fora essa introducéo, o trabalho desenvolve-se em trés se¢des e uma
conclusdo. Na segunda secéo discute-se 0 comportamento das grandes
variaveisobjetivo da politicade estabilizaco e algunsindicadores socio-
econdmicos. Na terceira e quarta sdo examinadas as principais
implicacdes nas financas publicas e situacdo financeira externa do pais.

5 Em vez disso, o que seviu foi o lancamento do Plano de Aceleragdo do Crescimento, popularizado pelasigla
PAC, de natureza semel hante aos denominados Brasil em Acéo e Avanca Brasil, do governo FHC, programas
desarticulados e que, face as caréncias de natureza estrutural einstitucional do Brasil, podem ser considerados
como de muito de baixo alcance.

7 Veja-se Mercadante (2010).
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2. Comportamento das grandes variaveis macr oeconémicas e
indicador es socioecondmicos

No gue concerne ao comportamento da taxa de inflagéo, a Tabela 1
mostra que, durante o periodo de vigéncia do sistemade metasiniciado
em 1999, com aposse deArminio Fraganapresidénciado Banco Central,
apoliticamonetarianos oito anosdo governo L ulaaparentater sido mais
eficiente do que a dos quatro anos anteriores do governo FHC, caso se
considere, como medida dessa eficiéncia, o desvio dastaxas de inflacéo
efetivamente registradas em rel agdo as metas previamente estabel ecidas.
Conforme indicado nas duas Ultimas colunas da Tabela 1, tanto a taxa
média de inflagdo anual apurada pelo IBGE quanto o desvio médio em
relagdo ao centro da meta foram significativamente mais baixos no
periodo correspondente ao governo Lula do que no de seu antecessor.
No ultimo ano do governo FHC houve um repiqueinflacionério queforgou
aumarevisdo paracimadametadeinfla¢&o no primeiro ano do governo
Lula, fato que os militantes do PT justificaram como “herancamaldita’.

Tabela 1. Metas e taxas de inflagdo, 1999 - 2010

Meta Inflagio  Desvio

Periodo (0 2) -1
1999 8.00 8.94 0.94
2000 6.00 5.97 -0.03
2001 4,00 7.67 3.07
2002 3.50 12.53 9.03

Meédia 53 8.78 3.40
2003 8.50 9.30 0.80
2004 5.50 7.60 2.10
2005 4.50 5.69 1.19
2006 4.50 3.14 -1.36
2007 4,50 4,46 -0.04
2008 4,50 5.90 1.40
2009 4,50 4.31 -0.19
2010 4,50 5.91 1.41

Meédia 5.13 5.79 0.66

Fonte: Organizado pelos autores a partir de dados do Instituto de Pesguisa Econdmica
Aplicada (IPEA, 2011) eInstituto Brasileiro de Geogr afia e Estatistica (IBGE, 2011).
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Se as autoridades monetarias forem cul padas por um desvio em relacéo
ao centro da meta que ultrapassa o limite maximo aceitavel, isso pode
ocorrer por faltade credibilidade napoliticaou por irrealismo nadefinicéo
da meta. Conforme mostrado na Tabela 1, durante os quatro anos de
vigéncia do sistema de metas no governo FHC, o centro da meta foi
sucessivamente reduzido, caindo de 8% em 1999 para 3,5% em 2002.
No biénio 1999/2000, ataxa deinflacéo efetivaesteve muito préximado
centro da meta, mas no seguinte houve dois estouros sucessivos. Ha
fortes razdes para crer que estes aconteceram em funcdo da definicao
de metas ambiciosamente baixas, ou pelo menos ndo devidamente
precedidas de uma cuidadosa andlise das tendéncias de curto prazo da
economiamundial®. Assim, osresultados melhores da politicamonetéria
no governo Lulatanto podem ser devidos aumaconducdo maisrealista
dapoliticamonetériaquanto aumaconjunturainflacionariamundial mais
favorével.

A Tabela 2 mostra gue quanto as condicdes de crescimento econdmico
e emprego, as diferencas entre os dois governos ndo séo muito
significativas. Embora a taxa média de crescimento do PIB sgja cerca
de 60% maisatano governo Lulaestadeve ser consideradainsatisfatéria
paraum pais com o potencial do Brasil. O mesmo pode ser dito quanto
ataxadeinvestimento que, desdeoinicio do governo FHC até o final do
governo Lula, manteve-se muito aquém do desejavel, segundo padrdes
internacionais.

A andlise dos indicadores socioecondmicos, representados na Tabela 3,
indica que, para o conjunto da classe trabal hadora e para a populagdo
mais carente, o governo Lulafoi bem mais favoravel, o que explica os
sucessoseleitoraisdo PT. A taxamédiade crescimento do sal&rio minimo
real foi significativamente mais elevada que a do periodo FHC e as
politicas sociais assistenciali stas ou proteci oni stas parecem ter contribuido
para a reducdo dos niveis de pobreza e indigéncia. Em consequéncia,

8 Conforme evidenciado empiricamente no estudo de Borio e Filarto (2003), quanto maior a globalizacéo
econdmica, menor o poder das politicas monetarias internas nos paises de economiaaberta. | sso parece ndo ter
sido devidamente levado em consideraggo pelas autoridades monetérias brasileiras da época.
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essas politicas tiveram certo efeito redistributivo, conforme indica o
comportamento do indice de Gini, que apresentou uma queda de quase
guatro pontos percentuais entre o inicio do governo FHC e o final do
governo Lula. Ha que se considerar, no entanto, que seria estranho se
iSO ndo acontecesse durante 0 governo de um partido que leva o nome
de Partido dos Trabal hadores.

Tabela 2. Crescimento, emprego einvestimento, 1995 - 2010

Periodo Variagio real Taxas de desemprego (%o) Taxa de
do PIB (%) IBGE SEADE* SEADE** investimento

1995 4.2 6.7 9.0 13.2 18.32
1996 2.2 7.6 9.9 15.0 16.87
1997 3.4 8.5 10.2 15.7 17.37
1998 0.0 9.7 11.7 182 16.97
1999 0.3 104 12.1 19.3 15.66
2000 4.3 ND 11.0 17.7 16.80
2001 1.3 10.0 11.2 17.6 17.03
2002 2.7 9.9 12.1 19.0 16.39
Média 2.2 8.9 10.9 16.9 16.93
2003 11 10.5 12.7 19.9 15.28
2004 57 9.7 11.8 18.8 16.10
2005 3.2 10.2 10.6 17.0 15.94
2006 4.0 9.2 10.4 15.9 16.43
2007 6.1 8.9 10.1 15.0 17.44
2008 51 7.8 8.8 13.0 19.11
2009 0.2 9.1 2.4 12.8 16.91
2010 - - a.1 12.4 -
Média 3.6 9.3 10.4 15.6 16.74

* desemprego aberto naregido metropolitanade S&o Paulo; ** inclui desemprego oculto
por desalento e trabalho precario.

Fontes: Organizado pelos autores a partir de dados do Banco Central do Brasil
(2011), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2011) e do
Departamento Intersindical de Estatisticae Estudos Socioeconémicos DIEESE
(2010).

Outra diferenca marcante entre os dois governos diz respeito ao
comportamento do consumo das familias. Conformeindicado naTabela
abaixo, no governo Lulaataxamédiade crescimento dessavariavel foi
cerca de 75% mais alta que a do governo FHC. As politicas sociais
contribuiram significativamente para esse resultado, além das condi¢Bes
de crédito que setornaram maisfavoraveis. Emborano Brasil o custo do
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crédito continue sendo um dos mais altos do mundo, a ampliacdo dos
prazos de financiamento e outros mecanismos, como por exemplo, o
crédito consignado, teveimpacto consideravel nas aquisi¢ces de bensde
consumo duravel. Aliado ao crescimento das exportacdes e menor aperto
dos gastos publicos verificado no governo Lula, 0 comportamento da
variavel consumo das familias constituiu um importante fator de
sustentacéo do nivel daatividade econdmica. Paraisso também contribuiu
a politica fiscal de reducéo de IPI sobre automéveis® e bens duraveis,
em resposta aos reflexos da crise econdémica mundial de 2007. Assim,
guanto ao comportamento das grandes categorias dademanda agregada,
0 que ambos 0s governos tiveram em comum foi a vigéncia de baixas
taxas de investimento publico e privado.

Tabela 3. Indicadores socioecondmicos, 1995 - 2009

Salario Consumo das Taxas de Pobreza e Indice de

Periodo minimo real familias indigéncia'” Gini

{A%) {A%)

1995 -0.1 8.62 35.08 15.19 0.600507
1996 4.3 324 34.73 15.63 0.602054
1997 2.5 3.03 35.18 15.58 0.602092
1998 4.0 -0.72 33.97 14.52 0.600155
1999 0.9 0.38 35.26 15.03 0.593974

2000 34 4.03 ND ND ND
2001 9.1 0.68 3517 15.28 0.596082
2002 2.6 1.93 34.40 13.99 0.589267
Meédia 34 2.65 34.83 15.03 0.577330
2003 0.7 -0.78 35.79 15.20 0.583034
2004 37 382 33.70 13.20 0.572372
2005 7.0 447 30.82 11.49 0.569438
2006 14.1 5.20 26.75 9.44 0.562936
2007 6.0 6.07 24.24 8.65 0.556043
2008 31 5.67 22.59 7.57 0.547563
2009 7.2 4.19 21.42 7.28 0.542751
Meédia 6.0 4.10 27.90 10.40 0.562019

Fonte: Organizado pelos autores a partir de dados do Instituto de Pesquisa
EconémicaAplicada(IPEA, 2011).

® Para maiores detalhes sobre a redugéo de aiquotas e tributos propostos pelo governo Lula ver Coronel
(2009).

10 A taxade pobrezarefere-se ao percentual de pessoas com rendadomiciliar per capitainferior alinhade pobreza
eataxadeindigénciaao percentua de pessoas com rendadomiciliar per capitaabaixo dalinhadeindigéncia
A linhadeindigéncia, ou de extrema pobreza, é definida pela estimativa do valor de uma cesta alimentar com
o minimo de cal orias necessarias a subsisténcia de umapessoa. A linhade pobrezasimplesmente definidacomo
0 dobro da linha de indigéncia
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3.A situacdo dasFinancasPublicas

O bem-estar econdmico familiar depende das possibilidades de consumo
dosbens privados e publicos. Como mostrado nasegéo anterior, aaquisicao
dosbensprivadosfoi maior nogoverno Lula Entretanto, quanto aospublicos
as diferencas ndo sdo significativas. No governo FHC, as medidas de
sustentacdo do Plano Red, entre el as o contingenciamento deverbaspublicas,
mediante dispositivo daDesvinculagdo de ReceitasdaUnido (DRU) eoutros
mecanismos, como aLei de Responsabilidade Fiscal, implicaram em uma
reducdo dos gastos com a provisao de publicos fundamentais. Assm, dém
do aumento do desemprego e reducéo do crescimento do PIB, decorrentes
do Plano Redl, deve ser imputada ao governo FHC a responsabilidade por
outros sacrificios socialsdecorrentes de restri gdesimpostas ao consumo dos
bens publicos™. Umavez que o governo Lula, no intuito de evitar qual quer
risco aestabilidade monetériaherdada, manteve quaseintactososdispositivos
de contencéo fisca, pode-se dizer que ele contribuiu para 0 aumento do
contraste brasileiro entreaopul énciaprivadaeamisériapublica. O consumo
de bens tecnolégicos (telefones celulares, méguinas fotogréficas digitais,
automoveis, computadores pessoais, softwares) aumentou, mas as ofertas
efetivas de produtos como | eitos e equipamentos hospital ares, saneamento
bési co, tratamento de esgotos, habitacdo e urbanismo continuaram bem abaixo
das demandas potenciais. Nisso e em condicdes extremamente atradas de
prestacéo de servigosnasareas de educacao, justica, seguranca, salide publica
e protecao ambienta reside a grande distancia entre o Brasil e 0s paises
desenvolvidos2

Grande parte da escassez e precariedade da oferta de bens publicos
essencials pode ser atribuida a multibilionaria conta de juros instaurada
pela politica monetéria. Conforme indicado na Tabela 4, essa conta

11 S8o claras evidéncias disso a precarizacdo deinfra-estruturade transporte el ogistica, areducéo de verbas para
educagado superior, seguranca publica e o déficit de investimentos em gerago e distribuicdo de energia que
culminaram no “apagéo”, entre outros fatos da histériaecondmicabrasileiradurante o governo FHC, por forga
dosquaisse podedizer que o éxito do Plano Real no combate ainflagdo brasileira, como jativemosaoportunidade
de mencionar em outras ocasides, pode ser considerado como uma tipica “Vitériade Pirro”.

Assim, enquanto as taxas de inflagdo diminuiam, outras taxas de crescimento de indicadores sociais, como
indices de morte violenta por acidentes e crimes, e outros indices de qualidade de vida “ou quaidade de
morte” pioravam sistematicamente.

1

I
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apresentou um crescimento vertiginoso entre 0 segundo mandato de FHC
€0 primeiro mandato de L ula. Além da compresséo de outrasformas de
gasto publico, necessaria para lhe dar cobertura, a conta juros também
contribuiu significativamente, aindaque deformaindireta, parao aumento
da carga tributéaria, uma vez que a geracdo de superavits fiscais
necessarios paramanter ataxade endividamento publico, dentro delimites
aceitavels, impde que outros proj etos de governo sejam viabilizados por
aumentos de receita tributéria. Nesse aspecto, reside outro ponto em
comum dosdoisgovernos. ambos se mostraram muito eficazesem ampliar
a arrecadacdo, valendo-se dos mais sutis estratagemas.

Tabela 4. Indicadores de tributacéo e contas publicas, 1995 - 2009

Periodo Carga tributaria Conta de juros SFP (R bilhges)
{média do periodo) (RS bilhdes) (A%)
19935-1998 26.74 2114 -6.5
1999-2002 30.74 3658 73.0 1634
2003-2006 33.07 389.8 6l.2 291.9
2007-2009 34.96 4941 -16.1 260.7
19935-2009 31.52 1661.1 T11.5

Fonte: Organizado pelos autores a partir de dados do Banco Central do Brasil
(2010).

Como mostrado na Tabela 4, a carga tributaria tem aumentado
sistematicamente durante os mandatos dos presidentes Lula e FHC.
Depoisdo Plano Real, 0 povo brasileiro passou aconviver com taxas de
inflacdo mais civilizadas, porém com uma carga tributéria t&o pesada
guanto paradoxal diante da carénciade bens publicos. Mesmo quando a
taxa de inflacéo caiu bem abaixo do centro da meta, como em 2006, as
autoridades monetarias conservaram umasoberaniasuficiente pararesistir
as pressdes dos empresarios em prol de reducbes mais incisivas nas
taxasdejuros. Iniciou-se um processo de reducéo dataxabasica, porém
deformamuito gradual. Além disso, grande partefolganas contas publicas,
advindadareducédo dacontajuros edaelevacdo dareceita, foi consumida
em gastos de custei o com ampliacdo da maquinaestatal .** Apesar disso,

13 Defato, no aparelhamento partidario do governo L ulaacabou serevelando bem mais arrojado que os antecessores
no aparelhamento partidario do Estado, mediante ampliagdo do nimero de ministérios, cargos e funcdes
comissionadas. Assim, afolgaorgamentériadecorrente dareduggo dataxadejuros que poderiaser usadapara
ampliar a oferta de bens plblicos parece ter servido mais para ampliar o inchago burocrético estatal.
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a conjugacado de juros mais baixos e o crescimento do PIB e das
exportacfes permitiram umanotével reversdo dastaxas de endividamento
interno e externo em relacéo aos niveis que determinaram acrise cambial
no segundo mandato de FHC. Conforme indicado na Tabela 5, adivida
liquidado setor publico, que haviaultrapassado amarcados 50% do PIB
natransi ¢cao dos governos, passa aapresentar umatendénciadeclinante,
especialmente no segundo mandato do presidente Lula. Paraosmilitantes
do PT, o fato da taxa média de endividamento publico ter superado a
marca registrada no governo FHC foi justificado como outra “heranca
maldita’.

Em face da reversdo das contas externas, que no governo FHC deu
inicio a uma fase de excepcional crescimento das exportacdes, a
acumulacéo de reservas cambiais foi tao expressiva que de devedor
externo, no governo FHC, o setor publico brasileiro passou a credor no
governo Lula, conformeindicam as quatro Ultimas linhas da Tabela 5.

Favorecido por uma conjuntura internacional mais propicia, o governo
Lulafoi marcado por umasensivel melhorano estado dasfinancasplblicas
e das contas externas, mas no conjunto foi decepcionante aos que
esperavam transformagdes estruturai s e institucionai smais progressi stas.
Em termos de a¢Bes de cunho estrutural, criou um novo modelo parao
setor elétrico, for¢ado pelas pressdes das circunstancias do “apagéo”,
bem como outras agBes emergenciais que serviram para interromper o
sucateamento das rodovias e instalagdes publicas federais. Como
iniciativas mais notaveis restam alguns projetos de grande porte como o
caso datransposi ¢éo do Rio Séo Francisco, daHidrelétricade Belo Monte
e da implantag&o do trem bala ligando as duas maiores regides
metropolitanas do Brasil*.

4 Segundo os criticos, a transposicao do Rio Sdo Francisco € mais uma obra tipicamente ad hoc, como foram
tantas outras obras hidricas para o Nordeste, feitas no passado, que serviram mais para beneficiar empresarios
e “caciques regionais’ do que promover o desenvolvimento socio-econdmico da regido, razéo pela qual o
povo do semi-arido, continuadependente de toda sorte de gjudas governamentais, como invalidos que precisam
daesmola. O projeto do trem-balatambém é outro grande exempl o de obra desarticul ada, cuja viabilidade néo
pode ser aferidaem termos de umaordem de prioridades pré-estabel ecida. Sefor pararetomar investimentosna
reconstruggo damalhaferroviériabrasileiraseraque é preferivel comecar pelaimplantagéo de um trem de alta
velocidade para transporte de passageiros de alta renda? Respostas a essas e outra questdes requerem a
elaboragdo de um plano integrado de transportes para o Brasil, que ainda esta para ser feito.
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Tabela5. Dividaliquidado setor publico, 1995 - 2009

Tuatal Inferna Externa
Periodo R Milhies “s do PIB RS Milhdes %o do PIB R% Milhdes %o do PIB
1995 2084603 280 162.376.2 244 381324 31
1996 2651934 307 2376003 271 31.593.2 36
1997 308.426.3 3l 269 846.0 279 385803 4.0
1998 IBE 8606 9 328.693.0 332 3717664 58
1999 316.578.7 44.5 407 8099 352 108.768.8 9.4
2000 5631631 45.5 451 8409 36,5 111.322.3 9.0
2001 GRO.OTT.T 49.9 551.349.1 40.4 1287286 9.4
2002 Bon 0963 513 G38.556.8 377 237593 4 136
Media 478.483.18 4008 3HE 500,03 3280 G3.986.95 7.49
2003 9336301 335 739.024.1 424 194.606.0 11.2
2004 9819729 48.2 B24 9912 40.5 156.981.7 77
2005 1.0352784 48.0 964 6578 44,7 TOE205 33
2006 11127013 45.9 11382323 46,9 -25.531.0 -1
2007 1.200.799.1 419 1.397.393 6 511 -196.594 5 -T2
2008 1.153.631.5 388 14821930 49,9 -328.561.5 -1
2009 1.345.325.0 41.9 16141767 523 -287.930.0 -9.2
Media 957.801.50 45.89 842.891.03 46.8 -59.486.97 -0.91

Fonte: Organizado pelos autores a partir de dados do Banco Central do Brasil
(2012).

O governo Lula comegou acenando com reformas institucionais
importantes, como as sempre proclamadas reformatributéria e politica.
Mas nadafoi adiante. A reforma politicando passou daretérica, enquanto
que um arremedo de reforma tributaria chegou a ser colocado no papel,
mas depois de muito embate entre grupos de interesse, ficou esquecida
nas gavetas do Congresso Nacional. Assim, depois de oito mandatos
presidenciaisdemocréticos, 0 Brasil permanece com um sistematributério
complicado, razéo pela qual a carga tributaria, além de elevada, em
termos comparativos com os paises desenvolvidos, € extremamente
onerosaparao setor produtivo e desigual mente distribuidaentre as classes
socials.

Pelofato deser oneroso ao setor produtivo, aponto de constituir o principal
fator na formagdo do chamado custo Brasil, 0 atual sistema tributério
nacional impde obstacul os ageracdo de empregosformais, em detrimento
da classe trabalhadora. Além disso, € excessivamente concentrado em
tributosindiretos sobre bens e servicos, queincidem deformamais pesada
sobre os consumidores mais pobres. Tal incidéncia regressiva poderia
ser compensada por umaescalade aiquotas progressivas sobre o Imposto
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de Renda. Mas, coerentemente com a estratégia de dar aos pobres sem
incomodar osricos, 0 | RPF continuou, como no governo FHC, umimposto
de maior incidéncia sobre os assal ariados da classe média

Conforme estimativasdo Instituto Brasileiro de Plangjamento Tributério,
menos de 5% da arrecadacao tributéria total nos trés niveis de governo
provém de impostos sobre o patrimoénio, enquanto que cerca de 75%
provém de tributacdo sobre a producéo, a comercializacdo de bens e
servicos e os rendimentos do trabalho.™ Portanto, em uma avaliacéo
geral, pode-se dizer que, assim como na politica monetéria, o governo
Lulatambém revel ou-se conservador quanto a politicafiscal.

4. A posicdo Externa

No que tange a posicao da economia brasileira no cenario econémico
internacional, o governo Lula foi caracterizado por uma evolucéo das
contas externas em contraste com o0 quadro de vulnerabilidade que a
politica neoliberal instaurou no governo FHC. A reversdo das contas
externas haviasido iniciadano segundo mandato deste Presidente com a
desvalorizacdo do Real e as medidas subsequentes que sepultaram a
estratégia da éncora cambial estabelecida por Pedro Malan e Gustavo
Franco.

Além disso, foi favorecido por uma conjuntura econémicainternacional
mais favoravel do que a do governo FHC, sobre o qual repercutiram
efeitos de crises econdmicas mundiais (1997/98 e 2001) mais negativos
dos gue os impactos da recente crise de 2008 enfrentada pelo governo
Lula. Conforme evidenciado na Tabela 6, favorecido por uma fase de
crescimento do comércio mundial, em larga medida puxado pelo
crescimento econémico da Chinae outros paises emergentes, o primeiro
mandato de Lula marcou uma fase de grande crescimento tanto das
exportagdes quanto das importagdes. Embora as importacdes também

15 O principal imposto brasileiro de incidéncia patrimonial é o IPVA, que embora seja a segunda fonte de receita
tributéria dos Estados, depois do ICM'S, responde por apenas cerca de 5% da arrecadagéo estadual .
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tenham crescido aponto de seu total acumulado ter maisdo que duplicado
nos oito anos do governo Lula, em relagcdo aos do governo FHC, no
periodo 2003-2010, o valor total acumulado das exportacdesfoi cercade
30% maior que o das importagdes. Isso foi suficiente para inverter a
posi¢do da balanga comercial, que de um saldo negativo acumulado de
U$8,5 bilhdes, no periodo 1995-2002, passou para um saldo positivo
acumulado de U$260,1 bilhdes no periodo 2003-2010. Em conjunto com
outrosfatores, isso contribuiu pararestaurar aconfiangadosinvestidores
externos. Em consequéncia, o Brasil passou a receber novo afluxo de
capital estrangeiro tdo intenso a ponto de fazer o nivel das reservas
internacionais superar o total da divida externa registrada do pais. Na
campanha de Dilma Roussef, esse dado foi usado para dar a entender
gue na gestdo Lula o Brasil havia passado de devedor a credor
internacional. Essa, entretanto, € uma interpretacdo enganosa.

Tabela6 - Balanco de pagamentos em transacdes correntes, em U$
bilhdes, 1995 - 2010
Haldo Servigod e Tendgs  Transagdes Taa de

Periodo Exportagies  Impormagies  Comercial {Saldo Mgudo) correntes dimhio
11 (2 -1

1955 46.5 5000 =35 -18.5 -18.4 0.97
1996 477 533 -5 -203 -235 104
19497 530 59.7 -6.8 -25.5 =504 111
1998 511 5877 -6.6 -I83 -334 1.21
1995 48.0 452 -1.2 -158 =253 1.84
2000 551 558 0.7 -25.0 -252 156
2001 582 556 28 -17.5 -2512 136
2002 6.4 47.2 132 -23.1 -7 363

1995-2002 42000 4I8.5 -8.5 -154.0 -187.0 -
003 731 483 248 =135 4.2 193
2004 96.5 613 337 =232 1.7 .72
2005 1183 36 44.7 =M3 140 1.8
2006 137.8 1.4 46.4 =37.1 13.6 215
07 1606 12006 40.0 -42.5 1.3 1.79
2008 1979 1731 245 =57.3 -28.2 .39
08 153.0 1274 254 =32.5 -24.3 1.75
2010 e 1514 20.3 =708 476

2003-2010 11391 700 2401 -343.5 -55.1 -

Fonte: Organizado pelos autores a partir de dados do Banco Central do Brasil
(2012).
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A situacdo financeira de um pais é determinada pela evolugdo conjunta
da conta de transages correntes do balanco de pagamentos e a posi¢éo
das reservas internacionais. Contabilmente, um déficit de transactes
correntes aumenta o passivo externo da nacdo e vice-versa. Como
indicado na Tabela 6, 0 saldo acumulado de transacBes correntes foi
negativo no governo Lula, embora tenha apresentado saldos positivos
nos anos de 2003 a 2007. Portanto, o passivo externo também cresceu
nesse governo. Entretanto, conforme indicado na Tabela 7, as entradas
de capital estrangeiro, devido aosinvestimentos estrangeiros diretos e de
portfdlio, que, no conjunto, apresentaram volume muito superior ao déficit
de transac@es correntes, implicou em acumulacao de reservas
suficientemente rapida para determinar, em pouco tempo, uma posi¢ao
financeira internacional mais folgada, conforme demonstrado pelos
numeros da Tabela 8.

Tabela7 - Balango de Pagamentos — conta de capital, em U$ bilhdes,

1995 - 2010
Periodo Investimento estrangeiro liquido Resultado global Reservas™*
Portfélio IDE do BP Internacionais

1995 248 33 12.9 51.8
1996 26.1 11.2 8.7 60.1
1997 395 17.8 -7.9 52.1
1998 318 26.0 -8.0 344
1999 183 26.9 -7.8 23.9
2000 198 30.5 -2.3 31.5
2001 0.9 247 33 27.8
2002 -4.8 14.1 0.3 16.3
Meédia 19.5 193 -0.1 37.2
2003 5.1 9.8 8.5 20.5
2004 -4.0 83 22 27.5
2005 6.7 12.5 43 53.8
2006 9.1 93 30.6 85.8
2007 48.1 27.5 87.5 180.3
2008 -0.8 246 3.0 206.8
2009 46.2 317 46.7 239.1
2010 67.8 36.9 49.1 -
Meédia 223 17.8 28.9 116.3

* No conceito de liquidez internacional
Fonte: Organizado pelos autores a partir de dados do Banco Central do Brasil
(2011).
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Depoisdo ataque especul ativo contrao Real, que deixou o paisno limiar
dainsolvabilidade, nafase detransi¢do do governo FHC parao governo
Lula, apartir de 2003 as reservas voltaram a crescer. Inicialmente, esse
crescimento foi impulsionado principalmente pela reversao do balanco
de pagamentos em transactes correntes, que de deficitario em todo o
periodo FHC, passou aser superavitério no governo Lula, permanecendo
assim por ¢inco anos seguidos, gracas aum excepciona desempenho da
balanca comercial. Os indices de risco-Brasil iniciaram uma trajetéria
fortemente declinante a partir de 2003%. A partir dai, o Brasil voltou
progressivamente atornar-se cadavez mais atraente paraosinvestidores
internacionais, a ponto de no segundo governo Lula passar a apresentar
uma captacdo de capital estrangeiro maior do que o primeiro governo de
FHC. Verifica-se, assim, no segundo mandato de Lula, uma situacdo
muito parecida com a presenciada nos primeiros anos do governo FHC
em que um processo de valorizacdo do Real em relacdo ao dblar se
combinava com acumulacdo de reservas insuflada por afluxo de capital
estrangeiro. Naquela época, isso contribuiu para criar um clima
extremamente eufdrico, que, entretanto, revelou ser apenas uma fase
ascendente de um ciclo que trazia os elementos determinantes de sua
propria reversao.

A partir de 2008, o balango de pagamentos voltou a apresentar elevados
déficits de transacdes correntes. 1sso pode ser ou ndo o prendncio de
uma reversao do fluxo financeiro internacional enfrentado pelo Brasil,
dependendo do comportamento das exportagdes nos anos seguintes uma
vez que o estado de espirito dosinvestidoresinternacionais depende muito
da relagcdo divida/exportacdes, que apresentou tendéncia declinante
durante o governo Lula. Um motivo de preocupacdo quanto ao
comportamento futuro das exportacdes esta relacionado com o fato de
seu crescimento durante o governo L ulater sido acompanhado de aumento
daimportanciade produtos bési cos e semi-manufaturados nacomposi cao
dovalor exportado, umavez queisso aumentao potencial deinstabilidade

16 Embora.como sugerem al guns estudos, como o de Almeida (2006), esse comportamento favoravel dosindicadores
derisco-Brasi| se deveram mais ao climade otimismo dos investidores internacionais do que a qual quer outro
fator que possa ser considerado como mérito da economia brasileira
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dessa variavel. A participacdo desses produtos no valor total das
exportacdes passou de cerca de 42% em 2005 para cerca de 54% em
2009, umamudancamuito significativaem prazo curto®’.

Por outro lado, alguns nimeros apresentados na Tabela 7 constituem
outro motivo de preocupacdo quanto ao futuro da economia brasileira.
Estediz respeito acrescenteimportanciadaentradade capital estrangeiro
naformainvestimento de portfdlio em relacdo aoutrasformas, tendéncia
decorrente do processo de globalizacdo financeira desencadeado na
economia mundial, a partir da década 1980. Os nUmeros da primeira
colunadaTabela 7 ddo bem aidéiado grau de volatilidade dessetipo de
capital, cujo fluxo de entradano periodo 2007/2009 variou quase cinqlienta
bilhdes de ddlares de um ano para outro.

Tabela 8. Posicao financeira externa, 1995 - 2009 (%)

Periodo Servigo da Divida Divida total Reservas/ Divida Divida
divida/exp. total/PIB liquida/PIB divida total/exp liquida/exp.

1995 44.5 21.7 12.2 33.9 3.3 1.9
1996 54.7 22.3 12.1 34.7 3.6 2.0
1997 T2.6 23.7 15.2 27.2 3.6 2.3
1998 8§74 284 20.9 19.9 4.4 3.2
1999 126.5 42.0 32.3 16.1 4.7 3.6
2000 88.6 36.0 28.4 152 3.9 3.1
2001 8.9 41.2 31.9 171 3.6 2.8
2002 82.7 45.9 35.9 18.0 3.5 2.7
Meédia 80.2 32.7 23.6 22.8 3.8 2.7
2003 72.5 42.4 29.8 229 2.9 2.1
2004 53.8 33.3 22.5 26.3 2.1 14
2005 56.0 21.3 12.8 31.9 1.4 0.8
2006 41.3 15.9 6.9 49.7 1.3 0.5
2007 324 14.1 -0.9 93.3 1.2 -0.1
2008 19.0 12.1 -1.7 104.3 1.0 -0.1
2009 28.6 12.6 -3.9 120.6 1.3 -0.1
Média 43.4 21.7 9.4 64.1 1.6 0.6

Fonte: Organizado pelos autores a partir de dados do Banco Central do Brasil
(2011)

17 O Brasi| parece assim estar retrocedendo na histéria. Exporta café em gréo e importa café soltvel de alta
qualidade; exportaminério deferro eimporta produtos sidertrgicos, exporta celulose eimportapapel, eassim
por diante, numa tendéncia que tem sido chamada de reprimarizagéo econdmica.
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5. Conclusao

As passagens de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva pela presidéncia da Republica Federativa do Brasil apresentam
alguns pontos em comum. Ambosficaram oito anos no poder e souberam
fazer aliancas capazes de assegurar apoio parlamentar majoritario nas
duas casas do Congresso Nacional. Os mandatos de ambos foram também
marcados por préticas de governo surpreendentes em relacdo ao que se
poderia esperar dos partidos pelos quais foram eleitos. FHC, do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) aderiu a doutrina neoliberal

encampada pel os adversarios da social democracia, enquanto que Lula,

eleito por um partido assumi damente de esquerda, exerceu dois mandatos
em clima de harmonia com os capitalistas e ricos proprietérios's.

Essas semelhancas se refletiram na conducdo da politica
macroecondmica. O governo Lula deu continuidade a uma politica
monetaria voltada prioritariamente para o objetivo de manter a
estabilidade do Real (sem grandes alteracbes nos seus fatores
sustentacdo, como a DRU e outros expedientes de elevacdo da carga
tributaria) sgjapor meio de criacdo detributos adicionais, como aCPMF
eaCIDE, maior rigor nafiscalizacdo e mudancas de legislacéo visando
aumentar a base de arrecadag&o dos impostos antigos. Em decorréncia
disso, se naeraFHC o Brasil converteu-se em um “paraiso do rentier”
eno“infernofiscal” do setor produtivo, no governo Lulanadasefez de
substantivo para aterar esse quadro.

Quanto ao alcance de objetivos propostos, uma andlise dos indicadores
de resultados mostra que agestdo de Lulafoi maisbem sucedida. A taxa
média deinflacdo no periodo 2002-2010 foi ligeiramente mais baixa do
quearegistradano periodo 1995-2001, mas os desvios das taxas ef etivas
em relacdo as metas previamente estipuladas foram significativamente

18 No que diz respeito a politica externa, houve uma diferenga marcante entre os dois governos. Enquanto o
governo FHC deu motivos até paraser chamado deimpatri6tico, pelade pelaposturasubserviente aosinteresses
imperialistasinvestidos no Brasil, naeraLula, se ndo se pode dizer que o Itamarati tenha se notabilizado pela
defesaintransigente do interesse nacional pelo menosfoi bem mais*“arisco” ao assédio das grandes poténcias.
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menores no segundo. Se bem que sem grandes alteraces que pudessem
sinalizar umatendénciadefinitivamente mais progressista parao Brasil,
0 comportamento dosindicadores do nivel de atividade econdbmicaedas
condicdes de emprego e salério foi mais favoravel no governo Lula
Combinado com um uso maisintensivo de politicas assistencialistas, isso
foi suficiente parapromover ateragdes no quadro distributivo favoraveis
aparcelamais pobre e maisincultado eleitorado, que contribuiram para
levar o PT avitéria em trés pleitos presidenciais sucessivos.

Quanto ao comportamento dos principais indicadores macrofinanceiros
gue costumam ser utilizados para avaliar sustentabilidade das contas
publicas e das contas externas do pais, ndo ha duavida que eles
apresentaram evolucdo muito mais favoravel no governo Lula, pelas
razdes descritas na terceira e na quarta secdo desse artigo. Contudo, ha
gue se ressalvar que para isso contribuiu muito o fato de a economia
brasileirano periodo Lulater sido “bafejada por ventos maisfavoraveis
soprando de fora para dentro”.

Entretanto, astendénciasdelongo prazo daeconomiabrasileirasdo pouco
promissoras, por faltade um projeto de desenvolvimento de longo prazo
contemplando transformagdes estruturais e institucionai s necessérias para
assegurar ao pais melhorias significativas em indicadores de ambiente
social, salde, educacdo, ciéncia e tecnologia que de fato distinguem os
paises desenvolvidos dos subdesenvolvidos. Nesse aspecto, 0s dois
governosforam omissos. O primeiro por acreditar ou fingir acreditar que
o liberalismo econdmico poderiafazer maispel o desenvolvimento alongo
prazo do que o ativismo estatal. O segundo porque tem langado méo da
uma espécie de estratégia politica que consiste em “trabalhar em cima
das caréncias mais urgentes do povo brasileiro”. Por esses e outros
motivos, que estdo fora do escopo desse artigo, tanto FHC quanto Lula
correm o risco de entrar para a histGria como governantes que tiveram
mais em vista os projetos de poder de seus partidos do que planos de
desenvolvimento parao Brasil.
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Abstract: Based on analysisof Brazilian economic indicatorsin the period 1995-2010,
this paper aimsto establish acomparative eval uation between FHC and Lulagovernments.
Theresultsindicate that the main macroeconomic and social variablesaswell aspublic
financeindicatorsand external financial situation of the country showed amore virtuous
behavior during Lula’'s government. It is noticed that, especially regarding to
macroeconomic policies, Luladid not cause significant changesin relation to what was
already being implemented at the end of FHC government. Therefore, most of the
results should not be attributed to the superiority of management but to the fact that
theinternational economic environment was more favorable to Brazil in the period of
2003-2010 than in 1995-2002. Considering the significant differencesin the economic
numbers, the paper presents some reasons why it is possible to say that both
governments left much to be done in other aspects of Brazilian social and economic
reality, mainly regarding the absence of anational strategic plan abletoinitiate aprocess
of structural and institutional changes that can effectively put Brazil on away already
covered by developed countries.

Keywords: Brazilian economy, macroeconomic policy, public sector, international
finances.
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