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Respuestas empresarialesen € PaisVasco antelacrisis
economica de 1921

Juan Carlos Rojo Cagigal *

Resumen

La criss de 1921 cerrd bruscamente en la economia espafiola € ciclo bdico que habia
comenzado a mediados de 1915. En ede trabgo se ofrece una primera goroximacion d
impecto de eda criss internaciond sobre la economia de una region indudridizada de la
periferia, d Pais Vasco. En primer lugar se repesan sus caracteridticas mas notables, luego
* andiza su dcance en stores concretos —sderometdurgia, industria mecénica y
condruccion navad, otras indudrias, mingia y navieras- y findmente s edudian las
edrategias empresrides que las dites econdmicas puseron en marcha la diversficacion,
la cartelizacion de determinados sectores, la reduccion de los cogtes labordes, 9 exigtieron
intentos de modernizacion ded equipamiento tecnoldgico, desarrollo de redes comercides y
de maketing o comdruccion de edructuras de organizacion més eficientes. En generd, s
trata de comprobar —a través de uso de fuentes empresarides- 9, a parte de la busqueda
dd aancd, los grandes empresxrios indudtrides espaiioles desarrollaron edrategias de
modernizacion para hacer frente alacrisis de 1921.

Palabras Claves: Crigs econdmicas — criss de 1921 — hidoria empresarid — dites
econdmicas — Pais VVasco— industria
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Desde 1914 hasta mediados de los afios veinte la economia vasca sufrio fuertes cscilaciones
ciclicas originadas por @ shock que sobre todo € sistema econdmico produjo la | Guerra
Mundid. Las principaes fluctuaciones fueron: una criss badante intensa, desde mediados
de 1914 hasta mediados de 1915, como consecuencia de las incertidumbres provocadas por
e eddlido bédlico; un dza condderable entre 1915 y 1918, dentado por las posbilidades de
subgtitucion de las importaciones en la indudtria, de devados fletes en las navieras y de
exportacion de determinados sectores; una crisis de reguste e incertidumbre en 1919; y un

boom corto pero muy intenso en 1920, en d que predomind € optimismo, 0 mas bien
euforia, y la especulacion. En los Ultimos meses de e aio € boom se fue desinflando,

dando paso progresvamente, Snh demasados sobresdtos, a una de las criss econdmicas
més intensas —aunque sU severidad se viese moderada por su corta duracion- dd sglo XX.

La crigs de 1921, insuficientemente estudiada tanto para € caso espafiol como e e ambito
internaciondl, constituyo pues lafase bgjistaque card € cido bdico iniciado en 1915.*

Caracterigticas generales

Como cas todas las crigs economicas de los sglos XIX y XX, hada la década de 1970, la
dd 21 fue una crisis de deflacion. La bga de los precios en € pais Vasco s inicio en cas
todos los sectores a partir de los meses de octubre o noviembre de 1920, con medio afio de
retraso repecto a los paises en los que primero se sintié: Estados Unidos, Japon y Gran
Bretafia. Uno de los rasgos de la criss en @ caso vasco es que cursd Sin panico dguno: no
hubo quiebras bancarias, ni un descdaoro previo de la Bolsa —que se habia producido
bagtante antes—, ni ninguna suUspPenson de pagos importante. El descenso de la actividad fue
gradud, sn apenas obresdtos de importancia gparte de la ya tradiciond “cuedtion socid”.
La ola de pesmismo se extendio pues entre 1921 y 1922 a golpe de deflacidn, lentamente.
Ello contrasta con lo sucedido en Catduiia, donde varias suspensones de pagos —las dd
Banco de Bacdona y d Banco de Tarasa- sacudieron la confianza empresarid en esa
plaza a findes de 1920. Los excesos en la especulacion con moneda extranjera y una
expanson demasiado degre del crédito afectaron dli alas entidades bancarias.

En € Pais Vasco, en cambio, los bancos modraron una fortdeza extraordinaria
frente a la criss. La banca locd, que se habia expandido durante la | Guerra Mundid por
todo d territorio naciond y se habia convetido en una aJténtica banca mixta por sus
actividedes de financiacion de la indudria y d comerc:o Sgui0 obteniendo en 1921 y
1922 beneficios dtos y repartié dividendos dtismos® La estabilidad bancaria se debié a la

! Parael caso de Espafia, tan solo el trabajo de Pelechd Zozaya (1975), aunque en gran parte centrado en | as disposiciones
arancel arias adoptadas para proteger ala industria espafiola de lacriss Segind |Pl deCarerasno existio un descenso de
laproducciénindustrial entre 1921 y 1923. Losdatos del Consejo de Economia Nacional ofrecen unabaja notable pero
moderada respecto a otros paises europeos— para 1922, aunque no para 1921. Carreras(1989), p. 192, Careras(1992), p.
203. Poniendo de manifiesto la gravedad de la crisis de 1921 en Espafia, Harrison (1983), pp. 25-26; Tortdlay Pdafox
51984), p. 89; Garcia Delgado (1985), p. 546 y 558-559.

En 1918 se constituyeron en Bilbao el Banco Vasco, relacionado con € sector quimico, y €l Banco Agricola Comercial,
dedicado afinanciar las compras de productos industriales en las zonas rurales o a desarrollar actividades agrarias:
industriavitivinicola, conservera, ganaderia... Se dala paradojade que Vizcaya, provincia escasamente agricola,
a bergaba asi la entidad crediticiarel acionada con la agricultura masimportante de Espafia. También se abrié en 1918 una
sucursal del Banco Hispano Americano en Bilbao, con un capital social de 100 millonesdepesatas, igud d desusedede
Madrid. Véase Garcia Delgado, Roldan y Mufioz (1973), pp. 78-79. Sobre laformacion de unabancamixtaen Espafiaa
partir delal GuerraMundial, alamanerade losbancos“universales’ alemanes, Tortellay Palafox (1984), pp.82-89.
3 Todos | os bancos realizaron ampliaciones de capital durante los afios de postguerra, y casi todos aumentaron la
rentabilidad de los capitales invertidos. El Banco de Bilbao reparti6 entre 1919y 1922 un dividendo anual del 20 por



divergficacion de sus actividades, la cud minimizo los riesgos tras eddlar la crids a las
abundantes reservas que habian acumulado durante todo @ cido bdico* a la rdativa
prudencia en cuanto a s operaciones con divisas, y a la moderacion en cuanto a la
expanson dd crédito durante € boom, sobre todo en cuanto a la concesion de crédito sobre
mercancias® Una vez iniciada la recesion, los bancos restringieron sus operaciones
crediticias. la cantidad totd de préstamos de los 7 bancos de la provincia pasd de 51,72
millones de pesetas en 1920 a 46,75 en 1921; y la cantided totd de créditos en cuentas
corrientes pasd de 282,83 a 265,86 millones de pesetas. ASi se exponia en la memoria de la
Camara de Comercio de Bilbao la actitud de la banca d llegar la criss “Se redtringieron
los créditos porque corria € pdigro de ser arrastrada por la corriente desnflacionista y
tendencia a la bga de todas las cotizaciones bursitiles y sobre mercancias, y porque en
tiempos maos, més alin que en los buenos, la accion de la Banca es indispensable para €
funcionamiento ordenado de toda la economia. Quiza la sugpenson de pagos dd Banco de
Barcdonay dd Banco de Tarrasa hizo carrar d grifo” 8

Lacrisgsen lasderometalurgia

Aunque la edabilidad bancaria y la inexigencia de quigbras de empresas importantes
hiceran pensar a dgunos que la criss no era tan grave como parecia, 0 que s0lo habia
dectado a los especuladores que habian intentado gprovecharse de la coyuntura
inflacioniga dd boom, un repaso de la evolucion de la indudtria vasca entre 1921 y 1923
confirma Sn embargo que la recesdn fue grave en la mayor pate de los sectores
productivos, con fuertes descensos de la demanda, produccion y beneficios. En buen
nimero de compafiias, a veces por primera vez desde su fundacion, las cuentas de pérdidas
y ganancias se sddaron con utilidades negatives. La sSderometdurgia fue uno de los més
cadtigados por la crigs. La contraccion de la demanda comenzd a sentirse en cas todos los
ramos en d Utimo trimedre de 1920. En la Fgura 1 £ muedra la vdoracion de la
Stuacion dd mercado que hicieron 9 empresas del sector en sus memorias anudes. Cas
todas dlas datan € comienzo de la crigs entre los meses de septiembre y diciembre de
1920 o smplemente “a findes de afo’. La Unica excepaion es Altos Hornos de Vizcaya,
que sefidd en su memoria que la arisis llegd “d comenzar d afio 1921”." Sin embargo, un

ciento; el Banco del Comercio un 12 por ciento entre 1918y 1922; y el deVizcayaun 12 en 1918, un 18 en 1919y un 20

entre 1920y 1922. El resto de las entidades bancarias no baj6 del 6 por ciento en ninguno de los gjercicios entre 1918y

1922. Memoria de laCamara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao, afio 1922, p. XXIV.

4 El Banco de Bilbao contaba en 1920 con unas reservas del 105 por ciento respecto asu capital desembolsado; y el Banco

de Vizcayadel 52,50 por ciento. Memoria de la Cadmara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao, afio 1922, p.

XXIV. Labancade Guipuzcoa (Banco Guipuzcoano, Banco de San Sebastian y Banco de Tolosa) también acumul 6

importantes reservas entre 1914 y 1920, y no tuvo ningln problemaen 1921. V éase Gérate Ojanguren (1994). Paala

expansion bancariaen lapostguerraen el conjunto de Espafia, y laformacidn del moderno sistema bancario espafiol trasla

Ley Cambo de 1921, entorno alos“5 grandes’ (Hispano, Espafiol de Crédito, Central, Bilbao y Vizcaya), véase Mufioz
1978).

‘S’ Sobre la estabilidad bancaria en varios paises durante |la Gran Depresi6n, Espafiaincluida, y sobre sus causas, véase

Grossman (1994). Para el caso de los paises del sur de Europa, apunta hacia el aislamiento de sus economias—

proteccionismo, nacionalismo econdmico y salida temprana o permanenciafueradel patrén -oro—comofactor queevitd

crisis bancarias.

6 Memoria de la Cdmara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao, afio 1921, p. XXIV.

7 Altos Hornos de Vizcaya, Memoria de 1919, p. 6.



andiss de los daos de ventas de sus productos comercides revela que € descenso se
inicié, de manera decidida, en octubre de 1920, e incluso un poco antes®

La caida de la demanda fue pronunciada. En @ ramo de aceros moldeados, Tdleres
de Deusto sefidaba que mientras en 1920 recibieron pedidos que sumaban 1.422 tondadas,
en 1921 fueron cas la mitad, 716 tondladas concretamente.® En la produccion de dambre y
espino, Alambres dd Cadagua se qugaba de la “criss comercid” que comenzo a satirse
en d Ultimo trimestre de 1920, “produciendo un trastorno generd en nuestros mercados’ y
“noténdose una disminucion generd de las ventas’.!® En la fabricacion de hojdaa, d
descenso de la demanda obligd a las factorias a reducir la produccion e incuso
interrumpirla. Ya en enero de 1921 d consgo de administracion de la féorica La Basconia
edudigba la podbilidad de padizar  horno de acero, teniendo en cuenta la fdta de
pedidos. Al mes dguiente acordo, una vez terminada la campafia del horno nimero tres, no
proceder a la encendida de nuevos hornos, “parando por completo los trabgos de
depatamento de hornos de acero despidiendo & persond del mismo’; !t la parada durd
hasta € mes de mayo, cuando & consgo decidid reanudar las labores en los hornos
“teniendo presente que no disponemos de existencias de acerd”.}? En la produccion de
tubos, la escasez de pedidos fue también aguda. La Sociedad Andnima Aurrera destacaba
gue en d segundo semedtre de 1920 s habia inicdado una profunda crisis “cuya duracion
no es posble cdcula”, que les habia obligado a trabgar a marcha reducida “Nuestra
sociedad sobre todo en d segundo semestre carecid de pedidos, teniendo que desprenderse
de gran nimero de obreros por la imposihilidad de ocuparles en ningln trabgo”.® Y en
1921 hablaban de “criss universal”, que “dcanza a toda la riqueza de nuestro pais y 1o
mismo la mineria que la navegacidon y establecimientos metdurgicos Sguen d findizar d
a0 en lamisma postracion que lo estaban en d principio”.**

En las condrucciones medicas, a la difidl dtuadon financiera por la que
aravesaba la Sociedad Espafiola de Congrucciones Metdicas por sus errores durante la
coyuntura bélica —su nefasta inversion en corstruccion navd en Gijon-1° se unié la crisis de
1921, que afectd a los dos tdleres supervivientes, d de Linares y d bilbaino Tdleres de
Zorroza. Su facturacion se redujo drégticamente a partir de 1921: los Taleres de Zorroza
pasaron de 4 millones de pesatas en 1920 a 2,3 d alo dguiente. Y en Linares d peor
momento e vivid en 1922, gercicio en d que no e llegd a facturar d milldén de pesatas.
Por su pate d gigaite Sderdrgico Altos Hornos de Vizcaya también se vio obligado a
reducir la produccion; en diciembre de 1921 d director de la factoria de Sestao dertd d

8 Véase Houpt (1998), vol. II.

® Archivo Foral de Bizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 430, exp. “Talleres de Deusto”,
memoriade 1921. En 1921 laempresaredujo |a produccion a 943 toneladas, cuando € gjercicio anterior habia producido
1.634.

1% bidem, exp. “Alambres del Cadagua’, memoriaque el consejo de administracion delaS.A. Alambres del Cadagua
somete ala aprobacion de la Junta General Ordinariade Accionistas que hade celebrarse el dia 25 de mayo de 1917.
Ejercicio de 1916. Imp., Lit. y Enc. Viuda e Hijos de Grijelmo, Bilbao, p. 3.

1 Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas del consgjo de administracion de la Compafiia AnénimaBasconia,
acta del 26 de febrero de 1921.

2 |pidem, acta del 28 de mayo de 1921. No obstnte, L aBasconiacontinud teniendo problemas de acumul acién de stocks
ese mismo afio. En noviembre de 1921 el Presidente de esta sociedad y senador vitalicio, Juan Tomas de Gandarias,
afirmaba que en los almacenes de la fabrica existian aproximadamente 24.000 cgasdehojdata, sn poder colocarlasend
mercado. “Laindustria de lahojade lata’, El Nervidn, 15 de noviembre de 1921

3 |bidem, c. 432, exp. “S.A. Aurrerd’, memoriadelaS.A. Aurrera que ha de leerse en la Junta General de Accionistas.
Imp. y Enc. De A. emperaile, Bilbao, gercicio de 1920, p. 5.

14 | bidem, gjercicio de 1921, p. 5.

1% v ¢éase Rojo Cagigal (2004), caps. 2y 3.



Consgo de la empresa sobre la poshilidad de que se acumularan stocks por lo que éte
decidi6 parar uno de los hornos de acero. 1

FIGURA 1. Inicioy salidadela crissde 1921 en 9 empresas siderometal rgicas de Vizcaya

Empresa Produccién principal Iniciodelacrisis Recuperacion (inicio)
ATtosHornos de Vizcaya | Granfactoriasiderargica | Enero de 1921 1923

Basconia Hojalata Octubre de 1920 Mediados de 1922

S.A. Echevarria Acero Finales de 1920 1923

LaFerretera Vizcaina Articulos de ferreteria Finales de 1920 Segundo semestre de 1922
Talleres de Deusto Aceros moldeados Noviembre de 1920 Ultimo cuatrimestre de 1922
El Desestafio Recortes de hojal ata Finales de 1920 Primer trimestre de 1922
S.A. Aurrera Tubos Segundo semestre de 1920 Segundo semestre de 1922
Alambres del Cadagua Alambres Ultimo cuatrimestre de 1920 | Segundo semestre de 1922
Talleres de Zorroza Construcciones metélicas | Finales de 1920 Finales de 1922

FUENTE: Elaboracion propiaapartir de las memorias anual es respectivas.

Los grandes indudtrides, interesados en conseguir una fuerte proteccion arancearia,
presentaron la criss como d resultado inevitable de la concurrencia de hierros extranjeros a
precios bgos. Las qugas de las empresas vascas por la competencia extranjera se
multiplicaron, acusando a é&ta de practica d dumping. En 1921 € consgo de
adminigracion de La Basconia sefidaba que la culpa de la crigs recaia en la competencia
de los productos extranjeros, que en agunos mercados como d catddn “tienen incuso
depésitos establecidos’.” Y en la memoria de Altos Hornos dedl mismo afio se hablaba de
crigs “universdmente satidd’” a lo que 28 UMb en d caso de Egpafia € “régimen de
indefersOn” en que s hdlaba la industria neciond “por la permanencia de un Arancd que,
confeccionado tres afios antes de que la Guerra europea estdlara, tenia que resultar a todas
luces inadecuado para hacer frente a las derivaciones especidismas que agquéla suscito”.*®
Aunque hay que mirar con cautda d tradiciond discurso qugumbroso de las dites
economicas dd Pais Vasco, y descartar en todo caso la competencia exterior como causa de
la criss, § que es cierto que la llegada de productos procedentes de paises de moneda
depreciada, en particular de Francia y Alemania, pudo contribuir a agravarla en d sector
Sderometadrgico. Y es que en 1921 y en 1922 las importaciones espafiolas de productos
de acero dcanzaron las 193.000 y 177.000 tondladas respectivamente, las mayores cifras en
e periodo 1900/1950. En 1921 esas imgporta:iones acanzaron un porcentge dd 67 por
diento en relacion ala produccion naciondl .

La contraccion de la demanda, agravada por la llegada de importaciones
Sderurgicas francesas 0 demanas, obligd a las empresas vascas a redizar fuertes rebgas de

18 |_aparadadel horno supuso el despido de 60 obreros. Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, Actas delas sesionesdela
Conision Delegada, actadel 13 de diciembre de 1921. Poco después, en marzo de 1922, el Jefe Administrativo dela
sociedad también advertiaala Comision Delegada acercade lanecesidad de reducir las existenciasy lamano de obra.
Ibidem, acta del 7 de marzo de 1922. Y en abril del mismo afio se decidio6 parar unadelas baterias de cogque, debido ala
acumulacién de existencias, quedando sin trabajo 75 obreros. Ibidem, acta del 11 de abril de 1922.

7 Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas del conseodeadminisiracion delaCompafiiaAnénimaBasconia,
actadel 26 de marzo de 1921. A lolargo de 1921 el precio de lahojalata bajé répidamente hasta situarse, en enero de
1922, en las 55 pesetas, es decir, en torno alos niveles al canzados durante | a crigssde1919. Ibidem, actasde 8 deenero,
26 de marzo, 28 de mayo y 18 de octubre de 1921y 7 de enero de 1922.

18 Altos Hornos de Vizcaya, Memoria de 1921, pp. 5-6.

1% Fraile (1985), p. 99, Tabla 11.




los precios de venta. La deflacion en d mercado sidertrgico se inicié en octubre de 1920,
continud durante todo € afio de 1921 y se acentud en 1922. En la memoria de Altos Hornos
de este Ultimo gercicio se indicaba que se habia recuperado dgo la demanda, que habian
tenido més pedidos, pero que éstos eran “econdmicamente desfavorables por la bga de los
precios’.?° Taleres de Deusto, fabricante de aceros moldeados, también declaraba que la
mayor reduccion de los precios se habia producido en 1922. Durante ee gercicio d precio
medio de venta fue de 161 pesetas los 100 kilogramos, mientras en 1921, afio en d que ya
habian descendido, habia sdo de 245 pesetas. Debido a todo dlo, los keneficios de Tdleres
de Deusto, que era una empresa bastante rentable, se redujeron de forma considerable ese
ano, que fue escenaio ademas de una hudga generd metdlrgica que padizd la
produccion durante mesy medio.?*

Las sucedvas rebgas de los precios s redizaron principdmente a través de la
Centrd Sderdrgica, un sndicato de ventas de caracteridicas oligopoligticas —por la
preeminencia de grandes factorias como Altos Hornos, Duro-Felguera y Nueva Montafia-,
que se encargaba de fijar cuotas de ventas y precios de buen nimero de productos. La
iniciativa de descensos de las taifas provino cas sempre de Altos Hornos, que era
hegembnico en d catd. Ello motivd que las empresas pequeiias, que no acanzaban
economias de escda, se encontraran con mayores problemas en determinados segmentos de
la produccion sderdrgica. El resultado fue @ descenso de la actividad de factorias mod&stas
como Santa Ana de Bolueta, San Francisco del Desieto o la fébrica de Astepe??
Asmigno, la criss agudizd las tensones en @ seno de la propia Centrd, con dgunas
fébricas solicitando un aumento de sus cuotas y otras amenazando con retirarse dd cartd g
no se aendian esas peticiones;, y Altos Hornos intentando residtir a todo trance. Eran, Sn
duda, tiempos dificiles paralaconcordia

La cigs indudrid llegd en un momento en d que s habia producido una fuerte
inflacion de coges en la mayoria de las empresas. En primer lugar, buen nimero de dlas s
habian embarcado en grandes proyectos de ampliacion de sus inddaciones, d amparo de
optimismo generado por la coyuntura bdica y confirmado durante € boom de 1920. En €
mejor de los casos, estaban a la epera de la recepcion de maquinaria importada, y habian
tenido que addantar dgunos de los plazos y contraar con empresas de ingenieria €
montgie de la nueva ingdacion;?® en @ peor de los casos, habian adquirido negocios o
maguinaria obsoleta con d fin de satifacer la intensa demanda de 1917/1918 y 1920, o no
se habian preocupado en megorar sus ingtd aciones debido a la consgtencia de la demanda 'y
los dtos Precios en cudquiera de las dos eventudidades, los costes de produccion se
devaron. * En segundo lugar, para superar los embotellamientos originados por la guerra —

2 Altos Hornos de Vizcaya, Memoria de 1922, p. 5. Un indice mensual de precios de productos siderdrgicos en Houpt
1998), vol. I1.

gl Archivo Foral de Bizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 430, exp. “ Talleres de Deusto”,

memoriade 1923.

22 Alonso, Erroy Arana (1998), pp. 225-226.

ZLaS.A. Echevarria, por ejemplo, se quejaba de que lacrisis habia llegado en el peor momento, cuando estaban

realizando ampliacionesy mejoras: “Lacrisisindustrial, a terminar este ejercicio, nos ha sorprendido con varias

ampliacionesy mejoras en curso de instalacion, entre otras, |a produccion de lingote de hierro al carbdn vegetal, la

produccion de cok, construccidn de hornos de produccion de acero en hornos el éctricos, montaje de la fabricacion de

chapa, instalacion de unaméaquina Diesel, a base de aceites pesados, la construccion de edificios paraobreros, y otras

varias mejoras de importancia’. Memoriaque el consejo de administracion de la Sociedad Andnima Echevarriasomete a

la aprobacién de la Junta General Ordinaria de Accionistas que ha de celebrarsed dia20 dejunio de 1921. Ejerciciode

1920, p. 6

2 santa Ana de Bolueta es un buen gjempl o de obsol escencia de susinstalaciones. Véase Alonso, Erroy Arana (1998),

pp. 220-226.



exasez de materias primas, problemas de los trangportes- fue habitud la adopcion de
decisones demasado aadas a la coyuntura como adquisiciones de buques —Altos Hornos
formd una flota que llegd a las 9 unidades-, compra de negocios mineros en Adurias 0
paticipacion en otros negocios indudrides que podian resultar lucrativos. Edas
inversones substrgeron disponibilidades de cepitd de cara a la necesaia renovacion
tecnolégica para drontar la competencia internaciond una vez terminara la guerag?®
contribuyeron a devar los costes de transaccion; y empeoraron los costes derivados de la
utilizacion de la utilizadon de inputs como @ carbon naciond, més caro y de menor cdidad
que d importado.?®

La pate més bga dd descenso en la sderomedurgia se dcanzd en d primer
smestre de 1922.%" A patir de agosto 0 septiembre de ese afio la demanda comenzo a
reectivarse, aunque los precios de venta continuaron siendo bagtante bgos. Desde mediados
de 1922, ademas, las empresas dd sector pudieron reducir los costes laboraes, merced d
triunfo petrond en la hudga metadrgica. La Ferretera Vizcaing, por gemplo, sefidaba en
U memoria anud que la Stuacion dd mercado se hebia agravado en mayo debido a la
hudga —interrupcion dd suminisro de chapa-, manteniéndose la empresa “a la defensva’,
“vendiendo las exigencias que teniamos y comprando solamente € materid necesario para
reponerlas’?® Pero hacia agosto de 1922 d mercado s fue recuperando, “la crisis fue
cediendo’, gracias a lo cud la empresa pudo carar @ gercicio —después del desastroso de
1921— con un pequeiio beneficio. La Sodedad Anonima Aurrerd, especidizada en la
produccion de tubos, también ofrecia un panorama smilar: en 1922 habia habido “escasez
de trabgo” en generd, y en la primera mitad de afio habian trabgjado todos los dias pero “a
marcha reducida’; sn embargo, tras la hudga dd verano, la acumulacion de pedidos les
permiti6 trabgjar a plena produccion € resto del gercicio.?® Igudmente, Talleres de Deusto
manifestaba que los precios habian caido considerablemente en @ primer semestre de 1922,
pero lograron evitar las pérdidas gracias d meor comportamiento de mercado en los
Gltimos cuatro meses del afio.*°

En 1923 |a recuperacion se consolidd, gracias en parte a que se empezaron a sentir
los efectos podtivos dd arancel proteccionisa de 1922 y a la mgoria de la Stuacion
internacionad. En @ bdance de e gercicio, Altos Hornos dgaba condancia de las
bondades dd Arancd: “Merced a lo favorable de nuestros precios en relacion con los de
importacion, dicho mercado [de hierros y acero§ no expeaimentara irregularidades de

% En 1918 Altos Hornos de Vizcaya invirtio 6,1 millones de pesetas en adquisicion debugues, 20 en adauisicion deminas
decarbdny 2,2 en participacion en otros negocios industriales. En total, ladescomunal cifrade 28,3 millones de pesetas.

El gigante siderurgico no emprenderia un plan serio de renovacién tecnol 6gica hagadespuésde 1925. Véese Gonzdez
Portilla (1994), p. 351y ss. y Cuadro 15, p. 353.

% A partir delal GuerraMundial, ademés, & Estado adopté medidas de proteccién del carbén nacional . Pero sobre todo,

algunas siderurgicas—directamente o atravésde sus principal es accionistas—como Altos Hornos o Basconiahabian

invertido en la cuenca minera asturiana, adquiriendo fuertesintereses en lamisma. En Altos Hornos, el consumo de
carbén extranjero fue del 47,10 por ciento en 1918, el 28,30 en 1919, el 3en 1920, e 10,70 por cientoen 1921y € 2,70
en 1922. Gonzalez Portilla (1994), p. 356, Cuadro 18.

2" En lasiderurgia, laproduccion de lingote de hierro en Vizcaya pasd de 173.000 toneladas en 1920 a172.000 en 1921y
126.000 en 1922. Lade lingote de hierro de casi 232.000 a 237.000 y 189.000 paralos mismos afios. Miralles (1988), p.

286, Cuadro 7.

28 Archivo Foral de Bizkaia, seccién Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 420, exp. “LaFerreteraVizcaind’,

memoriade 1921.

2 |bidem, c. 432, exp. “S.A. Aurrerd’, memoriade laS.A. Aurrera que hadeleerse en la Junta General de Accionistas
convocada para el dia5 de abril de 1923. Imp. y Enc. De A. emperaile, Bilbao, gjercicio de 1922, p. 5.

%0 |bidem, c. 430, exp. “Talleres de Deusto”, memoriade 1922.



importancia’ 3! En Taleres de Deusto la demanda se recuperd definitivamente en 1923,
aumentando su produccion y sus pedidos “en un tercio gproximadamente’ 32 De la misma
manera, Echevaria sefidaba que ese afio habian trabgado “en mayor escada y con mas
normdidad’, lo que les iba a pemitir continuar con € plan de rforma de sus
ingaaciones® Y en los Tdleres de Zorroza los pedidos se reectivaron a findes de 1922, —
puentﬁ tanques, gries..—, confirméndose y consolidandose la recuperacion en 1923 y
1924.

L os problemas dela industria mecanicay la construccion naval

Uno de los sectores de mayor crecimiento entre 1916 y 1920 fue d de la indudiria mecanica
—locomotoras, maguinaria, caderas.— y la dectromecanica —condruccion de centrdes
hidrodéctricas generadoras, transformadoras, dectrificacion de ferrocariles o tranvias,
mequinaria déctrica.. A pesar de la importancia de la dderometdurgia en Vizcaya la
inerdon en ede tipo de indudria habia Sdo exasa antes de la guera mundid. Sin
embargo, la interrupcion de las importaciones y @ auge dd sector déctrico impulsd la
creacion de nuevas sociedades a partir de 1916. Segin nuestros detos, entre 1916 y 1924 se
pudieron invertir en Vizcaya en d sector de “condrucciones mecanicas’ cerca de 42
millones de pesatas, de los cudes cas 9 correspondieron a la indudria de la maguinaria
géctrica El nimero totd de empresas condituidas en este sector fue de 97. Eda dfra
incluye a pequefias empresas que se dedicaron a condrucciones menores y, sobre todo, a
reparaciones, con capitales modestos, por debgo de las 100.000 pesatas. También incluye a
|las que se dedicaron ala construccion de carrocerias y reparacion de automdviles >

Aunque ya exidian dgunas factorias que fabricdban maquinaria o cdderas —por
gemplo los Tdleres de Zorroza de la Sociedad Espafiola de Congrucciones Metdicas, 0
los grandes adtilleros como Euskdduna o La Navd de Sesten, que comenzaron durante la
guerra a proyectar la congruccion de tdleres de mequinaria en sus inddaciones-, d
auténtico desarrollo del sector se produjo a partir de 19183° De los cas 42 millones de
pesetas invertidos, més de la mitad correspondio a solo dos empresas. la Sociedad Espaiiola
de Congrucciones Babcock & Wilcox (1918) y la Sociedad Ibérica de Congrucciones
Eléctricas (1921). El resto de las sociedades creadas se condtituyé por lo generd con €
objeto de redizar reparaciones de maguinaria 0 hacer pegueiias condrucciones dinamos,
cddaas y gparaios de cdefaccion déctrica.. Pero, logicamente, la congruccion de
maguinaria a gran escada como locomotoras 0 centraes hidrodéctricas requeria fuertes
inversones de capitd. En concreto, la Babcock se fundd con un cgpitd socid de 20

81 Altos Hornos de Vizcaya, Memoria de 1923, p. 5.

%2 Archivo Foral de Bizkaia, seccién Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 430, exp. “ Talleres de Deusto”,
memoria de 1923.

3 Memoria que el consejo de administracion de la Sociedad Anénima Echevarria somete ala aprobacion dela Junta
General Ordinariade Accionistas que hade celebrarse el dia29 de abril de 1924. Ejercicio de 1923, p. 5.

34 Archivo Foral de Bizkaia, seccién Varios, fondo Empresas, libro de actas del consejo de administracion delaSociedad
Espariola de Construcciones Metélicas, n° 8, actadel 27 de noviembre de 1922, p. 94.

% Véase Rojo Cagigal (2004), cap.2.

3% En Madrid se fundé también en este momento una gran empresa de construcciones el ectromecanicas, |a Sociedad
Espafiola de Construcciones Electromecénicas. En 1922 tenia 20,5 millones de capital desembolsado, y en ella
participaron también destacados hombres de negocios vizcainos como José Joaquin de Ampuero, Horacio Echevarrietao
Julio Arteche, es decir, elementos cercanosa grupo del Banco de Bilbao. El conde de Romanones pertenecié a consgjo
de administracion. Lagarantiatécnicafue francesa. Anuario Financiero y de Sociedades Anénimas de Espafia, afio 1922.



millones de pestas, que fue desembolsando en los cuatro pogteriores a su fundacidn; y la
SI.CE. desembolsd inicidmente 5,6 millones. Ambas precisaron, pues, € apoyo de grupos
empresarides importantes, que en € caso de dlas dos fue d mismo: d grupo que £ movia
en torno a Altos Hornos de Vizcaya, junto con € Banco de Vizcaya y vaias empresss
géctricas importantes. De esta manera, pudieron llevar a cabo una integracion verticd
hacia ddante y hacia arés hecia ddante por la demanda que podian conseguir de las
grandes hidrodéctricas;, y hacia ards por los inputs que podia suminigrar la gran
Sderometdlrgica y las empresss que se movian en tormo dla’’ Este grupo empresaria
tenia ademés fuertes intereses en los ferrocarriles —sobre todo en Norte, debido a las
acciones “rescatadas’ del extranjero durante la guerra—, lo cud reforzaba ain més los
vinculos hecia ddante —locomotoras, materid ferroviario, dectrificacion o equipamiento de
linees—- y con la banca, lo que aseguraba una adecuada financiacion. Por otro lado, unas
iniciatives tan ambiciosas reguerian una garantia técnica extranjera, por lo que ambes
sociedades se condtituyeron como joint venctures: la Babcock & Wilcox Ltd. de Londres, y
la SI.CE. con la misma empresa londinense® y también con la Internationd Electric
Company de Nueva York y la Compafiia de Explotacion de Productos Thomson-Houston
dePeris.

El impacto de la crigs econdmica de 1921 en d sector de las congrucciones
mecénicas fue muy fuete. Babcock sefidaba en su memoria de 1921 que varias empresas
dd sector habian tenido que interrumpir su fabricacion varios dias por semang y a la
SI.CE. le sorprendié en d momento de su fundacion, lo que les obligb a golazar la
ingaacion de los taleres.3® Al affo siguiente, una vez que habia puesto en marcha agunas
de sus ingdaciones, la misma empresa 2 qugaba de la competencia de los paises de
moneda depreciada®® Sin embargo, a pesar de estas queias por la contraccion de la
demanda y por la competencia extranjera, ninguna de etos dos congdructores de maquinaria
tuvo demasiados problemas durante la criss. La edtabilidad de estas dos empresas durante
e periodo recesvo, —que aunque contaban con una fuerte garantia técnica extranjera
acababan de condtituirse y tenian poca experiencia en € sector— reside en sus relaciones de
integracion econdmica, en su orientacion hacia la demanda plblica y en la proteccion
arancdaria. En 1922 Babcock Wilcox entrego la primera locomotora “Mastodonte” para la

87 Un repaso alos fundadores dela S.I.C.E. y alas sociedades que representaban-entreparentésis—muestralosdaros
vinculos haciadelante y hacia atras, y también con labanca, de estainiciativaempresarial: Fernando Mariade Ibarra
(Sdad Hidroléctrica Ibérica), Juan de Urrutia (Union Eléctrica Madrilefia), Luis Sanchez (Sdad de Electrificacion
Industrial, Banco de Castillay Banco Urquijo), Pedro de Orue (Sdad Hidroel éctrica Ibérica), Gabriel Mariade Ibarra
(Unién Elécricade Cartagena), Pedro Mac-Mahén (Sdad Mengemor y Banco de Vizcaya), Julio Hernandez (Banco de
Bilbao), Enrique Ocharan (Banco Espafiol de Crédito, Banco de Vizcaya, Electrade Viesgo, Union EléctricaVizcaina),

Carlos Varona (Banco Hispano Americano), Manuel Gomez (Altos Hornos de Vizcaya), Juan German (Sdad. Espafiola
Babcock & Wilcox), Edgar A. Carolan (International Electric Company, NuevaY ork), Luis Mauricio Samel y Ubaldo
Fuentes (Ciade Explotacion de Productos Thomson Houston, de Paris).

3 |aBabcock erael principal accionistadelaS.|.C.E. Levendi losterrenos parainstalar |afactoriaenlavegadel

Galindo, muy cercade sustalleres.

39+(...) Nos sorprendid, precisamente a nacer alavida, lafulminantey grave crisis econdmica gue desde entonces viene
afligiendo a nuestra nacion, como atodas. Al constituirse estimé nuestro consego, envigadelascircunstancias, queun
criterio de prudente prevision imponiael aplazamiento en el desarrollo delos planes proyectados, enlo que serefiereala
ereccion de grandes talleres de construcci6n de maquinaria el éctrica, si bien debiéramosir preparando, mediante detenidos
estudios, el desarrollo de aquellostalleres por etapas escal onadas que se acomodasen, en su progreso, en cuanto fuera
posible, a los requerimientos del mercado”. Archivo Foral de Bizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda
(Utilidades), c. 452, exp. “ Sociedad | bérica de Construcciones Eléctricas (S.I.C.E.)", Sociedad |béricade Construcciones
Eléctricas, Memoria que & Consgo de Administracidn somete a la Junta General Ordinaria de Accionistas convocada

parad dia 27 de Abril de 1922 en Bilbao. Orrier y Ballesteros, s.l., 1922, pp. 3-4.

“ 1 bidem, p.4.



Compaiiia dd Norte —tenian accionidas comunes-, y £ hizo también con pedidos
importantes de tuberia para eta y otras compafiias ferroviarias, y de cadderas para buques
de la Escuadra®! Y en cuanto a la proteccion arancdlaria, € arancel de 1922 y los recargos
sobre divisas depreciadas como € marco les Srvieron para acudir a los concursos con
ventga en relacion a los constructores demanes o franceses*? Por otro lado, es de suponer
gue la presencia de varios oligarcas vizcainos en su consgo de administracion, agunos de
ellos diputados a Cortes 0 senadores, también ayud6 de cara a adjudicacion de los pedidos
“a la indudria naciond”. En cuanto a la SI.C.E., aunque tuvo mayores problemas e incluso
< Vvio obligada a diversficar notablemente su produccion, pudo hacerse con pedidos de las
compaiiias ferroviarias, de los tranvias y de congdrucciones de centrdes de fuerza. También
en U cao las rdaciones de integracion vertica fueron fundamentaes para completar su
catera de pedidos. Ademés, d poco tiempo se haria con € proyecto de dectrificacion de

Pgjares.

Gracias a las razones expuedtas, la crigs no tuvo consecuencias importantes para los
dos grandes condtructores de maquinaria vizcainos. Sin embargo, no ocurrio [0 mismo para
e resto de empresas dd sector. Entre las medianas empresass -Momefie Hermanos, |a
Maguinita Moderna, la Indudtria Electro-Mecanica de Deuso o Electrecnia SA~ vy las
pequefias, la recesion fue muy aguda, y més prolongada que en d sector sderometa argico.
La recuperacion, para las que lograron sobrevivir, no llegd hasta 1924 o 1925, una vez que
otros sectores indudrides remontaron la criSs y recobraron la confianza para invertir en
mejoras de su equipamiento productivo. Y todo elo a pesar de los beneficiosos efectos de
la gplicacion dd Arancd de 1922, que redujo la competencia extranjera A parte de la
eevacion de codes, la fdta de renovacion tecnoldgica o los errores cometidos durante la
fase dcida, parece que la causa primordid de la crigs de la industria mecanica fue la
sobreinverson en € sector en d periodo 1917/1920, d amparo de la intensa demanda
durante d periodo de la expandon bdica y durante d boom de 1920. Asmismo, a los
excesos inversores habria que afiadir la entrada en @ sector de otros competidores locaes,
en concrefo empresas Sderometalrgicas que desde 1917 diversficaron su produccion
hecia d ramo de la maguinaria o la heramienta —Aurrera es un gemplo claro- para hacer
frente a la intensa demanda de equipamiento indudrid exidente entonces Al llegar la

4 |bidem, pp. 6-7.

“2 | aA.E.G. Ibéricade Electricidad, filial delaA.E.G. alemana, que aunque contaba con unafébricay talleres de
reparacién en Madrid se dedicaba basicamente alaimportacion de productos desde Alemania, se qugjabaen 1923 dela
imposibilidad que tenian para competir debido alos recargos por depreciacion de moneda: “laenormecrissqueen
general atraviesan todos |os negociosy muy principal menteel de nuestro ramo se agrava por el coeficiente por
depreciacion de lamoneda que se viene aplicando alas mercancias de procedencia alemana, las cuales tienen por este
concepto un recargo de un 80 por 100, coloca a nuestra Sociedad en una situacion muy inferior S selacomparaconotras
del mismo ramo de negocios, que por tener sus fuentes de abastecimiento en naciones favorecidas por tratados de
comercioy por el Arancel, nos hacen fuerte competencia’. A.E.G. eralaprincipa competidoraextranjeradela SI.CE
Tenia oficinas en Madrid, Barcelona, Bilbao, Gijon, Sevilla, Valenciay Zaragoza. Archivo Fora de Bizkaia, seccion
Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 453, exp. “ AEG Ibéricade Electricidad S.A.” Memoriadel afio 1923
presentada por el consejo de administracion de la Junta General Ordinaria de Accionistas de la AEG Ibérica de
Electricidad (S.A.) el dia 24 de mayo de 1924, p. 1. También lafrancesa Sociedad Anénimade Combustion Racional se
quejo de la elevada proteccion arancel aria. Esta sociedad se dedicaba a hacer instal aciones de un nuevo sistemade
calentamiento con carbon pulverizado en hornosy calderas, que permitiaahorrar combustible. Eraunaempresacon
capital francés pero también con la presencia de hombres de negocios vascos como José Joaquin de Ampuero. Enla
memoriade 1921 sefialaban que €l precio de los aparatos construidos en Paris eratan elevado debido alos derechos
arancel arios que no les quedaba més remedio que construirlos en Espafia. Ese afio [legaron a un convenio con Babook &
Wilcox parafabricarlos, aunque en 1923, “no habiendo dado |os resultados esperados’, decidieron rescindir e contrato. A
partir de ese afio encargaron aparatos de gasificacion a Talleres de Guernicay alalndustria Electro-Mecanicade Deusto.
Ibidem, , exp. “S.A. Esparfiola“ Combustion Racional””, Memorias de los g ercicios de 1921 a 1923.
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crigs, Ao los grandes condructores, que contaban con fuertes relaciones de integracion,
con una dlida garantia técnica extranjera y con la posibilidad de conseguir demanda etata
—directa, como en € caso de la Escuadra, o indirecta a través de los “auxilios’ a las
compaiias fearoviarias-, evitaron su sacudida Los medianos y  pequeios, dedicados a
maguinaria mé modesta, Sn concursos publicos, sin rdaciones de integracion, con codes
elevados y en un sector sobresaturado, padecieron con fuerzalacrissde 1921.

Desde los primeros meses de 1921 comenzo a percibirse una fuerte contraccion de
la demanda en d mercado naviero. La caida de los fletes se agravd, ademas, por € exceso
de tondge exigente, debido a las madvas compras de buques nuevos que las compafias
navieras habian redizado*® Espafia fue uno de los paises més afectados por la crisis de la
marina mercante, estimandose en mas de un 40 por ciento € tondge amarado en puerto en
1922.* Eda stuacion, légicamente, repercutié sobre la construccion nava, siendo ésta una
de las industrias més dfectadas por la criss de posguerra El adillero de Euskdduna acusd
la crisis con fuerza —el nimero de obreros descendié de 3.762 en 1920 a 1.959 en 1923-%°
pero, gracias a U integracion vertical con la naviera Sota y Aznar pudo sobrelevarla sin
entrar en pérdidas. En concreto, llegd a un acuerdo con la Naviera Sota y Aznar paa
retrasar la congtruccion de dos buques que tenia contratados, que acometié entre 1922 y
1925, en los peores alos de la crigs pudiendo, en consecuencia, mantener dgo de
ocupacion en las gradas de San Mamés*®

Por su parte, d adillero de Sestao de La Navd también sufrio las consecuencias de
la fuerte receson. Tras la entrega dd Cabo Huertas, un mercante de 2.775 tondadas
condruido para Ibarra 'y Compafia, € 6 de julio de 1922, |a factoria no volvio a congruir
ninglin otro bugque importante hagta diciembre de 1928, en que puso la quilla d Cabo San
Antonio, para los mismos armadores. La excepcidon fue la condruccion dd trasatlantico
Juan Sebagtian Elcano, de 10.000 toneladas de arqueo. Los trabgjos de este buque duraron
cas ocho afos, desde la puesta de la quilla, en septiembre de 1920, hasta su entrega en
junio de 1928, pero con @ las gradas pudieron estar ocupadas durante @ periodo de criss.
El buque de pasge era para la Compafiia Trasatlantica, dd mismo grupo que la Sociedad
Egpafiola de Congdruccion Nava. La crigs naviera no remitio hasta 1926, y los adlilleros
vasoos importantes hubieron de padecer una gran escasez de pedidos durante ese periodo,
tanto en d ramo de la congtruccion nava como en d de las reparaciones. En d Gréfico 54.
s puede observar la pérdida de confianza en los bonos de esta empresa en la Bolsa de
Bilbao desde findes de 1920: en agud momento d adillero estaba a plena produccion,
merced a los contratos firmados entre 1918 y 1919, pero la criss de la marina mercante
auguraba problemas para una factoria navd que habia aumentado enormemente, en exceso,
su capacidad productiva

En cuanto a los pequefios adtilleros creados durante los afios 1916-1921, a finaes de
e Utimo afio la mayor pate estaban pardizados por completo, y acabarian cerrando
ddfinivamente d a0 sSgquiete’’. Desgparecidas las circundtancias  excepciondmente
favorebles de la | Gueara Mundid, edas pequefies factorias, creadas d dbur de esa
coyuntura, para gorovecharse a corto plazo, sucumbieron: “Los adilleros que a prisa y

4 Memorias de la Camara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao, 1921, p. IX.

“ Valdaliso (1991), p. 148.

45 Mees (1992), p. 175.

% Sotay Aznar pudo encargarles esos dos buques, el Arantza-mendi y el Araya-mendi, por suslidaposiciénfinanciera
durante lacrisis. Para el sector de la construccion naval, véase Houpt y Ortiz-Villgjos (1998).

4" Memoria de la Camara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao, 1921, pp. X-X1V y 1922, pp. X-XI.
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coriendo s montaon fueron desgpareciendo y 9 peduraon fue a coda de
perfeccionamientos considerables en sus dementos’.*® La congtruccion de veleros en la ria
de Nervion y en los pueblos vizcainos cesd. La base dd negocio se habia esfumado en
cuanto se produjo @ descenso de los fletes. Ademas, d buque de vela no pudo aguantar la
competencia del de vapor en cuanto cesd, a partir de 1921, la carestia dd carbon. Hacia
1923 s0lo quedaban en la ria los dos grandes adtilleros, Euskdduna y la factoria de Sestao
de La Navd, que pudieron sobrevivir gracias a su pertenencia a grupos empresariaes
poderososy d desarrollo de estrategias de reduccion de costes y diversificacion.

Lacrigsen otrasindustrias

Aungue con diferentes ritmos, intenddad o duracion, la bga de la demanda y de los precios
% extendié a cad todos los sectores de la indudtria. En la fabricacion de cemento la criss
llegd dgo més tarde que en la Sderometdurgia o en la indudtria mecanica, hacia findes de
1921. Una de las principdes empresss vizcaines, la Sociedad Generd de Cementos
Portland de Seten, declaraba que se habia vido afectada por la disminucion generd de la
condruccion, por la “pardizacion momentdnea de las colocaciones de dinero en bienes
inmuebles’. En 1922 sus ventas de cemento y cd se redujeron en un 20 por ciento respecto
a 1921, y las efectuadas e hicieron a precios bgos. Ello presond sobre los beneficios, que
disminuyeron notablemente ademds, como medida de previson d consgo de
adminigtracion decidio no repartir dividendo aguno y dedinar cad todas las utilidades a un
fondo especid de amortizacion.*® A patir de mayo de 1922 notaron una mejoria de la
demanda, pero que no vino acompaieda de un meor rendimiento debido a la competencia
interna por € establecimiento “en @ noroeste de Espaiid’ de cementeras durante la guerray
los afios de pogtguerra: la venta de cemento —sefidaban en su memoria— se et haciendo
“cada vez mas dificil y menos ventgosa’. Nos encontramos, pues, con otro gemplo de
poshble sobrenverson en un sector “vigo' hasta saturarlo. Los bendficios de esta empresa
fueron reducidos, por 10 menos hasta 1925.

El descenso generd de la actividad también se notd en la indudria pgpdera, en la
consavera, en la textil, en la rdacionada con la vitivinicultura, en cdertos ramos de la
guimica.. En la indudtria papdera vasca, la crids se concentré en 1921, gercicio en d que
tuvo lugar una crigs pronundada. En la Figura 2 s puede obsarvar la disminucion de la
produccion y de las ventas de las dos féoricas de la provincia de Vizcaya pertenecientes a
La Papelera Espaiola. El desplome se produjo por causas smilares a las de otros sectores
indudrides resgencia de los consumidores ante los devados precios acanzados durante
e boom de 1920 y saturacion por la goaricion de nuevas fabricas creadas entre 1916 y
1920. Y todo elo agravado por la competencia de paises de moneda depreciada, sobre todo
por la entrada de remesas de pgpd deman a bgo precio. La recuperacion, sn embargo, fue
rgpida, dcanzaron buenas cifras de negocio en 1922. Al aio Sguiente, en 1923, la
produccidn y las ventas crecieron, pero los beneficios descendieron debido a la reduccion
de precio que tuvieron que efectuar para hacer frente a la competencia extranjera. En la
memoria de e gercicio La Pgpdera absolutamente dependiente de la proteccion

“8 |bidem, 1919, p. V.

4 Archivo Foral de Bizkaia, Hacienda-Utilidades, ¢.449, exp. “ Sociedad General de Cementos Portland de Sestao”,
Sociedad General de Cementos Portland de Sestao, Junta General ordinariadel 26 dejuliode1923, Memoriadd consgo
de administracion alos Accionistas (Ejercicio de 1922), p. 1.
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aancdaia, £ qugaba anagamente de la criss de la indudria dd papd “mientras las
aduanas espafiolas han abierto @ paso a cerca de 10.000 tondladas de papel extranjero”.>°
En la indudria consarvera, dgunas empresas se vieron afectadas por d cierre dd mercado
francés debido a la depreciacion del franco. Ede fue d caso de la féorica bermeana
Consarvas Garavilla, que en 1921 declaraba tener sus amacenes repletos de abundantes
exigendas debido a la imposhilidad de savir pedidos d que condituia su principd
mercado. La crisis continud en 1922 —carraron este gercicio con pérdidas—? y remitié ago
en 1923, gracias a la fuerte demanda de anchoas de sdazon proveniente de los Estados

Unidos.>?

FIGURA 2. Dias de trabajo y produccion de papd de las fabricas vizcainas de La

Papdera Espafiola, 1919-1923

1919 1920 1921 1922 1923 Totales
[Dias de trabagjo:
Aranguren 298 296 208 310 309 1421
Arrigorriaga 313 311 264 311 310 1509
Total dias 611 607 472 621 619 2930
Produccion Tacturaole (miles de tons.):
Aranguren 8303 9127 5101 9053 9501 41085
Arrigorriaga 5891 6700 5313 6951 6996 31851
Total produccién 14194 15827 10414 16004 16497 72936

FUENTE: Archivo Fora de Bizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), exp. “La
Papelera Espariola’, Memorias de La Papelera Espafiola, 1919-1923.

La fabricacion de tdidos de yute, que era la indudria textii més importante de la
provincia de Vizcaya, sufrié con fuerza la criss de 1921. La bga de precios se inicio, como
en cad todos los sectores indudtrides y no industrides, a findes de 1920, sorprendiendo a
las empresas con grandes exisencias de yute adquiridas a precios dtos. En consecuencia, la
llegada de la deflacion les obligb a vender a precios més bgos que € de coge. “La
Conchita’ de Sodupe, una de las féoricas més importantes de la provincia, cerré @ gercicio
de 1921 con una pérdida de 173.000 pesetas, en contraste con los beneficios extraordinarios
conseguidos durante d boom de 1920. En 1922 no sufrieron pérdidas pero los beneficios
fueron peguefios en relacion a su capitd desembolsado, d igud que en los dos gercicios
souientes® As pues, la crisis se prolongd en este subsector, muy probablemente también,
como en otros, debido a la saturacion de productores de tejidos de yute por @ exceso de
inversones entre 1916 y 1920.

Las factorias rdlacionadas con la vitivinicultura tampoco se libraron de la receson.
La Indugtria Tonelera del Norte, por gemplo, se vio sacudida por la contraccion de la

%0 Archivo Foral de Bizkaia, seccién Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 446, exp. “La Papelera Espariola’,

Memoria de 1923, pp. 810. Para laindustria papelera espafiola entre 1750 y 1936, Gutiérrez y Poch (1994). La
Produccién de La Papel era Esparfiolaregistré en 1921 su mayor descenso en el periodo 1900-1935(Gé&ico11.2, p. 364).
b |bidem, c. 459, exp. “Conservas GaravillaS.A.” Memoria que el conssjo deadministracion presentaalaJuntaGeneral

Ordinaria de Accionistas el 26 de marzo de 1923. Ejercicio de 1922.

%2 |bidem. Ejercicio de 1923.

%3 |bidem, c. 430, exp. “S.A. de Hilados y Tejidos “La Conchita’”, Memorias de |os ejercicios de 1921 a1924. Los
beneficios netos en 1922, 1923 y 1924 fueron de 96.040, 59.395 y 22.765 pesetas respectivamente sobre un capital

desembolsado de 4 millones.
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demanda precisamente cuando acababan de renovar la maequinaia de sus tdleres
adquiriendola a la firma demana Anthon & Shone En 1920 habia carrado un magnifico
gercicio, pero en 1921 cerrd € gercicio con una pérdida de 30.602 pesetas, que aumentod
hegta las 134.307 en 1922, cifra muy dta 9 tenemos en cuenta que tenian un capitd
desembolsado de 1,5 millones® No lograrfan recuperarse de la crisis de 1921 hedta findes
deladécada.

En resumen, la crisis se expandié por toda la etructura econdmica dd Pais Vasco,
més ala de las empresas relacionadas con d hiero y los metdes. Ademas de los citados en
este gpatado, sufrieron la criss dgunos ramos de la industria quimica® las empresas
dedicadas a la importacion de maguinaria, la industria dimentaria, las empresas de
ingenieria, las de publicidad... Aunque hubo légicamente dgunas excepciones en sectores
como d dd vidrio, poco afectado, 0 en sociedades que fueron un éxito empresarid en su
campo, como la Jabonera Tapia y Sobrino o Plomos y Edafios Laminados, € impacto de la
crigs de 1921 ha de caacterizarse, en lo que e refiere a la indudria, como intenso y
generdizado.

Lacrissmineray naviera

La mineria dd hierro, que habia suministrado la acumulacidon de capitd necesaria para €
inicio del proceso de indudtridizacion en Vizcaya®® fue uno de los sectores més afectados
por la crigs de 1921. Tradiciondmente, la principd ventga dd hiero vizcaino en los
mercados internaciondes —en las dos primeras décadas dd siglo XX se exportaba arededor
del 80 por ciento de la produccion- habia sido su bgjo contenido en fésforo, lo que le hecia
muy adecuado para su utilizacion en hornos de acero acidos (Bessemer u hornos Martin
acidos). Sin embargo, € descubrimiento de los sstemas badcos (Martin y Thomas), que
permitian € uso de minerdes fodfdricos y también la utilizacion de chatarra, acabd con la
ventga compardiva que tenian los mingrdes vizcainos. Ello, unido a los rendimientos
decrecientes derivados dd progresivo agotamiento de la cuenca y la devacion de los costes
por la escasa mecanizacion, motivd que la mineria dd hierro entrara en decadencia desde
principios del novedientos Eda se acentud ademés durante la | Guerra Mundid, ya que la
caedia de los fletes impulsd a la Sderurgia briténica a una mayor utilizacion dd sstema
bésico para la fabricacién de acero para asi poder usar lingote mas barato, procedente de
menas fosforosas, y chatarra®’

Al mayor consumo de hierros vigos y a la creciente competencia de otras cuencas
con minerdes fofforosos se unid, en los afos de la postguerra, € descenso de la demanda
totd de minerdes por pate de la Sderurgia britanica, debido d estancamiento de su

% | bidem, c. 450, exp. “Industrial Toneleradel Norte S.A.”, Industrial Toneleradel Norte S.A., Menriagehadelerse
en la Junta General de Accionistas convocada para € dia 25 de marzo de 1922. Imp., Lit. y Enc. Viuda e Hijos de
Grijelmo, Bilbao, 1922, p. 5.

%5 |La empresa con capital inglés, Burt, Boulton & Haywood, Ltd, que explotaba una fabrica en Elorrieta parala
producci6n de diversos productos quimicosy desinfectantes, cerré 1921 con pérdidas, a pesar de ser una sociedad muy
rentable en gjercicios anteriores, incluso antes de la guerra europea. |bidem, c. 449, exp. “Burt, Boulton & Haywood
Ltd.”, Extractos de las cuentas de pérdidas y ganancias.

%6 Gonzélez Portilla (1981), pp. 22-73 0 Gonzélez Portilla (1985). Criticas alaimportancia de |a acumul aci6n de capital
de caraaexplicar el proceso industrializador, decantdndose por un origen més heterogéneo deloscepitadesinvertidos
desde la década de 1870 —comerciantes, propietarios, rentistas, institucionesfinancieras einversores procedentes de otras
zonas de Espafia...— en Fernandez de Pinedo (1988); Escudero (1988); VValdaliso (1988) y (1993); Escudero (1998).
57V éase Escudero (1998), cap. 5.
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produccion y d impacto de la crisis de 1919 y, sobre todo, de la criss de 1921. Edta Gltima
fue especidmente grave: la produccion de acero briténico pasd de 9 millones de tondadas
en 1920 a 3,7 en 1921,°® y sus importaciones de minerd de todas dlases descendieron de
6,4 millones de tondadas en 1920 a menos ce 1,9 en 1921.>° El momento dgido de la criss
tuvo lugar hacia junio de 1921, cuando sdlo llegd a estar encendido uno de los 400 hornos
dtos exisentes en d pais® El impacto de la criss de la sSderurgia briténica sobre la
mineria vizcaina fue enorme. La exportacion tota de minerd por € puerto de Bilbao cay6
de 2,7 millones de toneladas en 1920 a poco mas de medio millon en 1921. A findes de
ede Ultimo afo las empresas mingras tenian 2,2 millones de exigencias en depdsto. La
Stuacion no fue aln mas catadrdfica porque € consumo de las fébricas locdes se mantuvo
a un nivel aceptable, sOlo retrocediendo de las 370.000 hesta las 364.000 tondlades La
ligera recuperacion de la ddeurgia briténica en 1922 permitic un aumento de las
exportaciones hasa € millon de tondadas, aunque eda vez las ventas a las féboricas
Sderurgicas vizcainas descendieron hedta las 243.000 tondadas, y es que la Sderurgia locd

s hdlaba entonces, sobre todo en @ primer semedtre, en d punto més bgo de la criss. En
1922 los dmacenes de las empresas y ded puerto aln contenian 1,6 millones de toneladas de
exisencias de minerd %

FIGURA 3. BExportacion mensual de mineral de hierro a través dd puerto de Bilbao, 19201922 (miles de
tondladas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Memorias de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de
Bilbao, afio 1923, p. LVII.

El descenso de las exportaciones se inicid a findes de 1920 y principios de 1921.
Los peores momentos de la criss tuvieron lugar ertre los meses de mayo y agosto de 1921,
donde las exporteciones s padizaon cad totdmente menos de 10.000 tondadas

%8 Andrewsy Brunner (1951), p. 100, cuadro 3.A.

% Memorias de |a Camara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao, afio 1921, p. XXXIX.
60 pelecha Zozaya (1975), p. 61.

61 Memorias de la Camara de Comercio, Industriay Navegacion de Bilbao, afio 1923, p. LIII.
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mensudes (véee la Figura 3). Con la crigs llegd d paro a la cuenca minera vizcaina. El
ndmero de obreros se redujo a cad la mitad entre 1920 y 1922: de 8.948 a 4.683. En abrril
de 1921 d presdente de la Diputacion envio un tdegrama d Ministerio de Fomento en €
gue dibujgba un panorama desolador. Sefidaba que habian tenido que envir a San
SHvador dd Vdle maerid de cocna de los aslos municpaes para suminidrar dimento a
los parados de la zona®? También d Ministro de Trabgo, con motivo de una vista a
Bilbao en septiembre de 1921, pudo comprobar, en una excurson por la zona de Triano, los
efectos de la crigs de 1921. Segun se relaaba en la cronica periodidica, d Ministro quedo
“impresionado profundamente ante & desolador aspecto que toda la cuenca por d recorrida
ofrecia a su vida Kilomeros y kilometros sn ver la mé indgnificante muestra de
actividad, Sn que s viera un solo hombre trabgando. La tiera amarillenta de las minas
pareciatierrade maldicion, condenadad dolor, aladesesperacion, alamiseriaeternas’.®

En lo que = refiere d sector naviero, la crigs de la maina mercante a escda
internaciond dcanzo a las empresas vascas a partir de noviembre o diciembre de 1920. De
nuevo, la receson llegd més tarde d sector naviero vasco que en otras partes de Europa,
donde ya hacia d mes de abril habia comenzedo d descenso de los fletes La crisis naviera
fue especidmente grave, més induso que la de 1901. La revida inglesa Fair Play cdculaba
gue los precios de los vapores nuevos habian caido un 76 por ciento desde marzo de 1920
hegta findes de 1921, cuando entre 1900 y mediados de 1902 lo habian hecho en un 28 por
dento.®* La pardizacion de la adtivided o los bgjos fletes afectaron a todas las empresss,
pero sobre todo a aquéllas que habian adquirido unidades a precios desorbitados. A pesar
del descenso dd precio dd carbon, de los saarios, de los seguros, de los pertrechos o de los
costes de reparacion —se estimaba que en 1922 habian bgjado un 50 por ciento—,%° muches
de estas compafiias, que se habian endeudado sn una Sdlida base financiera, no lograron
sobrevivir a la crigs. Las primeras en caer fueron pequefiss empresas que explotaban un
unico bugue, fundadas entre 1918 y 1919 con € @nimo de gorovechar la coyuntura y
obtener pinglies beneficios. Otras compafiias mas importantes, como la Naviera lba o la
Naviera Iturri -9 y 25 millones de pesttas de cepitd sociad respectivamente- acabarian
desgpareciendo entre 1926 y 1927, d arradrar |os efectos de una criss de 1921 que para €
mercado naviero 2 extendid ad menos hasta esos afios. El resto de las compaiias logro
sobrevivir gradias a las reservas que habian acumulado durante la | Guerra Mundid, aunque
una gran parte tuvo que suspender d pago de dividendos o reducir su capitd.

La caida delos beneficios

La crigs econdmica de 1921 provocd una caida generd de los beneficios empresarides.
Aunque exigieron dgunas excepciones, como la banca o las déctricas, 0 la condruccion
navd —que entraria en criss dgo més tarde debido a los contratos de nuevas congrucciones
efectuados entre 1918 y 1920, que no se concluirian hagta 1922 6 1923, en d resto de los
sectores los beneficios se redujeron notablemente, en contraste con los devados beneficios
obtenidos no s0lo durante la | Guera Mundid —especidmente en 1917 y 1918- sno
también durante d boom inflacioniga de 1920. Los més perjudicados fueron, en generd,

62« acrisis del trabajo”, El Noticiero Bilbaino, 15 de abril de 1921.
8 |as Naticias, 16 de septiembre de 1921.

& valdaliso (1991), p. 252.

% Dubois (1922), pp. 4-5.
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aqudlos sectores que mas e habian beneficiado de la coyuntura bélica, como es € caso de
las navieras. La Compafiia Naviera Vascongada pasd de unos beneficios liquidos en 1918
de 23 millones a 373.000 pesetas en 1922; la Maritima Unidn de 14 millones en 1918 a una
pérdida de cas 400.000 pesetas en 1921; la Naviera Bachi de cas 18 millones en 1918 a
menos de 400.000 pesdtas en 1922; la Maritima dd Nervion de 15 millones en 1919 a
747.000 pesstas en 1922; la Compafiia Maritima Bilbao de cas 6 millones en 1918 a poco
més de 150.000 pesetas en 1921 y 1922; o la Naviera Sotay Aznar de 35 millones en 1918
a 2 millones en 1921.°° Y ad sucesvamente. En conjunto, 19 empresas navieras de Vizcaya
obtuvieron unos bendficios liquidos de 220,56 millones en 1918; en 1921 la cifra se habia
reducido a poco més de 7 millones y en 1922 a menos de 2,5 millones®’ Por otro lado, en
la mineria del hierro, que no e vio especidmente beneficiada durante la | Guerra Mundid,
los beneficios netos cayeron bruscamente: de 24 millones en 1919 y 1920 en d conjunto
del sector, a3,8 millones, 2,5y 1,4 en 1921, 1922 y 1923 respectivamente.®®

FIGURA 4. Bendliciosdelas enpresas Sderometal Urgicas en Vizcaya, 1914-1923 (millones de pesttas)

ARo Numerode Beneficios Capital + Ben/c+r
empresas liquidos reservas
1914 9 9,46 104,72 6
1915 9 12,40 107,28 8
1916 9 16,94 114,72 12
1917 9 2330 116,84 25
1918 10 25,75 162,77 27
1919 10 16,90 173,34 11
1920 11 29,18 193,31 10
1921 12 16,23 182,04 8
1922 13 10,38 186,38 7
1923 13 15,28 187,20 6

FUENTE: Alonso Olea (1995), p. 648.

En cuanto a la indudtria, después de los beneficios extraordinarios de 1917 y 1918
adgunas empresas hubieron de cerrar con pérdidas los gercicios de 1921 6 1922. En
gened, las grandes empresss obredlevaron mgor la criSs que las pequefies, ya que
contaban con més recursos para hacerse con € mercado naciond una vez decreteda la
proteccion arancdaria de 1921 y d aancd definitivo de 1922. Las grandes factorias
navaes sobrevivieron, pero gran nimero de adlilleros fundados en la ria'y en la codta entre
1916 y 1919 s= hundieron definitivamente. Altos Hornos de Vizcaya o la Basconia vieron
reducidos sus beneficios en 1921 y 1922, aunque no de manera darmante. Aurrera también
cgped d tempord con auficdencia, merced a la diverdficacion productiva, pero otros
tuvieron més problemas Tubos Forjados, Santa Ana de Bolueta, incluso la rentable
Echevarria, que pasd de unos beneficios netos de 1,241 millones de pesetas en 1920 a0,376
en 1921. En 1922 |os beneficios fueron bgos pero dgo meores, [0 que les permitio repartir
ago més de un 4 por ciento de dividendo activo. Mas problemas tuvieron los Tdleres de
Guernica, que sddaron d gercicio de 1921 con una pérdida de 35.000 pesetas. En la Figura
4 = ofrece una panordmica globa de la evolucion de los beneficios empresarides entre

8 Anuario Financiero de Bilbao, afio 1922.
67 Alonso Olea (1995), p. 648.
%8 Escudero (1998), p. 343, Cuadro A46.
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1914 y 1923 en d sector sderometaUrgico. Como se puede observar, los beneficios sobre
e capitd desembolsado y las reservas pasaron de un 27 por ciento en 1918 a un 8 por
ciento en 1921, un 7 en 1922 y un 6 en 1923. A la caida de los beneficios empresrides
contribuyd, no s0lo en la industria sSno en generd en todos los sectores, la
sobrecapitalizacion efectuada d abrigo dd optimismo del boom de 1920.

Loslimitesdeladiversificacion

La blsqueda de nuevos productos fue una de las edrategias més extendides entre la
indudria vasca para resdir la receson. Los intentos de diversficacion productiva se
multiplicaron en @ caso de las pequefias y medianas empresas, que trataron de encontrar
por todos los medios nuevas fabricaciones que contaran con una demanda potencid
creciente. La diversficacion se concibié no sdlo como una edrategia a corto plazo; éta
continué a lo largo de toda la década, y se acentud alin més con la llegada de la crisis de los
ahos treinta Varias razones explican la gpouesta por la diversficacion productiva. Por un
lado, aqudlas empresas que se dedicaron a satifacer la demanda de los bdigerantes se
encontraron en 1918 con d fin de los grandes contratos bélicos e indaaciones ampliadas
durante los afios de la guerra. La industria armera condtituye € caso més daro. La vizcaina
Sociedad Anonima Alkartasuna vio cOmo sus ventas de pidolas —durante la guera
aminstraron decenas de miles d gécto francés- caian dramdicamente en 1919,
transforméandose los espectaculares beneficios bélicos en pérdidas en ese gercicio®® Para
mitigar las pérdidas decidieron comprar la maguinaria y las herramientas necesrias para
emprender la fabricacion de motores para gramdfonos, dgo que tenia muy poco que ver
con su produccion anterior.”® Igudmente, la industria de amas de Eibar (Guiplzcoa)
también s vio obligada a reconvertirse. Ante la caida de la demanda francesa en 1918 —
antes de que terminase la contienda— los fabricantes ebareses decidieron diversficar su
produccién: varios tdleres comenzaron a fabricar tornillos, llaves inglesss, ges paa
bicidetas, maquinas de cortar @ pelo, tdadradoras de are comprimido, tenazas y otros
articulos de ferreteria En 1918 un indudria de la locdidad sefidaba a este respecto: “(...)
hemos abandonado cas por completo la fabricacion de amas de fuego. En la actudidad
producimos diariamente unos cuantos centenares de piezas de fereteria, que enviamos a
agunos dmeacenidas de Caduria, obteniendo un beneficio goroximado del 30 por 100. De
esta maneranos vamos defendiendo sin necesidad de cerrar lostalleres’.

Por otro lado, la divergficacion respondié a veces a la sauracion de oferta de
determinados productos, debido d crecimiento en planta de la mayor parte de las féoricas
durante la guerra, a las edtraegias de diverdficacion que desarrollaron en la postguerra 'y a
las inversones en nuevas sociedades orientadas hacia sectores “vigos'. La diversficacion
productiva de la indudria elbarresa, ya comentada, y de otras muchas, debié de tener su
impacto sobre empresas existentes con anterioridad, como @ caso de La Faretera Vizcaina,
gue s vio obligada a su vez a busca nuevos productos que ofrecer d mercado. En
concreto, eda empresa, epecidizada en la fabricacion de satenes y otros aticulos de

8 En 1919 |as ventas se redujeron a menos de 500 pistolas. Entre 1916 y 1918 vendieron 65.738. Archivo Foral de
Bizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 440, exp. “S.A. Alkartasuna’, memoria de 1919.
™ Archivo Foral de Bizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 440, exp. “S.A. Alkartasuna’,
memorias de 1918 a 1922.

™ Iribarne (1918).
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ferreteria, explord la produccion de cogedores, braseros, parrillas estampadas —detinadas d
mecado agentino—, pdanganes edafiedes.. En otros ramos de la  produccion
sderometdUrgica, o que més afectd a las pequeiias y medianas empresas indudtrides fue la
diversficacion redizada por las grandes factorias, que respondieron d crecimiento de sus
inddaciones durante la guera poniendo en macha en la podguerra con nuevas
fabricaciones como maquinaria o congrucciones metdicas. Ante su potencia, poco podian
hacer las més modestas.

Aparte de una posible saturacion en segmentos concretos de la produccion, no cabe
duda de que la catdizacon creciente también influyd poderosamente para que agunas
factorias pequefias intentaran diversficarse fabricando articulos que quedaban fuera de los
acuerdos cartdidticos. Td es d caso de Santa Ana de Bolueta, que a lo largo de la década
de 1920 intentd en nuMerosas 0CasSiONES, UNas VECES CON Mas &xito y otras con menos,
hacerse un hueco en  mercado con otros productos. acero a tungsteno, bolas para molinos
de cemento o dilindros de laminacion. 2 Por Gltimo, habria que tener en cuenta también las
poshilidedes de diversficacion que ofrecid d Arancd de 1922, que d gravar induso
partidas que alin no se fabricaban en Espafia abrid un campo virgen a muchas empresas
indudtrides vascas. La fuerte proteccion de materid déctrico que dispuso € Arancd, por
gemplo, permitié a la Sociedad Ibérica de Congtrucciones Eléctricas no solo dedicarse a las
grandes obras hidrallices o la dectrificacion de liness ferroviaias Sno también a
introducirse en la produccién y venta de aparatos de radiologia médica, sefides de
ferrocarriles, aparatos y centrdes teefonicas, receptores de radiodifuson o equipos de
dumbrado paratrenesy automdviles”

La tendencia a la divedficacion fue un fendmeno universd en las empresss
cpitdistas dd primer tercio dd siglo XX, y € proceso s acded s acderd a raiz de la
crigs de 1921. La indudria mecanica francesa de la region de Paris optd por la
diversficacion productiva y la radondizacion durante los afos veinte”™ O la industia
relojera Qiza, para obrevivir a la contraccion de la demanda, diversficd en extremo su
produccion: la compafiia Le Coultre & Cie comenz6 a producir indicadores de
revoluciones para la industria aerondutica, indicadores de velocidad para automdviles..”
Las grandes empresas europess y americanas crecieron en pate gracias a ede tipo de
procesos que, como ha edudiado Chandler, permitian “economias de diversficacion” a
patir dd desarollo de snegias tecnolOgicas, organizdivas y de marketing, y también
“economias de escadd’ derivadas del desarrollo de ese tipo de capacidades, utilizando sus
recursos para expandirse hacia nuevos mercados y dlientes. Es decir, las empresas sacaban
provecho de la experiencia y de la tecnologia de que digoonian —tenian capacidades para
lograr trandferencias tecnoldgicas con mayor facilidad que los competidores més pequeiios—
y de I%s cgpacidades que habian desarrollado en cuanto a su edtructura comercid 'y de
ventes.

2y/¢ase Alonso, Erroy Arana (1998), pp. 223-238.

73 Archivo Foral de Bizkaia, seccién Administrativo, fondo Haci enda (Utilidades), c. 452, exp. “ Sociedad |béricade
Construcciones Eléctricas (S.I.C.E.)", Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas, Memoria que & Consgjo de
Administracion somete a la Junta General Ordinaria de Accionistas convocada para € dia 27 de Abril de 1922 en
Bilbao. Orrier y Ballesteros, s.l., 1922, pp. 3-4 (Ejercicio de 1923); eibidem ... convocada para € dia 30 de Abril de 1924
en Bilbao. Orrier y Ballesteros, s.l., 1923, p. 4 (Ejercicio de 1924).

4 Nakajima (1998), p. 768.

75 Jequier (1998), p. 566.

6 v éase Chandler (1996), |, pp. 29-30.
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¢Qué ocurrid con las grandes empresas vascas? ¢Buscaron la obtencion de esas
economias? La respuesta es negativa. Las grandes factorias buscaron € Arance y las obras
publicas, y la diversficacon que emprendieron se basd en la explotacion de la victoria
conseguida en la bisqueda de esos dos objetivos.’’ Gracias a la proteccion arancdaria se
ressrvaron € mercado interior para los productos que ya fabricaban; y gracias a la migma
proteccion dgunas e diversficaron para fabricar agudlo que no se producia en Espafia
pero que, ain asl, € Arance de 1922 habia protegido. Asmismo, la proteccion acderd la
catdizacion de la indudria d diminar la competencia exterior. En consecuencia, la
proteccion no dio ningln incentivo a los grandes ni para diversficarse en productos con los
gue pudieran desarollar Shnergias y conseguir economias de envergadura, ni en
consecuencia, para crecer. Podian mantener perfectamente una cgpacidad subutilizada, ya
gue la competencia se habia diminado. Las dos grandes factorias SderometaUrgicas de
Vizcaya, Altos Hornos de Vizcaya y La Basconia, cordtituyen un buen gemplo de lo que
venimos diciendo. Altos Hornos gpenas s divarsficd paa hacer frente a la crigs
econdmica. Repasando las actas de la Comison Deegada, que se reunia semandmente con
d jefe adminigrativo y con @ director técnico y que era @ auténtico érgano decisorio de la
empresa, no hemaos encontrado entre 1921 y 1923 ni una sola inicidiva para diversficar su
produccion o0 buscar nuevos mercados. La gedtion de la Comisén s centrdo en €
movimiento obrero, en las luchas en d sao dd cate dd sector —a Centrd SiderUrgica-y
en @ combate por la proteccion en Madrid. Asi pues, Altos Hornos no desarrollé sinergias
tecnoldgicas, y en cuanto a las organizatives y de marketing, desarroll6 las ya establecidas
durante la guerra para hacerse dd todo con € mercado naciond y las derivadas de las
integraciones verticdes efectuadas también durante la guerra, hacia € carbon agturiano y
hecialaflotaadquirida

En lo que % refiere a la Baxonia éta d desarolld dgunes inicidivas de
diverdficacion en los afios de la postguera Pero su objetivo fue gorovecharse de la
proteccion gengrdizada que otorgaron tanto € arancd provisond de 1921 como €
definitivo de 1922. En ede sentido, la principd iniciaiva fue su intento en 1921 de crear
una filid en sus propios terenos para fabricar productos esmdtados “y evitar ad la
competencia extranjerd’. No parece que los esmatados fueran 1o més adecuado para una
empresa productora de hojdata de cara a desarrollar snergias tecnoldgicas. En la década de
1920 puso en marcha otras iniciativas como la fabricacion de tuercas, de grles y aparatos
de eevacion, chgpas paa vagondas o induso blogues de hormigbn amado —en
colaboracion con Cementos Portland de Lemona— para gprovechar las escorias de la
féorica; y continué también cultivando € ramo de las condrucciones metdicas, que habia
impulsado en los afios de la guerra europea. Estas actividades de diversficacion, para cuya
puesta en marcha contd con sus contactos con la tecnologia demang ni fueron lo
auficientemente  importantes como para que la empresa desarrollaa  economias de
diversficacion ni esimularon su credmiento.”® Més bien tenian que ver con su deseo de no
depender totamente de la hojdata, —ya que la proteccion de este articulo pendia de un hilo
debido a las “admisones tempordes’— y, por lo tanto, de minimizar riesgos. Todo dlo
gracias alaposhilidad de disooner dd mercado naciond.

"'V éase Rojo Cagigal (2004), cap. 6.

8 Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas del consejo de administracion de la Compafifa Anénima Basconia,
actas del 26 dejulio de 1918, 27 defebrero y 13 de marzo de 1919, 10 de mayo de 1919, 12 de noviembre de 1921, 18 de
noviembre de 1921, 27 de octubre de 1922, 17 de agosto de 1922, 22 de junio de 1923, 1 de diciembre de 1923.
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La mayor diversficacion desarrollada por la gran indudtria en la postguerra fue b
que efectuaron los adilleros. Durante la guerra, égos habian ampliado sus ingtdaciones,
llevando a cabo una politica de autodbestecimiento y subditucion de los maeides
importados, convirtiendo las factorias navades en auténticas fabricas metalrgicas, capaces
de desarollar trabgos de diversa indole. Euskaduna, por gemplo, disponia de grandes
taleres de cddererig, fundicidon y forja; habia creado su propio tdler para la fabricacion de
tornilleria; se habia esforzado por dotar con modernos goaratos su seccion de méquines y
cadderas habia adquirido los taleres de la Sociedad de Aceros de Elorrieta; e induso ya
durante la guerra habia ensayado la redizacion de diversas construcciones metdicas.”® La
factoria de Sestao de la Sociedad Espafiola de Congruccion Nava también habia crecido
enormemente entre 1916 y 1919, y habia desarrollado igudmente una politica de
subgtitucion de las importaciones. La criss dd mercado naviero —desde findes de 1920
hasta mediados de la década— dgé cas completamente vecia la cartera de pedidos de
ambos adilleros tanto de reparaciones como de nuevas condrucciones—, por lo que la
Unica soludon paa su supervivencia condsié en la diversficacion, sobre todo la
fabricacion de materid ferroviario. Hasta aqui no se diferenciaron en mucho respecto de
otras factorias navales europess, tan 0lo en lo abultado de su crecimiento durante la guerra
europeg; pero la diferencia fundamenta es que la condruccion de materid ferroviario fue
subvencionada por € Estado —y definitivamente regulada su subvencion gracias d Edauto
Feroviario de 1924- y d redo de las actividades diverdficadas tuvieron como destino
preferente la demanda del Estado: puertos, carreteras, edificios publicos.. En definitiva, las
principdes dos grandes empresas que se diverdsficaron lo hicieron gracias d capitdismo
“addido” puesto en marcha por los Ultimos gobiernos de la Restauracion y definitivamente
implementado por la Dictadura de Primo de Rivera

En resumen, la diversficacion de la produccion fue una respuesta de las pequefias y
medianas empresas indudrides vascas ante la criss econdmica; les Srvié como modo de
upavivencia y fue posble gradas a la reserva cas dbsoluta dd mercado naeciond
edtablecida por las digpodciones arancdarias de 1921-1922. Asmismo, estas compafiias e
vieron aredradas hacia eda edrategia por la catdizacion de determinades liness de
producto y por la diversficacion que a su vez emprendieron agunas grandes indudrias,
debido d crecimiento de sus ingdaciones durante la | Guerra Mundid. En cuanto a edtas
Ultimes, la divadficacdn que emprendiron no sSvi0 paa desarollar Snergies
tecnologicas, de organizacion o de marketing; no buscaron nuevos mercados ni nuevos
productos en los que pudieran desarrollar sus capacidades, Sno que trataron de explotar
todas las ventgas arancdlarias concedidas, compitiendo en muchos casos con las empresas
més modestas. Y en cuato a los adilleros, que s desarrollaron una  activided
diverdficaiva noteble, ésa s orientd bascamente hacia la demanda, directa o indirecta,
del Egtado.

La cartdizacion

B find de la | Guera Mundid impulsd la catdizacion de la indudria espafiola y de la
vaca en paticular. Al amparo de la formidable demanda bédlica, los indudtrides no s

habian preocupado demasiado por llegar a acuerdos para repatirse las ventas y fijar los

"V éase Rojo Cagigal (1998) y Romero y Houpt (1998).
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precios. Exidian ya sectores muy catdizados, como € dderlrgico, pero durante la
contienda se habian desarrallado otras industrias como la metalrgica de transformecion, la
mecanica, la textil dd yute.. AS pues, no s dntié entre 1914 y 1918 la necesdad de
dcanzarla en sectores donde la demanda era pujante. Sin embargo, a concluir la contienda
y desgparecer las circungtancias excepciondes que aguélla habia procurado, los intentos de
catdizacion, ya fueran formdes —creecion de entidades juridicas- como informdes —
acuerdos verbdes o “pactos entre cabdleros’— se extendieron en muchos sectores. Por
gemplo, ya en agosto de 1918 € Presidente de la Sociedad Espaiiola de Congrucciones
Metdicas, d Maqués de Urquijo, manifetd ate € oconsgo de adminidracion “la
necesdad de que la sociedad se pusiera en rdacion con las sociedades SderUrgicas Duro
Felguera y Altos Hornos a fin de edablecer bases de union que permitan la lucha que
seguramente ha de producirse d terminar la guerra’ 2° En los afios siguientes esta Sociedad,
como medio para sobrevivir a la crigs, profundizd en esta edtrategia, gpostando por llegar a
“inteligencias’ de cara a acudir a concursos publicos de entidades dd Estado o de
compafiias ferroviarias.

En € sector pgpdero y en d textil tanbién s puseon en macha catdes
importantes. En diciembre de 1918 se condituyeron en Tolosa, a inicidiva de La Papdera
Espaiiola y con la participacion de otras 17 fébricas, tres sociedades con persondided
juridica para efectuar la compra de materias primeas, fijar las cuotas correspondientes a cada
empresa asociada y encargarse de dmacenamiento y de la venta®! Es dedir, un cate en
toda regla que s didfrazaba con d dbaratamiento que suponia la centrdizacion de la
organizacion y de las ventas® y e justificaba por la pobreza del mercado interior espafiol,
gue —decian les obligaba a dedicarse a vaias especididades, lo cud requeria una
“coordinacion” de las mlitiples adtividades y “crescion de mercados’.®® En redidad, d
igud que en la Sderurgia, se trataba més bien de un monopoalio, gercido por La Papdera,
que para afianzarse como td recurria d catel a fin de controlar la posible competencia®*
En d textil dd yute también se crearon dos entidades, Trenzedores de Yute y Union de

8 Archivo Foral de Bizkaia, seccion Varios, fondo Empresas, libro de actas del consejo de administracion dela Sociedad
Espafiola de Construcciones Metdlicas, n° 7, acta del 26 de agosto de 1918, celebrada en Zorroza, p. 107.

8 |as nuevas soci edades constituidas fueron la Sociedad Cooperativa de Fabricantes de Papel de Espafia, que se
encargaba de comprar |as materias primas para todos | os asociados y hacer ladistribucion de pedidos, “con arreglo ala
especialidad ala que habréa de dedicarse cada una de las 47 méaquinas de papel que poseen las 18 fabricas que la
constituyen; la Sociedad Arrendatariade Talleres de Manipul acion, que se encargaba de transformar el papel en sobres,

cuadernos, tacos, libros de comercio... y los Almacenes Generdesde Papdl, que se encragabadetodalaventade papel y
manipulados. Laprimerateniaun capital socia de 15 millones de pesetas, delos que se desembol saron 12; la segunda 10,

con 6 desembolsados; y la dltima 2,5 millones, todo ello desembolsado. Archivo Foral de Bizkaia, seccién

Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 446, exp. “LaPapelera Espafiola S.A.”, La Papel era Espafiola Compafiia
Andnima.,, Memoria que & Consgo de Administracion presenta a la Junta General Ordinaria de Sefior es Accionistas que
ha de cdebrarse € 24 de marzo de 1920. Papel fabricado por La Papelera Espafiola e impreso en sus Talleres,

Arrigorriaga, 1920. Ejercicio de 1919, pp.7-8.

8 «Con este sistema el interés principal de cada fabricante asociado, se ha de dirigir a obtener la mayor y mejor
produccién de | as especialidades cuya fabri cacion le haya sido asignada, logrando con €llo lamayor economiaen el costo
Xglamej or calidad”. Ibidem, p. 8.

“¢Coémo selograrad el aumento de la produccion? Con |os mismos procedimientos que hemos aplicado desde el
principio. Especializandolay creando mercados para cada especialidad. En otros paises, de mayor capacidad de consumo,
una Sociedad fabril papelera puede vivir con holgura con solo dedicarse alafabricacion de una clasedepapd, peroen
nuestro pais ha sido preciso, para que tuviéramos éxito, pensar en todo; desde la plantacién de arboles alaedicion de
libros, pasando por todas |as complicadas fases que tal amplitud de objetivos socialesrequiere. Ahorabien, dentro deesa
amplitud cabiatambién la especializacion, y creemos haberlalogrado en toda la extensidn que es susceptible en nuestro
pais’. Ibidem, pp. 6-7.

%1 a Papelera controlaba el 56,684 por ciento delaS.C.P., €l 56,684 delaA.G.P.y €l 66 por ciento delaSAM. Ibidem,
p.8.

22



Fabricantes de Tgidos de Yute de Espala Ambos organismos fijaban cuotas de
produccion, fijaban precios y admacenaban lo fabricado en digintos amacenes regiondes
establecidos en varias plazas. En 1922 s disolvié la Unidn y se aed un catd informd,
mediante la concertacion de “inteigencias’ entre los fabricantes para defender los precios
de venta centraizando los pedidos de los consumidores més importantes —las azucareras,
por gemplo— en una representacion generd a cargo de Ricardo de Urgoiti, quien s
encargaria de gestionar los pedidos de sagqueria y arpillera bgo los tipos de precios que de
antemano sefida una Junta de Fabricantes®® Asi pues, tanto en € sector papdero como en
e textil dd yute s puso en marcha una cartdizacion importante después de la | Guera
Mundid. Sn embago, a las principdes empresss no les fue f&dl completarla Tanto La
Papdera como La Conchita se quejaron de las dificultades de consolidar los organismos
por la concurrencia de fabricantes no asociados o “libres’ que les hacian reducir los
precios. En € caso dd sector papelero, la ausencia de una fuerte proteccion arancdaria —fue
de los pocos perjudicados en € Arance de 1922— pudo desincentivar la cartdizacion; en €
ca0 de los tegidos de yute, la fuerte crisis de este sector por la depreciacion de la materia
prima —fuertes stocks con que contaban agunas empresas— pudo impulsar a agunos a tratar
de aminorar las pérdidas en lo posble, vendiendo a bgos precios.

Tampoco fueron faciles las cosas paa los catdes ya exigentes como €
Sdertrgico. En medio de la crisis econdmica, dgunos asociados trataron de conseguir una
mayor paticipacion en determinados productos. Ad, las luches internas se agudizaron,
llegdndose d momento de mayor tendgdon en diciembre de 1921, cuando la Fabrica de
Mieres exigid una participacion mayor en vigas y chgpas en la Centrd SderUrgica. Exidtia
e riesgo de que Mieres diera dd catd y aradrae a la Duro-Felguera'y a Moreda, es
decir, a toda la dderurgia agturiana. La mayor paticipacion de Mieres suponia una
reduccion para Altos Hornos en @ caso de las chapas dd 66,37 por ciento d 50,03; y
suponia también una reduccidn de la participacion de San Francisco dd Desierto, cuyas
acciones habia adquirido Altos Hornos. La respuesta de la gran dderdrgica vasca, afectada
aamismo por d impacto de la criss, y sabedora de su posicion de cuas monopolio, fue
infledble: “No acceder a dlo a pesar dd riesgo de que se rompa @ Sindicato por la sdida
de las fabricas asturianas (..) No hacer concesion dguna’.®® Findmente, s impuso la
negociacion y no e llegd a la ruptura, llevandose a cabo acuerdos multilaterdes para
mantener d equilibrio. Por gemplo, a la Basconia s le concedid un aumento de su
participacion para chapa gruesa del 2 d 9,47 por ciento a cambio de que aceptarad statu
quo para vigas, hierros en U y hierros comercides. 87 Las disputas en @ seno dd cartd
continuarian después de la crigs, a lo largo de la Dictadura de Primo de Rivera, sobre todo
tras la irrupcion de la Siderdrgica dd Mediteraneo de Sota. Pero con un mercado
sobradamente protegido por € Arancd de 1922 y con la preeminencia monopolistica de
Altos Hornos, los otros asociados contaban con pocos incentivos para romperlo.

En ddfinitivay d cecdmiento de vaios sectores indudrides durante la guera
mundid, la concentracion de la indudtria merced a la participacion de los grandes bancos en
au financiacion, d impacto de la criss econdmica y, sobre todo, la devada proteccion
aancdaia de 1921/1922 impulsd la catdizacion de la indudtria en los afios de la

8 Archivo Foral de Bizkaia, Hacienda (Utilidades), c. 430, exp. “S.A. de Hiladosy Tejidos “La Conchita’”, Memoria del
eé'erci cio de 1922. Finalmente, el 20 de febrero de 1924 se disolvié laentidad Trenzadores de Y ute.

8 Archivo d e Altos Hornos de Vizcaya, actas de | as sesiones de la Comision Delegada, actadel 21 de diciembre de 1921.
87 Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas del consejo de administracion de la Compariia AndnimaBasconia,

actadel 10 de diciembre de 1921.
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postguerra. Con un mercado protegido resultaba mucho més fécdl dcanzar acuerdos para
eevar los precios y aumentar los beneficios Por gemplo, en 1925 la Ferretera Vizcaina
conseguia “la tranquilidad necesarid’ para las futures ventas de satenes d llegar a un
acuerdo con su mayor competidora, Hijos de Mendizaba, acuerdo que puso fin a “la lucha
sorda y continua exigente entre las dos fabricas productoras de la sartén pulimentada, lucha
agravada Ultimamente por la aparicion en € mercado de otra tercera féurica en
Barcdlona’ 8 Por supuesio, ni los Cltimos gobiernos de la Restauracion ni @ régimen de
Primo hicieron nada para evitar la catdizacion de la indudria Desde los sectores
ultrgproteccionigtas, que fueron los que acabarian imponiéndose, se dabaron las ventgas de
los catdes demanes de cara a defender a la indudtria de la deflacion y evitar la accion de
los intermediarios, que condituian —segln su vison- d auténtico problema de la indudtria
Ad lo exponia Gud Villdbi desde las pagines de la reviga cofidd de la Camara de
Comercio de Bilbao: “S la padizacion de la demanda coloca d indudrid en € trance
dificil de vender con pédida; S e sddo favorece sHlo d intermediario, que reserva €
beneficio en todo o0 en gran pate, Sn hacerlo llegar d consumo, y 9 esas liquidaciones
repetidas aruinan a la indudria, traen como consecuencia @ paro forzoso y desmordizan €
mercado, hay que acudir a soluciones extremas y una de dlas es la formacion de grandes
sndicatos para defender sus producciones contra la pasvidad de los compradores 0 su
excesiva codicia’ %

Lareduccién delos costeslaborales

La reduccion de los cogtes labordes fue la estrategia mas inmediata que emprendieron los
indudtrides vascos para hecer frente a la criss econdmica. Desde principios de 1921 las
grandes empresas de la indudria pesada comenzaron a efectuar despidos mesvos de
obreros o reducciones de los dias de trabgo. La Sociedad Talleres de Deusto, por gemplo,
tuvo que enfrentarse a una huelga en su fébrica que durd desde € 20 de agosto hasta € 12
de septiembre; perdida por los obreros, édtos tuvieron que aceptar las reducciones de
jornadas y los despidos propuestos por la empresa. A lo largo dd gercicio la direccion se
deshizo de 140 obreros, pasando la plantilla ese afio de 430 a principios dd mismo a 290 en
diciembre® En la Figura 6 se puede observar la evolucién del nimero de obreros de las
fébricas sderometdUrgicas adheridas d Gremio de Hierro y Metdes entre 1920 y 1923, y
la tasa de variacion porcentud. En todas las empresas de todos los tamafios se produjeron
fuertes descensos de plantilla, que en @ caso de los adtilleros se acercaron d 50 por ciento.
Entre las grandes empresas, de més de 500 obreros, la reduccidn fue menor, dd 14,70 por
cento; Sn embargo, ha de tenerse en cuenta que estan contabilizados los obreros de
Babcock & Wilcox, factoria que no habia empezado a producir en 1920. Eliminando las
cifras de esta empresa, las otras cinco grandes habrian sufrido un descenso dd 22,15 por
cento. Més aln, los datos reflgan la Stuacion en 1923, momento en € que ya s habia

8 Archivo Foral de Bizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 420, exp. “LaFerretera Vizcaina’,
memoriade 1925. Otro intento de acuerdo entre dos competidoresfue el de Santa Anade Boluetay Vera. Véase Alonso,
Erroy Arana (1998), p. 226.

8 Se acudiaal ejemplo delos cérteles alemanes, y también de algunasiniciativas en Gran Bretafia. Gual Villalbi (1921),
11, p. 328.

% Archivo Foral de Bizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 430, exp. “Talleres de Deusto’,
memoriade 1921.
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producido una importante recuperacion y agunas fébricas habian comenzado a contratar
nuevos obreros. Un gemplo claro de esto son las cifras que gparecen en € cuadro para la
Basconia, que ofrecen un aumento del 5 por ciento de su plantilla entre 1920 y 1923. Sin
embargo, a principios de 1921 la factoria de Basauri decidié despedir a 390 obreros de los
2.090 que tenia en ese momento, “quedando por hacer una sdeccion de drededor de 100
hombres correspondientes a los departamentos de acero y chapa negra’®*. Es dexir, en los
primeros meses de 1921 su plantilla se redujo en cas un 19 por dento, y S efectuaron dicha
sdleccion d descenso habria llegado hasta d 23 por ciento, quedando € nimero de obreros
tota en 1.600 frente alos 2.106 que declaraba tener en 1923.

Entre 1918 y 1920 s habia llegado a una especie de luna de mid entre los
empresxrios mineros e indudrides y las organizaciones obreras. Tras la intranggencia de
los afios de la guerra, los patronos de las grandes empresas se dieron cuenta de que era
conveniente tener un movimiento obrero responsable y bien organizado que otro atomizado
y violento, como ocurria en Cadufia Por dlo, y contra € parecer de la mayoria de los
pequefios empresarios, que eran partidarios de la resstencia, las principales factorias de
Vizcaya gpogaron por la negociacion y d entendimiento. Este s manifesd en forma de
continuas subidas de sdaios a patir de 1918, y culmind con la firma en 1920, tras una
hudga prolongada, de un convenio de las grandes empresas indudrides con € Sindicato
Metdlrgico —-d més importante de Vizcaya, adherido a la UGT, y caracterizado por su
pragmatismo y moderacion- mediante d cud s concedieron fuertes aumentos de los
jorndes a los obreros industrides® El espiritu de colaboracion entre ambas partes fue
poshble también por la cooperacion que desarollaron en d amhbito politico —a Liga de
Accon Mondquica y € socidismo vizcaino encabezado por Prito- para expulsar d
neciondismo de las indituciones locdes y de la representacion parlamentaria en Madrid.
En 1920 Joaquin Adan, nada sospechoso de simpatizar con la causa obrera, expresaba asi la
necesdad de atraerse a un movimiento obrero bien organizado: “El dia en que la Casa del
Pueblo desgparezca, sera d dia que marque @ principio de una hora trégica para Vizcaya
(...). Las Casas dd Pueblo deben ser hasta deseadas por @ capitdismo, porque sgnifican la
exigencia de un Organo de distiplina sobre la masa obrera, de un poder moderador y
responsable’ *® La necesidad de orden dentro del movimiento obrero era ain mayor
teniendo en cuenta que a comienzos de 1919 habia surgido a la izquierda dd sindicdismo
sodidista un influyente Sindicato Unico del Artey del Hierro, adherido ala CNT.%*

%1 Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas del consejo de administracion de la Compariia AndnimaBasconia,

acta del 14 de enero de 1921.

92 El Convenio se firmé el 30 de julio de 1920. Es de suponer que |a activa demanda derivada del boom inflacionista
convencieratambién alastres grandes empresasindustriales, Altos Hornos, Basconiay LaNaval, delanecesidad de
solucionar cuanto antes la huelga. Muchos patronos mas modestos, que habian resistido una prolongada huelga, se
sintieron traicionados por lagrandes. Por eiemplo, |os propietarios delos Talleres de Zorroza de la Sociedad Espafiolade
Construcciones Metdlicas, que no eran empresarios modestos pero gestionaban una empresa con muchisimos problemas
financieros, se sintieron molestos con la decision. Ante las noticias de que las grandes empresas estudiaban posibles
concesiones, €l comité de gerenciamanifestaba que“si éstas fueran acordadas por aquel | as entidades era de temer para
nuestra sociedad alteracién sensible en la marcha econémica’. Archivo Ford deBizkaia, seccidn Varios, fondo Empresss,
libros de actas del comité de gerencia de la Sociedad Espafiola de Construcciones Metdlicas, n° 2, actadel 29 de agosto de
1920, p.112.

% Adan, Joaquin, “Las Obrasy los Dias. Serenidad ante lalucha’, El Nervidn, 20 de agosto de 1920.

% QOldbarri (1978), pp. 268-269. Euskalduna fue la Ginica gran empresa que se opuso al acuerdo con el Sindicato
Metal Urgico, por laimportanciade SOV en el astillero. Véase Rojo Cagigal (1998), pp. 187-189.
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FIGURA 6.0breros enpleados en la Sderometalurgia en Vizcaya, 1920y 1923

Empresas 1920 1923 | Tasavariacion
(%)
Altos Hornos de Vizcaya 0325 0008 -3,18
Sociedad Espafiola de Construccién Naval (Sestao) 3797 2017 -46,88
Compafiia Euskalduna 3762 1959 -47,93
Compafiia An6nima Basconia 2000 2106 +5,30
Soc. Esp. de Construcciones Babcock & Wilcox - 1280 -
Sociedad Anénima Echevarria 783 674 -13,92
Total 6 empresas de mas de 500 obreros 17167 14644 | -14,70 (-22,15)
Total empresas de 100 a 500 obreros 4052 2858 -2047
Total empresas de 50 a 100 obreros 1106 724 -34.54
Total empresas de 10 a 50 obreros 499 411 -17,64
Total empresas de menos de 10 obreros 73 28 -61,64
TOTALES 22897 18665 -18/48

Elaboracion propia a partir de Oldbarri (1978), p. 455. Fébricas pertenecientes al Gremio del Hierro y
Metales.

La gntonia entre d dndicdismo obrero y los empresarios Sderometadrgicos habia
sdo poshble por las bondades de la coyuntura econdmica desde 1918 —efectos de la
acumulacion de capitd durante la guerra y boom de 1920— y también porgue la cicaeria
patrond a la hora de conceder mejoras sdarides entre 1914 y 1917 les habia dgado €
margen de maniobra suficiente como para poder redizarlas ahora Sin embargo, € impacto
de la criss econdmica de 1921 dio un vuelco a la Stuacion. Agobiadas por la deflacion y |a
competencia extranjera, y ain sSn la debida proteccion aancdaria, las empresas
indudrides s vieon obligades a reducir sus platillas, 10 que les hecia enfrentarse
directamente d Sindicato Medurgico. El sddo, no obstante, fue favorable para los
empresarios. A lo largo de 1921 se sucedieron las huedlgas perdidas por los obreros,
quienes, ante la amenaza de cierre de los taleres, no les quedd més remedio que aceptar las
condiciones impuestas por las empresss. A dlo s unid la debilidad dd Sindicao
Metdurgico, dividido internamente entre socidistas y comunistas, que pasd de 15.000
afiliados a findes de 1920 a 1.200 afindes de 1923.%°

Para gprovechar la fragilidad sndicd, y a pesar de que € Gobierno ya habia
adoptado medidas de proteccion aduanera —arancel provisond en 1921 y, en breve,
arance de 1922—- y en dgunos sectores indudtrides existian ya Sgnos de recuperacion, la
gran burguesia decidié asestar un duro golpe d movimiento obrero. Parece que la iniciaiva
partié de La Basconia, ya que eda empresa ecribid en fecha muy temprana, en febrero de
1921, a Altos Hornos de Vizcaya sefiddndoles que creian que habia llegado la hora de
denunciar e Convenio de 1920 celebrado con & Sindicato Metallirgico.*® Poco después,

% QOl&barri (1978), p. 271.

% Asi setranscribio en el actadelasesion del consejo de administracion la decision adoptada: “ Fue lefdo uninforme dela
Direccion Técnica acercade los jornales que se abonaban en el afio 1914y el afio 1920, acordandoseque, envisgadela
competenciaextranjeraayudada por cambios reducidosy mano de obra, se escribaalasociedad AltosHornosde Vizcaya,

participandole que creemos llegado € momento de denunciar €l convenio que representantes de aquella sociedady dela
ConstructoraNaval [Sociedad Espafiola de Construccion Naval ] y estaCompafiiallevaron acabo con larepresentacion
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consgo de adminigracion de Altos Hornos ratificd esta decisdn, encargando a Vderiano
Bdzola que gestlonara con € resto de las principdes empresas metdUrgicas la denuncia del
citado Convenio.”’

Este fue denunciado oficidmente por @ Gremio de Patronos de Hierros y Metaes —
la organizacion parond dd sector— 3 de mayo de 1922. El Gremio planted sus
exigencias de una manera cruda En una carta dirigida d Sindicato MetdUrgico, sefidaba
que la grave crigs que padecia @ sector —originada por “(...) la crisis generd de todas las
indudtrias y congdrucciones de Espafia, que gpenas consumen @ materid preciso para U
consarvacion, y la criss naviera) y, por otra parte, la competencia de la indudtria extranjera,
principdmente la demana la cud lucha con eficacia en nuestros mercados, por € gran
periodo de tiempo que nos aventgia en méodos y perfeccionamiento de la produccion y por
los reducidos jorndes que stisface, pues en la actudidad no exceden de 24 pesetas por
obrero, habiendo abonado hasta hace pocos meses la mitad’— obligaba a los petronos d
cierre de los taleres “hagta donde le condenta la necesdad de consarvar los indrumentos
de produccion, en espera de megores tiempos’, 0 mantenerlos abiertos reduciendo |os gastos
en la proporcidn indispensable para que los productos daborados pudieran competir en
precio con la produccidon extranjera. La primera medida —decian en la carta— no se podia
admitir, “por los grandes males que sucederian a su adopcion”’, y por lo tanto, estimando la
segunda como la més conveniente, denunciaban e Convenio dejulio de 1920, %8

Las grandes empresas tensaron alin més la cuerda —ya habian tomado desde febrero
0 marzo la decison de ruptura— y obligaon a Sindicato Metalrgico a oponerse a lo
soliditado, lo que origind una serie de hudgas en toda la industria de la provinca® Los
patronos establecieron como revindicacion generd una rebga de los sdaios dd 15 por
ciento; frente a eda demanda, @ Sindicato MetdUlrgico se oponia a cudquier tipo de
reduccion. El 15 de mayo de 1922 éste convocd una huelga generd que fue un verdadero
éxito. La Comison Ddegada de Altos Hornos de Vizcaya reconocia en su sesién dd 17 de
€ mes gue ningln obrero habia acudido a turno de mafiana, y que € paro habla ddo
generd en todas las grandes factorias metalUrgicas, excepto en d astillero de Sota'® Cas
ad mismo tiempo se produjeron disensones en d seno de los paronos. Al adillero de
Sestao de la Sociedad Espafiola de Condruccion Nava no le interessba una resgencia a
ultranza en mayo de 1922. En e momento se encontraba terminando € buque de pasge
Alfonso XIll y d mercante Cabo Huertas, y habia puesto la quilla de otro trasatlantico, €
Juan Sebastian Elcano.’®’ Ademés, estaba reorganizando la factoria para diversficar la
produccion orientandose hecia la condruccion de materid ferroviario. El  director del

obrerareferente al jornal minimo quedando en libertad |as fabricas de tratar y convenir con su personal 1o que estimen
mas conveniente paralos intereses comunes” .Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas del consejo de
administracién de la Compafiia Anonima Basconia, acta del 9 de febrero de 1921.

97 Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas del consejo de administracion delaCompafiiaAnénimaBasconia,

actadel 12 de marzo de 1921.

%« acrisisindustrial en Vizcaya’, El Nerviony La Tarde (edicion conjunta), 3 de mayo de 1922.

% Tras unareunion en laCasadel Pueblo de Baracaldo, el Sindicato Metal (rgico acordd oponersealaspretensionesdela
patronal. Indicaban que el Arancel habia determinado un alza considerable en buen nimero de articul os de primera
necesidad, por lo que larebaja de los salarios no podia ser consentida, y que en breve comenzarian una serie de actos
publicos para dar aconocer los criterios sindicales alos obrerosy alaopinion pablica. El Sindicato reclamaba unidad de
accion —que no se llegara a ninguin acuerdo con patronos particul ares -y pacienciade caraaemprender unashegociaciones
con todalafuerzay garantias. “Lacrisisindustrial de Vizcaya’, El Nervion y La Tarde (edicién conjunta), 5demayode
1922.

100 Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, actas de | as sesiones de la Comisi6n Delegada de Altos Hornos de Vizcaya, acta
del 17 demayo de 1922.

101 Romero y Houpt (1998), p. 141.
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adillero, Ange Jausoro, llegd a un acuerdo paticular con @ Sndicao Metargico
mediante d que se prorrogaba € Convenio de 1920 hasta @ mes de septiembre de 1922, d
tiempo que hacia declaraciones a la prensa en contra de la actitud patrond. Edta actitud de
Jausoro irritd enormemente a Altos Hornos La Navd pertenecia d mismo  grupo
empresrial, compartian “intereses comunes’, y con su politica edaba permitiendo d
Sndicato argumentar que la rebga de los jorndes no era una necesidad 9 |a factoria nava
de Sestao no la precisaba.’%? No obstante, encontr6 @ apoyo de la postura inflexible
rnatenllgg por La Basconia, que Sguidé addante con € objetivo de la rebga dd 15 por
ciento.

A principios de junio, a iniciaiva dd Alcdde de Bilbao, s llevaron a cabo las
primeras negociaciones serias. En e momento, Altos Hornos se conformaba con que la
representacion obrera aceptara “d principio de la bgd y que luego se negociase U
cuantia’®* Sin embargo, a lo largo de ese mes @ movimiento obrero fue mostrando Signos
de debilidad por su divison interna —entre socidistas y comunidas, entre los partidarios de
llegar a un acuerdo y los “intrandgentes’ o “extremidas’—; frente a dlos los grandes
indugtrides habian ido llegando a acuerdos y, sobre todo, se habian redfirmado en su
intencion de resdir, ain a coda de prolongar la hudga durante varios meses més.
Findmente, se llegd a un acuerdo merced a la intervencion de Minisro de Trabgo, quien
emitid d 30 de julio un laudo que fue aceptado por @ Sndicao Metdurgico. Las
condiciones eran las dguientes rebga dd 8 por ciento de los salaios, los paronos s
abstendrian de ningln tipo de represdia con los obreros hudguistas o los dirigentes
sndicdes y en addante se edtableceria un contrato colectivo, con la actuacion de comités
paitaios El Jefe Adminigraivo de Altos Hornos Eduardo Merdlo, se opuso en un
principio a la rebga propuesta, que le parecia insuficiente. Pero las grandes empresss 1o
aceptaron: € Ministro les explicd que Largo Cabdlero le habia dicho que los obreros no
podian llegar a admitir una rebga dd 10 por cdento —que era la Ultima oferta de los
patronos— porque lo habian rechazado en sus asambleas y podia ser “humillante’ para elos.
De ahi larebgafind dd 8 por ciento.1®®

Ad pues los grandes indudtrides aprovecharon la criss econdmica y la debilided de
los sndicatos obreros para infringir a éos un castigo en toda regla. La huelga, de ces tres
meses de duracion, fue una dara derrota para d movimiento obrero, ya que su objetivo fue
desde d principio no permitir ninguna reduccion. Al find, la rebga de los jorndes no fue
demasiado importante, pero con € Arancd en la mano, tampoco eso era un objetivo
prioritario®® En ningin caso iban a competir en los mercados internadiondes, y las

102 s extendieron también rumores de que laBabcock & Wilcox estaba negociando por su cuenta con |0s representantes
sindicales. Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas de | as sesiones de la Comision Delegadade AltosHornos
deVizcaya, actadel 17 de mayo de 1922. Laactitud de Jausoro era alin masirritante si tenemos en cuenta que en ese
momento eratambién Presidente de |la Camara de Comercio de Bilbao.

103 | hidem, acta del 30 de mayo de 1922.

104 | bidem, acta del 6 de junio de 1922.

105 | hidem, acta del 1 de agosto de 1922.

106 g analizamos la subida de |os salarios en |a siderometalurgia entre 1919 y 1920, se comprueba claramente que una
reduccion del 8 por ciento, o incluso del objetivo perseguido por |os patronosdd 15 por ciento, noresolvianada Tdleres
de Deusto, por ejemplo, declaraba que el jornal medio de sus obreros habia pasado de 5,64 pesetas en 1919 a 8,06 en
1920, es decir, un incremento del 42,9 por ciento. Archivo Foral de Bizkaia, seccion Adminigtrativo, fondo Hacienda
(Utilidades), c. 430, exp. “Talleresde Deusto”, memoriade 1920. Talleres | baizabal declarabaque sdlolaresoluciondela
huelga de 1920, con el Convenio que le sucedi6, les habia encarecido la mano de obra en un 25 por ciento
aproximadamente. Ibidem, c. 446, exp. “Talleres |baizébal”, memoriade 1920, p. 2. Y en cuanto a Altos Hornos de
Vizcaya, s comparamos |os jornal es medios de diciembre de 1919 con los de diciembre de 1920, las subidas, en €l caso
de lafactoria de Sestao, fueron desde el 38,46 por ciento lamés pequefia, en el departamento de galvanizado, hastael 66,6
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medidas de proteccion aduanera de 1921/1922 iban diminando poco a poco la concurrencia
extranjera en d mercado interno. Lo que interessba era debilitar a las organizaciones
obreras para conseguir tranquilidad de cara d futuro, organizaciones que dlos mismos
habian contribuido a fortalecer en 1919/1920. Y por sypuesto, a fin de reforzar la segurided
para los afios venideros, las grandes empresas acderaron la congdruccion de cuartdes de la
Guardia Civil en las inmediaciones de las factorias, cediendo los terrenos y financiando la
condruccion de los edificios

Para adgunas pequefies y medianas empresss, todavia en medio de la crigs
econdmica —pero con agunos sintomas ya de cierta recuperacion de la demanda interna— la
postura intrandgente de la gran burguesia industrid les perjudicd ogensiblemente. Con sus
recursos financieros agotados o0 a punto de agotarse tras 20 meses de recesion, tuvieron que
afrontar una huelga de dos meses y medio en un momento en @ que podian remontar €
vudo, gradas también d Arancd. Las grandes factorias, en cambio, no tuvieron ningun
problema. Altos Hornos, por gemplo, pudo convencer fécilmente a los bancos de Bilbao,
Vizcaya y Urquijo Vascongado para que, a fin de afrontar con tranquilidad la huelga, les
ampliaran d crédito que les habian concedido desde los 12 hesta los 18 millones de
p@etaslm

Laperezadelaoferta

El crecmiento de las empresas indudrides durante la | Guerra Mundid —ampliacion de las
ingdaciones, aumento de la produccidn, orientacién hacia € mercado naciona— deo
obsoletos los antiguos esquemas de organizacion. El impacto de la criss de 1921 puso en
mayor evidencia ain la exigencia en las empresas de antticuados Sgemas de gedion
interna; por un lado, las actividades de diverdficacion productiva de dgunas de dlas
puestos en marcha para sobrevivir a la recesidn, hiceron mé complga la coordinacion de
actividedes diversas, por otro lado, los directores vieron la necesdad de reducir los
elevados codes derivados de la permanencia de edructuras de organizacion que no
respondian a las nuevas necesdades de la podguerra En gened, la sauracion de
determinados ramos de la produccién provocd, como hemos vido més arriba, que muchas
empresas £ viean obligadas a buscar nuevos productos paa @ mercado, lo cud
incrementd la importancia de las capacidades comercides. Un cronida que andizaba la
dtuacion de la indudria amera ebaresa en la postguera —que se habia orientado
masvamente, ante d cese de la demanda de los bdigerantes, hacia otros productos que
muy poco tenian que ver con las amas— 1o exponia daramente en 1918 “La habilidad
comercia ha susiituido alapericiadd buen fabricante’. 18

La importancia de los aspectos comercides hizo que las empresas se gpresuraran a
inddar oficinas comercides con persond competente, separdndolas dd reto de la
organizacion. Ademas, la creciente importancia dd mercado neciond, debido a la
expangon hacia éte de la indudria vasca durante la | Guera Mundid d amparo de la
ausencia de importaciones y luego d de su resarva por la proteccion arancdaia de
1921/1922, impulsd la gpertura de oficinas comercides y técnicas en Madrid, desde donde

por ciento en el Departamento de Recocido. En el horno Siemens | os jornal es medios subieron un 45,78 por ciento, y en
los trenes de laminacion un 54,76 por ciento. Archivo de AltosHornos de Vizcaya, registros estadisticos de Altos Hornos.
197 | hidem, actas de | as sesiones de |a Comisién Delegada de Altos Hornos de Vizcaya, actadel 12 de mayo de 1922.
198 |ribarne (1918).

29



s podia llevar a cabo una coordinecion més eficiente!® El tradado de agunes
dependencias a la capitd regpondié también, en € caso de las empresas industrides vasces,
d aumento dd gasto publico —importancia de las adjudicaciones de obras en concursos
edatdes- y a la trascendencia de la demanda proveniente de las compafiias ferroviarias,
tanto de nuevo materid como de reparaciones, o de las hidrod éctricas.

El gemplo de una empresa cemento vasca, Cementos Portland de Sestao, drve para
ilugrar todo lo que venimos dicendo. En 1923 € consgo de adminigracion de la
Compafiia tomaba la decisdn de tredadar pate de su organizacion a Madrid: “Vuestro
Consgo ha acordado, con objeto de dar un nuevo impulso d ramo de congtruccion,
centrdizar los sarvidios de obras en Madrid, tradadar dli los servicios actudmente en
Bilbao, y conceder a la direccidn de esta parte de nuestro negocio una mayor autonomia
técnica y comercid. Esperamos que esta nueva organizacion nos colocara en condiciones
de intensficar nuestros negocios y de aumentar nuestra dientda’ . *1° Al affo siguiente, tras
la dimison dd director anterior, José Cadet, avanzaron en la reorganizacion, procediendo a
una divison definitiva y completa de los sarvicios de fabricacion y venta de cementos, dd
de congtruccién —de obras— y a una intengificacion “en gran proporcion” de los sarvicios de
publicidad y propaganda. Asmismo, s decidio tredadar parte de la organizacion a Madrid,
con la dguiente explicacion: “Nos hemos dado cuenta de que aungue la region de Bilbeo
tiene una importancia locd evidente y desampefia un pgpd condderdble en la vida
econdmica de Espafia, no es ya d verdadero centro de los negocios, la gran mayoria de
ellos son, en redidad, concebidos, preparadosy redizados en Madrid” 111

Y es que en efecto, la capitd vasca habia perdido importancia en € contexto del
fuerte crecimiento indudrid de la | Guerra Mundid, dd auge dd cgpitdigmo finandero,
del aumento del gasto dd Estado en la postguerra 'y de la expanson generd de las empresas
hacia é mercado naciond. Los negocios de la indudtria pesada se movian en Madrid, a la
sombra de los grandes concursos publicos de suminisro que convocaba d Edeado, las
compahias ferroviarias 0 las hidrodéctricas. Adl, la Sociedad Espaiiola de Congtrucciones
Metdicas decidié a partir de 1920 ir “extinguiendo” las secciones comercides que tenia
establecidas en las regiones donde estaban ubicadas sus factorias 0 sus principaes
mercados, intentando traspasar los locades, mohiliario y persond a sociedades comercides
de la region. Al find fueron liquidandolas —Bilbao, Barcdona, Linares, Gijon-y establecio
una gran dfidna comercd en Madrid para su utilizacion conjunta con la Compafiia
Auxiliar de Ferrocarriles y bgo la direccion de Vdentin Ruiz-Senén, importante miembro
del Banco Urquijo Vascongado. Habian conseguido asi redizar una fuerte reduccion de los
codes y mgorar la eficiencia comercid de la empresa, colocando d frente de la seccion a

109 A| gunas empresas méas modestas deci dieron establecer oficinas comerciales en Bilbao, pero también llevaron acabo
unareorganizacion y una centralizacion de los servicios afin de reducir costesy mejorar la eficacia de la organizacién
comercial. Por ejemplo, la Sociedad |bérica de Gomasy Amiantos, que teniaunafabricaen Erandio, acordd efectuar una
“concentracion del organismo de ventas” en Bilbao, cerrando y liquidando los depdsitosy sucursal es existentes en
Desierto-Erandio Barcelonay Huelva. Se cred un nuevo deposito central, “logrando unareduccion notableendquileresy
sueldos poco productivos’. Archivo Ford deBizkaia, seccion Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 462, exp.

“Sociedad | béricade Gomasy Amiantos, Compafiia Anénima’, Memoria que el Consejo de Administracion presentaala
Junta General Ordinariade Accionistas, Ejercicio de 1923.

119 Archivo Foral de Bizkaia, Hacienda-Utilidades, ¢.449, exp. “ Sociedad General de Cementos Portland de Sestao”,

Sociedad General de Cementos Portland de Sestao, Junta General ordinariadd 24 dejulio de1924, Memoriadd consgo
de administracion alos Accionistas (Ejercicio de 1923), p. 2.

111 | bidem, ...10 de agosto de 1925, Ejercicio de 1924, p. 2.
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un Ruiz-Serén bien rdacionado en la capitd. 12 También la Basconia hubo de tradadar
pate de su organizacion a Madrid. Concretamente, en 1918 decidié montar una “Oficina
Técnico Indudtrid” en la capitd de Espaia que se encargaria de la gecucion de los planos y
de todos los trabgos de consrucciones metdicas'® Ese ramo metddrgico, las
condrucciones metdicas, dependia mucho dd gasto publico —tinglados o grles paa las
Juntas de Obras de los puetos edructuras para grandes edificios plblicos— y de la
demanda de grandes empresas ferroviarias o déctricas.

La creciente importancia de las secciones comercides y de maketing y la
descentrdizacion funciond derivada de la mayor complgidad de la produccion y de los
mercados marcd la evolucion de las grandes empresas europess y norteamericanas en las
primeras décadas dd sglo XX. Ademés, también en d exterior, la criss de 1921 mostrd
claramente que los grandes hombres de negocios estaban cada dia més atados a los asuntos
de gedion cotidianos, Sn cgpacidad para planificar d futuro. Ello condujo a una
descentraizacion cada vez mayor, por lineas de produccién o por aess geogréficas. Las
operaciones diarias de las grandes compafiias en Europa 0 en los Estados Unidos fueron
pasando progresvamente a managers de divisones, ddegando sus funciones en dlos la
anterior gegtion centrdizada. Las jerarquias resultantes de la organizacion de la empresa
indudrid moderna s edablecieron sobre una base funciond. Cada funcidn era
administrada por un depatamento:  finanzas,  produccion, ventas, —compras,
invesigecion..'** Hasta ahora hemos viso que, en d caso de la indugdria vesca,
efectivamente, exigio un mayor énfass en d desarrollo u optimizacidén de las capacidades
comercides después de la | Guera Mundid, y también hubo intentos en agunos casos de
descentrdizacion de los diferentes sarvicios  produccion, comercidizacion, marketing...
¢Cud fue d dcance de eda trandormadon? Como s puede suponer, muy limitado. La
cagptura dd mercado naciond, efectuada durante la contienda europea y asegurada tras la
proteccion aancdaria dispensada a principios de la década de 1920, pemitio €
crecimiento de la edructura comercid de las empresss, pero su Unico dedtino fue €
mercado interior y, en d caso de la indudtria pesada, la captura de la demanda proveniente
del creciente gasto publico. Por lo tanto, no se produjo en @ caso vasco en particular ni en
el egpafiol en genera B inverson en medios productivos o bastante grandes para conseguir
las ventgas derivadas de la descentrdizacion y de la congtruccion de redes de marketing,
digribucion 'y gorovisonamiento. Diverdficadon limiteda y exda limitada dgaon la
necesidad de una verdadera descentralizacion funciond.

S andizamos la reedructuracion organiztiva emprendida por varias grandes
sociedades vasca en la podtiguerra se obsarva claramente que no se produjo  ninguna
descentrdizacion funciond, que es una de las caracteridicas bésicas en d nacimiento de la
gran empresa moderna. Efectivamente, con € impacto de la criss de 1921 —competencia
francesa y demana, necesdad de reducir los costes— los Organos de decision se vieron
desbordados por la necesdad de atender a mlitiples aspectos, pero la respuesta de las
grandes empresss fue edtablecer comisones deegadas derivadas dd  consgo de
administracion que, en coordinecién con la gerencia y oon la direccon técnica, fueran

12 | hidem, seccion Varios, fondo Empresas, libro de actas del consejo de administracion de comitédegerenciadela
Sociedad Espafiolade Construcciones Metdlicas, actadel 4 de noviembre de 1920. Laoficinade Bilbao fue traspasada al

Jefe de la Seccion Comercial de Bilbao a cambio de que la empresa aceptara su representaci én parala region vasca
Ibidem, actadel 11 de noviembre de 1920, pp. 131-132. Ibidem, actadel 31 de marzo de 1923, pp. 119-120.

113 Archivo de Altos Hornos de Vizcaya, libros de actas del consejo de administracion de la Compafiia AnénimaBasconia,

actadel 26 dejulio de 1918.

114 Blackford (1988), pp. 95-96. V éase también Chandler (1996), |, pp. 46-51.
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despachando los asuntos cotidianos'® No se advierte, pues, ddegacion de funciones en
diferentes managers, sno més bien d contrario, un aumento de la presencia de los consgos
de adminigtracion en latoma de decisones

La gerencia centrdizada se mantuvo en todo caso. Por gemplo, Altos Hornos de
Vizcaya emprendié en 1921 una ambiciosa reorganizacion de su edructura interna. Su Jefe
Adminigretivo, Eduardo Merdlo, reconocia que ea necesario un régimen gue abogara
“por una mayor autonomia de los savicios de la sociedad para que la gerencia pueda
adoptar decidones Sn d agobio determinado por la excedva centrdizacion de los
savidos’. Pero exponia las desventgas dd “principio de gerencia colectiva’, por € gran
inconveniente de que se diluyera la responsabilided*'® por lo que la reorganizacion
efectuada s limitd d edablecimiento de cuaro “comisones asesoras’ de caracter
exdusvamente ddiberante o consultivo. Las comisones creadas —fabricacion, buques,
minas y asuntos generdes- revdaban la edrategia que habia desarrollado Altos Hornos
durante la guerra europea: integracion vertica hacia aras para asegurarse d suministro de
maerias primas y d trangoorte de las mismas. Funciones tan importantes como las
comercides, d marketing, las reaciones labordes o los aspectos financieros quedaban
diluidas en una difusa“Comision de Asuntos Generdes’.

Ademas de las modificaciones en la organizecion interna, las empresas vasces
puseron en marcha un Snnimero de estrategias para hacer frente a la criss econdmica de
1921. Por citar dgunas de dlas, podriamos destacar las negociaciones con las compafiias
navieras para que, en vida de la caida generd de los fletes, redujeran también los de viges
a deerminados puetos la maxima prudencia en las compras tanto en sociedades
comercides como indudrides, a fin de que la continuacion de la deflacion no les volviera a
sorprender; ante la creciente competencia extranjera, d establecimiento de bonificaciones
por consumo para conservar la cartera de clientes; o incluso podrian considerarse como una
edtrategia de supervivendalos intentos de evason fiscdl.

En otras ocasones, las empresas trataron de subsanar en lo posble los erores
cometidos durante la coyuntura favorable de la | Guerra Mundid, o durante d boom de
1920. Por gemplo, una de las empresas que tuvieron que desandar los pasos dados fue la

115 Estafue larespuesta delaBasconia. A iniciativade su Presidente, Juan Tomés de Gandarias, se decidio nombrar una
comision delegada del Consejo, “teniendo presentes lasactual escircunstancias en que se desenvuelve d mercadoy las
probabilidades de una mayor competencia, todo lo cual traerd como consecuenciaun mayor trabajo parael Consgjo a
tener que resolver de momento cuestiones que se presenten”. Archivo de Altos HormosdeVizcaya, librosdeactasdd
consejo de administracion de la Compafiia Andnima Basconia, actadel 4 de marzo de 1922. El desso del Consgode
Administracién de intervenir en la gestion cotidiana se advierte también en el caso de la Sociedad Espafiola de
Construcciones Metdlicas. En el verano de 1922 se dio a conocer lanueva organizacion internade laempresa, en laquee
consgjo de administracion tenia alin més atribuciones que con anterioridad. Tantas que el inspector general José Cebada
presentd su dimisién por entender que tras lareorgani zacion emprendida“ no era necesariainspeccion algunaque no fuera
ladel delegado del consejo. Lanueva reorganizacion se basaba en unareduccién muy notabley simplificacion dela
oficina central, que pasabaallamarse “ Oficina del Consejo”; en unamayor autonomia de las fabricas de Zorrozay
Linares; enlacreacion delafiguradel “Delegado del Consgjo”, que de facto sustituiaal Inspector General, significando
esto por consiguiente unamayor presencia del consgoenlagerenciadelasociedad, inspeccionando directamentelalabor
delosdirectores delostalleres. Todo ello completado también con un traslado fisico de las oficinas centrales. Archivo
Foral de Bizkaia, seccion Varios, fondo Empresas, libro de actasdel consgjo de administracion dela Sociedad Espaiola
de Construcciones Metélicas, n° 8, acta del 26 de agosto de 1922, pp. 74-76.

116 Merello abogaba por mantener el principio de “unidad de direccién”, ya que la gerencia colectiva“apartaa[la
gerencia] de ostentar laresponsabilidad del conocimiento total delos asuntos sociales que debe deradicar en el gerente, y
producir €l gran inconveniente de atenuar y desparramar laresponsabilidad, que quedaria disuelta entre unosy otros
gestores sin contar con la posibilidad de incompatibilidades de criterio entre gestores de lamismacalidad y sin
superioridad jerarquica que habria de dar lugar a deficiencias en la Administracion de la Sociedad” . Archivo de Altos
Hornos de Vizcaya, actas del consejo de administracion de AltosHornosde Vizcaya, actadel 27 de octubre de 1921.
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Compafiia Andnima Basconia® Ante la evacion del precio de los carbones, |a factoria de
Basauri decidio poner en explotacion las minas de carbon de Puente- Almuhey, creando en
las dficnas de la fabrica un depatamento destinado a todo lo referente a la administracion
de esas minas!'’ Poco después, y para solucionar € problema del abastecimiento y precio
de lingote, adquirid la faorica de Guriezo de Victoriano Jos2 John, que disponia de un
horno dto, en e precio de 220.000 pesatas'®. Todas estas medidas fueron adoptadas en
medio dd boom de 1920, para hacer frente a la enorme demanda y aprovecharse de los
elevados precios asegurandose € suministro de carbon y lingote. Sin embargo, € canhio
de coyuntura a partir de octubre de 1920 les obligd a rectificar. En diciembre de 1920 €
consgo de adminigtracion decidia desigtir de la puesta en marcha dd dto horno de Guriezo
y anular las compras de carbdn que habian hecho a José F. de Epdza e Higinio de
Ibarreche, “y escribir a nuestro representante en Guriezo para que proceda a despido del
persond, dgando 4 6 5 hombres para las necesdades de la recepcion del carbdn contratado
en Guardo (Pdencia)”.*'® Y en abril de 1921 decidieron hacer lo nismo con las minas de
Puente-Almuhey, proponiendo € consgero Jos2 Luis Coda d vicepresdente de
Ferrocarril de la Robla, Victoriano Zabdinchaurreta, d tragpaso de las minas a la empresa
ferroviaria A pesar de que querian deshacerse como fuera de dlas, findmente no les quedd
més remedio que cedérsdas a su filid Sociedad Anonima Basauri; y ante sus pérdidas
continuadas en los afios dguientes, € consgo de adminidracion estudié en 1926 ceder su
explotacion a varios contratistas que eran obreros y empleados en esas minas, “facultando a
la Gerencia para que previo informe dd S. Gondra autorice a Administracion a ceder en
contrata aguellas explotaciones’ 1%°

Otro casn de rectificacion, muy hebitud, fue dar marcha aréas en la expanson
comercid, demasado degre, efectuada en periodos de euforia inflacionista Por gemplo,
los enormes beneficios en 1920 de El Materid Indudrid animaron a edfa empresa a
expandirse por todo d territorio naciond mediante la creacion de sucursdes en Zaragoza,
Gijon, Madrid, Santander, Burgos y Vigo. Afios mas tade, y debido en gran pate d
impacto de la proteccion aancdaria de 1921/1922,'?' las oficines regiondes no
funcionaban, excepto las més attiguas la centrd de Bilbao y la sucursd de San
Sebadtian.'?? Redizaron, pues, una expansion demasiado acelerada de sus adtividades en
mercado naciond, azuzados por los buenos resultados de 1920, Sn tener presente d riesgo
gue podia suponer un descenso dd ccdo y una méas que probable revisén d dza de la
proteccion aduanera, dgo que minaba las bases de su negocio.

17y éase Cava (2000), pp. 176-177.

18 | hidem, acta del 9 dejulio de 1920.

119 1 hidem, acta del 10 de diciembre de 1920.

120 | hidem, acta del 26 de marzo de 1926. En 1925 la sociedad Basauri habiapresentado a consgo de administracion un
proyecto para“reducir lostrabajosy establecer un nuevo régimen en laorganizacion al objeto de terminar conlamarchay
pérdidas actuales”, dando su conformidad el Consejo de la Basconia. Ibidem, acta del 20 de noviembre de 1925.
121 A estaempresa, que eraimportadora de maquinariay herramientas con destino alaindustria, el Arancel de 1922 le
asest6 un duro golpe. En 1924 sefialaban que “ en otras épocas en que laimportaci on de mercancias extranjeras constituia
labase principal de nuestro negocio, los medios de que disponiamos nos permitian situarnos con ventaja sobre lamayoria
de casas similares”. Sin embargo, ahora muchos articul os que se importaban se fabricaban en Espafia “ en buenas
condiciones” y ello, “a producir facilidades de adquisicion” ha originado un aumento en el nimero de competidores,
“entre |os que hoy debemos considerar incluso a aquellos de menor importancia”. Archivo Fora de Bizkaia, seccion
Administrativo, fondo Hacienda (Utilidades), c. 432, exp. "El Material Industrial, Compafiia Anénima’, Ano 1924. 24°
gjercicio. Memoriaque hade presentarse ala Junta General Ordinariaconvocadaparael dia27 de abril de 1925. Imp.,
Lit. y Enc. Viudae Hijos de Grijelmo, Bilbao, p. 6.

122 | pidem, A no 1925. 25° gjercicio. Memoriaque ha de presentarse ala Junta General Ordinariaconvocadaparael dia27
de abril de 1926. Artes Gréaficas Grijelmo, Bilbao, pp. 5-6.
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Una de las edrategias habitudes en otros paises de Europa occidentd fue la bisqueda de
nuevos mercados en € exterior. Sin embargo, edta edtrategia fue, como es de suponer, muy
limiteda en d caso dd Pais Vasco. Excepto La Ferretera Vizcaing, que estaba ya orientada
hacia los mercados iberoamericanos desde afios aras, 0 dgunos intentos de La Basconia
por introducirse en Argenting, Portugd o0 Marruecos, la indudtria vasca en generd no trato
de buscar ni nuevos mercados para sus fabricaciones tradiciondes ni nuevos productos para
nuevos mercados en d exterior. Su objetivo fue Sempre  mercado interior: conquidtario y
mantenerlo como medio de maximizar los benefidos Los saoificios necesarios para
competir en los mercados internaciondes —aumento de la productivided, reduccion de los
codes, innovaciones tecnolGgicas— ho dempre £ velan compensados con mayores
beneficios. El Arance, en cambio, garantizaba dtos rendimientos d capitd. A pesr de las
muchas exhortaciones en la prensa o0 en las revistas economicas para que se “conquistaran”
los mercados iberoamericanos, £ penetrara en Ada 0 en la zona de influencia de
Marruecos, tan SOlo  sectores tradiciondmente  exportadores como € consarvero
continuaron orientandose hacia € exterior. El resto de la industria se mantuvo acomodada
en e mercado interior, en € “eterno opio” del Arancel.

Por las mismas razones, las empresss indudrides tampoco se caracterizaron por €
empefio por renovar su equipamiento tecnoldgico. Excepto en @ caso de la Sociedad
Andnima Echevarria, que puso en marcha en los afios de la postguerra una ingaacion para
la produccion de aceros especiales en hormo déctrico que dlos mismos desarrollaron,*? las
factoria vascas no hicieron esfuerzos por poner d dia sus indtdaciones. En 1921 Altos
Hornos de Vizcaya declaraba que estaba introduciendo “mejoras diversas’ para reducir los
costes de fabricacion, para “no fiarlo todo d apoyo dficid”.1?* En efecto, en ese gercicio
redizaron dgunas megoras como la dectrificacion de los trenes de laminacion o pruebas
para ahorrar combugtible, pero & esfuerzo inversor se frend ahi. En noviembre de 1922,
ate la llegada de agunas importaciones extranjeras a bgo precio, decidieron no
preocuparse demasiado por la reduccion de los cogtes “Edtimando que edta reduccion de
precios era independiente de las verdaderas condiciones de precio de la competencia
extranjera, consderamos prudente no intentar nuevas economias de los factores de la
produccion, en la confianza de que no serian duraderas las circungtancias que determinaron
la bgja’.1?° Hasta después de 1925 esta empresa no emprenderfa una renovacion seria de su
equipamiento tecnoldgico, tras una década de progresva obsolescencia y desconexion de
los mercados internacionales 12

Conclusones

La crisis de 1921 afectd con fuerza a la economia vasca. Tres de los cuetro pilares basicos
de su edructura Has empresas navieras, la mingria y la indudria— se vieron sriamente
afectados. La banca, Sn embargo, gpenas sufrio d impacto de la receson, aunque es muy
posble que contribuyera a agravarla d poner en marcha severas redricciones crediticias.
Respecto a otras regiones de paises avanzados, la crisis llegd unos seis meses més tarde.

128 Memoria que el consejo de administracion de la Sociedad Anénima Echevarria somete a | agprobacion deladunta
General Ordinaria de Accionistas que ha de celebrarse el dia 22 de junio de 1922. Ejercicio de 1921, p. 6.

124 Altos Hornos de Vizcaya, Memoria de 1921, p. 6.

125 Altos Hornos de Vizcaya, Memoria de 1922, pp. 6-7.

126 Gonzélez Portilla (1994), pp. 354-356.



Fue intensa pero, en € caso de la industria, corta: unos 20 meses de duracion, entre octubre
de 1920 y mediados de 1922. En otros sectores se prolong0: en la mineriay en especid en
las navieras y la congtruccion navd, que no empezarian a recuperarse nitidamente hesta
mediados de la década. En este sentido, la crigs de 1921 presenta caracteriticas smilares a
la de 1901: boom inflacionigta previo, egpeculacion, fuerte intenddad, corta durecion en la
indudtriay mayor peragenciaen d tiempo en d sector raviero.

La principd edrategia desarrollada por la gran burguesia indugtrid dd Pais Vasco
fue la busgueda de la proteccion necesaria para iminar 0 d menos limitar la competencia
extranjera, proteccion que congguieron merced a la gorobacion dd arance provisond de
1921 y d definitivo de 1922. El arancd drvid para que las grandes empresas indudrides —
Altos Hornos de Vizcaya, Basconia, Babcock & Wilcox, SI.C.E...— pudieran sobrdlevar la
crigs Sn demedados problemas y mantener d mercado naciond conquistado durante la |
GuerraMundid.

Sn embago, las medianas y pequefies empresas indudrides —aguellas que no
pertenecian a empresaios o0 grupos vinculados d cgpitdismo financiero del entorno de los
bancos de Bilbao y Vizcaya— tuvieron més dificultades. Fundadas muchas de dlas durante
el dza bdica en “sectores vigos' y cartelizados, se encontraron con la necesidad de poner
en marcha —con mayor 0 menor éxito- paliticas de diversficacion productiva Un ndimero
importante de edas empresss indudrides —metdurgia, condruccon navd, indudria
mecénica y dectromecanica, textil— no lograria sobrevivir, y las que lograron mantener la
actividad no sddrian de la criss hasta mediados de la década de 1920 o incluso més tarde.
Edas pequefias y medianas factorias, ademas de su nacimiento o expanson en un momento
de dza que era excepciond, no contaron con dos ventgas daves que S tuvieron las
grandes. rdaciones de integracion econdmica, y capacidad para influir en la adjudicacion
de concursos publicos para hacerse con la creciente demanda proveniente del Estado. Se
vieron perjudicadas, aamismo, por la edrategia de las grandes empresas indudrides de
golpear d movimiento obrero en 1922, ya que aun cuando podian edar interesadas en la
reduccion de codes labordes no edaban en condiciones de afrontar una hudga
prolongada.

La edrategia de diversficacion, un fenmeno cas universd en la época que marco,
grecias d desarollo de economias de envergadura, d aranque de la gran empresa
moderna, gpenas s desarralld entre las empresas indudtrides vascas de gran tamafio, a las
cudes les paecid aficientemente rentable la cgptura dd mercado neciond. Sdlo los
grandes adlilleros —cuya demanda provenia de las navieras las cudes a su vez dependian dd
mercado exterior— se diversficaron para, es0 d, atender la creciente demanda ddl sector
puablico. Al igud que con la divedficacion, las grandes empresas indudrides vascas
tampoco fomentaron politicas de reduccion de costes, megoras en U edructura
organizativa, desarollo de redes comecides y de makeing, renovacion dd tillge
tecnolégico o blsgueda de nuevos mercados en € exterior. Como mucho, agunas fueron
rectificando poco a poco dgunos de los errores més flagrantes cometidos durante d dza
bdicay d boom de 1920. En definitiva, la respuesta empresarid en d Pais Vasco a la criss
de 1921 fue, cas en exclusiva: arancd y obras publicas,
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