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Resena del libro

“Dominio y sociedad en el
Panama colombiano (1821-1903'*
De Alfredo Figueroa Navarro

René De La Pedraja Toman

Los estudios econbmicos y sociales
sobre la historia de Panama del siglo
diez y nueve se han centrado con pocas
excepciones en el ferrocarril y el canal a
tal punto que facilhmente se saca la im-
presion de una region practicamente
deshabitada hasta que los empresarios
extranjeros introdujeron los novedosos
medios de transporte!. Es urgente co-
rregir esta impresion distorsionada- de
Panama con un estudio a fondo de sus
estructuras econdémicas y sociales no
solamente por su valor intrinseco sino
también para poder entender correcta-

* Segunda edicion. Bogotd: Ediciones Tercer
Mundo, 1980,

Esta impresion ha sido propagada por los eseri-
tores extranjeros desde el siglo diecinueve; el
doctor Figueroa Navarro cita varios casos (pp.
276-278), por ejemplo el inglés George S. Mi-
not, The History of Panamd . . . contlaining
interesting occurrénces from 1849 o 1891 *‘pre-
sunta historia de Panamad la cual no es, de hecho,
sino la cronica de los inmigrantes extranjeros
establecidos, esencialmente, durante el Gold
Rush californiano” (p. 277). La abundante
bibliografia extranjera tanto la académica como
la popular del siglo veinte no ha podido librarse
de esta tradicion, algunos ejemplos son John
Kemble, The Panamo Route: [848—1869 (Ber-
keley: University of California Press, 1943):
Gerstle Mack, The Land Divided: A History of
the Panama Canal and other Isthmian Prajects
(New York: Alfred A, Knopf, 1946).

mente el papel del ferrocarril y del ca-
nal.

Es pues con verdadero entusiasmo
que se hace la lectura de Dominio y so-
ciedad en el Panama colombiano, una
obra fruto de largas investigaciones, en
particular una ardua labor en las nota-
rias de Panama, pero también enrique-
cida con consultas intensivas en archi-
vos en el exterior. La obra esta repleta
de hallazgos valiosisimos que en su
conjunto presentan una vision coheren-
te de las estructuras socio-econbmicas;
en esta resefia se quiere destacar aque-
llos avances principales en los conoci-
mientos que también sirvan como punto
de partida o de ejemplo tanto para ha-
cer comparaciones con situaciones en
Colombia como para emprender inves-
tigaciones paralelas sobre Colombia.

Para el doctor Alfredo Figueroa Na-
varro, el punto de partida y el funda-
mento de su obra es el estudio exhaus-
tivo de la oligarquia urbana panameiia
la cual estaba radicada basicamente en
la zona de transito y no incluia a los gru-
pos rurales dominantes en las regiones
del interior al oeste {pp. 11-12, 101-
103). En cualquier sociedad donde exis-
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ta una marcada concentracibn de las
propiedades, un estudio minucioso de
la clase social que detenta esta concen-
tracion pareceria un paso previo e indis-
pensable para el entendimiento de las
estructuras econdmicas y sociales, sih
embargo para el Panama decimonono se
tuvo que esperar hasta la aparicion de
la obra del doctor Figueroa, mientras
que para Colombia la ausencia de estu-
dios de la misma indole es doblemente
sorprendente al ya existir una prolifica
historiografia de tendencias marxistas?.

Entre las multiples caracteristicas de
Ia oligarquia urbana panamefha que
presenta el autor, se debe destacar la
muy estrecha dependencia que siempre
tuvo del comercio para su prosperidad;
en efecto durante la primera mitad del
siglo diez y nueve practicamente las
mismas personas manejahan el comer-
cio y eran los duefios de las tierras ur-
banas y suburbanas (pp. 12-68). Esta
situacion, posiblemente iinica en Ameé-
rica Latina y por supuesto distinta a re-
giones comparables de Colombia como
Cartagena donde existid una clara dife-
renciacion entre la clase comercial y la
terrateniente ?, en realidad disfrazaba
una real supremacia del comercio sobre
la economia. La agricultura en las ha-
ciendas era de subsistencia, pues su
actividad principal era la ganaderia
extensiva para el consumo de la pobla-
cion local, pero en realidad las hacien-
das cumplian otra funcibn mas signifi-
cativa al reforzar el control que la oli-
garquia urbana panamena tenia sobre
la zona de transito.

Para entender como la oligarquia ur-
bana mantenia su dominio, el autor la

Los estudios historicos sobre la sociedad colom-
biana se han interesado mds por los aspectos
racizles e indigenistas, pero para un estudio pio-
nero sobre la clase alta colonial, véase German
Colmenares, Historie ecandmica v social de Co-
lombia 1537—1719 (Cali: Universidad del Va-
lle, 1973), Capitulo 4, Secciones 1-3, ¥ Capi-
tulo 7.

René De La Pedraja Toman, “Aspectos del co-
mercio de Cartagena en el siglo XVIIIY Anuario
colombiano de historia social v de la culiura
No. 8 (1976}, pp. 120-125.
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presentd dentro de un ambito mas am-
plio. Un gran aporte de la obra, tenien-
do en cuenta la escasez de informacion,
ha sido presentar a los ‘‘grupos margi-
nales urbanos’’ (Capitulos 2 y 9) que
residian principalmente en los arraba-
les de la ciudad de Panaméa. Hubo nu-
merosos conflictos sociales que el autor
analiza, pero al contrario de los estu-
dios sobre las Sociedades Democraticas
y Jos movimientos de artesanos en Co-
lombia, nunca descuido la presentacion
de la situacion social y econdmica que
produjo los brotes populares los cuales
en definitiva fueron manejados exitosa-
mente por la oligarquia urbana.

El analisis de algunas regiones del
interior particularmente Santiago de
Veraguas y Penonomé revela una di-
mensién adicional del dominio de la oli-
garquia urbana (Cap. 3). El autor mues-
tra como la cligarquia urbana que a co-
mienzos del siglo diez y nueve practi-
camente se olvido del interior, fue to-
mando conciencia de su valor y paulati-
namente extendit su influencia y domi-
nio sobre el ‘‘hinterland’’ para asegu-
rar una fuente importante de materias
primas y alimentos (particularmente
ganado) al mismo tiempo extendiendo.
las bases del nacionalismo panamefio
mas alla de la zona de transito (pp. 298-
302, 332-335). El concepto del “‘hinter-
land”’ manejado en esta obra con tan
buenos resultados esta repleto de posi-
bilidades para los estudios regionales
en Colombia que al dedicarse a narrar
sucesos regionales no han prestado su-
ficiente atencion y analisis a los factores
determinantes en las relaciones entre la
capital y las regiones*.

4 : R R .
Los pocos estudios regionales socio-econdmicos

en Colombia de indole histbrica se han concen-
trado principalmente sobre la colonia, Adolfo
Meisel R. “Esclavitud, mestizaje vy haciendas
en la provincia de Cartagena: 1533--1851",
Desarrollo v Sociedad No., 4 (1980), pp, 227-
277, o Antioguia, Jaime Jaramillo Uribe, ‘‘El
-estado actual de las investigaciones sobre An-
tioquia v los Antioquefios”, Desarrolio y So-
ciedad No. 3 (1980), pp. 51-63: colonia y si-
glo diecinueve, René De La Pedraja Toman,
“La Guajira en el siglo XIX: Indigenas, contra-
banco ¥ carbén®, Desarrcllo ¥ Sociedad No. 6
{1981), pp. 327-359.
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La visiobn de la oligarquia urbana
panamefia se completa ilustrando el
control que ejercicid sobre la burocracia
salvo durante el periodo federal. Los
estudios ‘que hablan aiin de manera
parcial sobre la historia de la burocracia
y del personal administrativo son esca-
sos en nuestro medio®, y casi siempre
se relacionan con aspectos juridicos o
reglamentarios de algunas institucio-
nes®; bajo esta perspectiva, la labor del
doctor Figueroa Navarro en seguir y
analizar las carreras de funcionarios es
particularmente novedosa. Con la inde-
pendencia de  Espafia la oligarquia
urbana va desplazando a los poquisi-
mos funcionarios coloniales oriundos
del arrabal, como el mulato Borbua
quien después de largos anos de dedi-
cacidn y espera, '‘pasa a ser —irbnica-
mente— ‘portero’ de la Tesoreria”
(pp. 194-195). En cambio José Arose-
mena de la Barrera, quien a pesar de un
talento ‘'mediano’’ y ‘‘regular”, por
ser hermano del procer Mariano Arose-
mena de la Barrera es promovido rapi-
damente (pp. 196-198}. El autor anota:
*‘Una ostensible barrera crece, pues,
entre las hojas de servicios frecuente-
mente fulgurantes de los criollos y las
vidas, mas bien penosas, de los buro-
cratas mulatos’’ (p. 197).

Sin lugar a dudas el esfuerzo perma-
nente de la oligarquia urbana por man-
tener su dominio ya sea sobre la zona
de transito, sobre la burocracia, y en
manera creciente sobre el ‘‘hinterland”’
fue una de las causas fundamentales de
la independencia de Panami en 1903,
pero el autor nos descubre otra causa
mas importante aunque estrechamente
ligada a la anterior. En efecto, aunque
el centralismo impuesto desde 1886
retaba el dominio de la oligarquia urba-
na panamefia, su preccupacion primor-
dial era mantener en la zona de transito

Colmenares, Historia econdmica, Capitulo 7.

Pablo E. Cidrdenas Acosta; Del vasallaje a lo
insurreccién de los Comuneros (Tunja: Im-
prenta del Departamento, 1947); véase los estu-
dios sobre el estanco del tabaco para la historia
institucional.
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aquella prosperidad comercial de la
cual derivaba sus ingresos. A raiz del
decaimiento de las rutas coloniales de
comercio, el Istmo sufrid en los prime-
ros anos republicanos {1821-1849} un
estancamiento econémico (p. 259}, pero
cuando la concesion de franquicias co-
merciales por Bogota coincidid en 1849
con el paso de inmigrantes a los campos
de oro en California, Panama entrd en
una era de prosperidad comercial (lla-
mada “‘la California’’). La oligarquia
urbana concluyd que su properidad re-
queria franquicias y otros incentivos
que mantuvieran un flujo permanente
de mercancias y pasajeros utilizando la
zona de transito. La construccion de!l
primer ferrocarril transcontinental en
1869 en Estados Unidos confirmoé esta
leccion, pues Panama volvio a caer en
un nuevo periodo de postracion comer-
cial, hasta que la oligarquia urbana
panameifia encontrd a partir de 1880 en
las obras de construccion del canal fran-
cés un nuevo sustituto para asegurar su
prosperidad.

Durante las épocas de la California y
del canal francés, se fue conformando
dentro de la oligarquia urbana un grupo
de comerciantes extranjeros (muchos
de los cuales se vincularian permanen-
temente a la sociedad panamefa), pero
esta nueva situacion no redujo la de-
pendencia comercial, pues aunque los
duefios de tierras ya no manejaban di-
rectamente el comercio, derivaban sus
ingresos de los arriendos de inmuebles
y del suministro de ganado y viveres
{pp. 279-296, 298-310). El auge en el
comercio de transito y en las obras de
construccion traia alzas en los precios
favorables a los duefios de tierras quie-
nes también aprovechaban la rapida va-
lorizacion para vender con gran prove-
cho algunos de sus lotes urbanos pero
no sus haciendas suburbanas.

Otra notable innovacion del autor es
sustentar de una manera contundente
como los grupos marginales en Panama
siempre fueron perjudicados (por ejem-
plo por alzas en arriendos y viveres,
importacibn de obreros antillanos) du-
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rante los periodos de auge del ferroca-
rril y del canal. Sin embargo, el autor va
atin mas alla (pp. 259-279) al desarro-
llar la conclusion que las grandes utili-
dades que produjo la zona de transito
en realidad fueron a dar al exterior, y al
terminar cuestionando las ventajas de
la integracion del Istmo al mercado ca-
pitalista mundial ‘‘como pais proveedor
de servicios’’ {p. 261). En resumen, so-
lamente las migas de la prosperidad se
quedaron en Panama, y esas migas fue-
ron devoradas por la oligarquia urbana
en perjuicio de los otros grupos en la
sociedad panamefia. La evidencia histo-
rica presentada por el autor sin duda
servira de base a los panamefos para
un amplio debate sobre el tipo de mode-
lo de desarrollo econémico que debera
seguir el pais, y a la vez tiene implica-
ciones para el modelo de desarrollo co-
lombiano, en particular en las regiones
costeras.

De todas maneras, la dependencia de
oligarquia urbana panamefia en el co-
mercio de transito era fundamental
para asegurar ademas de sus ingresos
su propia sobrevivencia, y simplemente
no podia permitir que cavilaciones juri-
dicas en Bogota la llevaran a la ruina.
Sucedieron entonces los sucesos nove-
lescos narrados ya con harta frecuencia
pero nunca tratados simultaneamente
bajo sus dos aspectos fundamentales:
primero un esfuerzo de la oligarquia
urbana panamefia para mantener su
dominio y sobre todo su prosperidad
econdmica y segundo una manera de
evitar los enfrentamientos sangrientos
que de otra manera amargarian las re-
laciones futuras entre as dos hermanas
repliblicas?.

7 Eduardo Lemaitre, Panamd ¥ su separacion de

Colombia: una historia que parece novela (Bo-
gotd: Biblioteca Banco Popular, 1972)! Oscar
Teran, Del tratado Herrdn-Hay al tratado Hay-
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Aunque el autor no se propuso tratar
en detalle los factores y las presiones
que fijaron las politicas de Bogota hacia
Panamih, pues requeriria un conoci-
miento de las fuerzas internas en Co-
lombia del cual todavia no se dispone,
los hechos y conclusiones presentados
en el libro hacen resaltar a los colom-
bianos la pregunta: ¢;Estaba consciente
el gobierno colombiano de la situacion
en Panama? Los informes oficiales y las
cartas privadas de funcionarios en Pa-
nama tanto colombianos como paname-
fios daban a Bogotd un cuadro muy
completo de los riesgos que corria la
dominacion colombiana en el Istmo, sin
embargo, solamente el régimen liberal
con su politica de autonomia y franqui-
cias comerciales (pp. 329-333) hizo su-
yas las aspiraciones panamefias. En
cambio la Regeneracibon, por razones
que a{in quedan por investigar, inaugu-
ro una politica de represion en todos
sus aspectos, al mismo tiempo ignoran-
do los avisos cada vez mas frecuentes y
enfiticos que anunciaban la futura se-
paraciéon de Panama.

Con su obra Dominio v sociedad en el
Panama colombiano (1821-1903) el inte-
lectual panamefio Alfredo Figueroa Na-
varro ha abierto una nueva dimension
para el entendimiento del Panama deci-
monono; para los colombianos esta obra
es de consulta indispensable, pues ade-
méas de aportar una clara presentacion
de la situacion socio-econdmica que Co-
lombia enfrenté en Panama, elucida
ademas situaciones que aunque se die-
ron en Panama, siguen todavia con vi-
gencia en otras partes.de Colombia.

Bunau Varilla; Panamd historia critica del
atraco yangui mal llamado en Colombia la pér-
dida de Panamd y en Panamd nuestra indepen-
dencia de Colombig {Bogotd: Carlos Valencia
Editores, 1976).



