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Forord

Institutet for bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet, har i samarbete med Boverket
och Forsakringskassan i Skane, arbetat med en uppfdljning och utvardering av effekterna kring
1997 ars regelférandringar av det svenska bostadsbidragssystemet. De huvudsakliga syftena med
de regelforandringar som infordes var att bromsa kostnadsokningarna for bostadsbidraget
samtidigt som traffsakerheten skulle skérpas. Det regelverk som borjade gélla i och med den
reformen ar, med nagra mindre forandringar, fortfarande det géllande. Detta ar Cecilia Enstrom
Osts rapport inom detta samarbetsprojekt. Resultatet i rapporten har delredovisats for riksdagens
bostadsutskott varen 2005. Den slutliga rapporteringen skedde gemensamt med Boverket och
Forsakringskassan i Skane vid ett presseminarium hosten 2006.



Bostadsbidrag och trangboddhet

Har 1997 ars bostadsbidragsreform forbattrat bostadssituationen for barnen?

Cecilia Enstrom Ost

Sammanfattning:

Det langsiktiga malet med det svenska bostadsbidragssystemet ar att barnfamiljer skall kunna
efterfriga bostader sa att varje barn skall kunna ha majlighet till ett eget rum. Andelen
trangbodda barnfamiljer med bostadsbidrag har okat mellan 1994 och 2002 med nastan 15
procentenheter. Samtidigt pekar ett antal studier pa att barnfamiljer i Sverige har blivit alltmer
missndjda med sin boendesituation och att barnfamiljernas bostadssituation tycks tendera att bli
alltmer anstrangd.

Syftet med den hér rapporten ar att undersoka om 1997 ars bostadsbidragsreform har haft nagra
effekter pa andelen trangbodda bidragshushall, det vill séga har hushall med barn anpassat sig till
minskningen i bostadsbidrag genom att minska sin bostadskonsumtion sa att de tenderar att flytta
in i trangboddhet under den tiden som de far bostadsbidrag?

Med hjélp av data fran riksforsakringsverkets databas 6ver bostadshidragstagare har vi analyserat
vad som hant med bidragstagares bostadssituation efter 1997 ars bostadsbidragsreform. Analysen
ar begransad till att omfatta hushall med barn. Resultaten visar att ytrestriktionen, i betydande
grad, har okat andelen hushall med barn som flyttar in i trangboddhet, en 6kning med drygt 40
procent. Istallet for att ytrestriktionen fasar ut de bidragshushall vars bostadskonsumtion anses
vara for hog, skapar den en inlasningseffekt vilket saledes indikerar att ytrestriktionen har haft en
negativ effekt pa andelen trangbodda bidragshushall och i forlangningen en negativ effekt pa
barns boendeférhallanden.

Abstract:

One major goal of the Swedish housing allowance system is to prevent families with children
from living overcrowded. The share of children living overcrowded among the Swedish recipient
households, however, has increased between 1994 and 2002 by almost 15 percent. At the same
time, a number of studies have reported that families with children have become increasingly
unsatisfied with their housing situation and it seems as if the housing situation for families with
children is becoming more tensed.

The purpose of this report is to examine whether the Swedish housing allowance reform in 1997
has had an effect on the share of households with children living overcrowded. That is, have the
households adjusted their housing consumption and moved into crowded housing as a result of
the decreased amount of housing allowance?

Data for this study is extracted from the Swedish National Insurance Board’s databank on
housing allowance recipients and the analysis is focused on families with children. The result
from this study suggests that the constraint on dwelling size lead to a 40 percent increase of
moving into cramped housing. The conclusion is that the Swedish housing allowance reform has
had a checking effect on households’ housing consumption and eventually a negative effect on
children’s housing situation.
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1. Inledning

Det svenska bostadshidragssystemets langsiktiga mal ar att barnfamiljer skall kunna efterfraga
bostader sa att varje barn skall kunna ha mdjlighet till ett eget rum (prop.1986/87:48, Boverket
2004a). Konkret innebar detta mal att makar eller ensamstaende med ett barn skall ha mojlighet
att bo i en bostad med 3 rum och kok, medan makar eller ensamstaende med tva barn skall ha
mojlighet att bo i en bostad med 4 rum och kdk, och s& vidare. Hushall som bor mindre &n séa
raknas som trangbodda enligt det som senare har benamnts trangboddhetsnorm 3 (Boverket,
2004b).! Syftet med det svenska bostadsbidraget ar sledes att minska antalet barn som bor
trangbott.

Ett antal studier visar dock att barnfamiljer i Sverige har blivit alltmer missndjda med sin
boendesituation (se till exempel Bergenstrahle 2005 och Berlin 2005). En nyligen publicerad
utredning visar ocksa att antalet vrakningar av barnfamiljer i Sverige har okat och att
kommunernas bostadspolitiska instrument anvands i for liten utstrackning for att hjalpa dessa
familjer (SOU 2005:88). Vidare har andelen trangbodda barnfamiljer med bostadsbidrag okat
mellan 1994 och 2002 med nastan 15 procentenheter. 33 procent av hushallen som fick
bostadsbidrag 1994 var trangbodda och ar 2002 var 47 procent av alla bidragstagare trangbodda
(Boverket 2004a). For att kunna dra nagra sékra slutsatser utifran dessa indikationer kravs en
nérmare analys. Man kan dock konstatera att barnfamiljernas bostadssituation tycks tendera att
bli alltmer anstrangd.

Syftet med den har rapporten &r att undersdka om 1997 ars bostadsbidragsreform har haft nagra
effekter pa andelen trangbodda bidragshushall med barn. Fokus i den hér rapporten ligger pa om
reformen medfort en beteendeférandring med avseende pa boendet. Har reformen 6kat andelen
trangbodda hushall, det vill sdga har hushéllen anpassat sig till minskningen i bostadsbidrag
genom att minska sin bostadskonsumtion sa mycket att hushallet flyttar till en bostad som enligt
trangboddhetsnorm 3 anses vara for liten for hushallet ifraga? En annan intressant aspekt av
trangboddhet &r huruvida reformen har medfort att hushall som bott trangbott och varit pa vag att
byta upp sig blivit hindrade att gora det pga. de nya restriktionerna i bidragssystemet. Den senare
aspekten kommer dock inte att behandlas i denna rapport.

Rapporten ar strukturerad pd foljande satt: Vi borjar med att i grova drag beskriva de
regelférandringar som studeras i den hér rapporten och som inférdes i bostadsbidragssystemet
1997. | nasta avsnitt presenteras den internationella forskningen inom omradet, foljt av ett
teoriavsnitt. Dérefter presenteras den empiriska metoden och det datamaterial som ligger till
grund for den har analysen. | resultatet presenteras effekterna av regelforandringarna pa andelen
trangbodda barnfamiljer med bostadshidrag. Rapporten avslutas med en diskussion.

1| denna rapport anvands termen trdngboddhet synonymt med tréngboddhetsnorm 3 (se SOU 1975:51). Enligt denna
norm definieras hushallet som trangbott om inte varje hushallsmedlem har tillgang till ett eget rum, kok och
vardagsrum ordknat. Makar/sammanboende antas dela rum.



2. 1997 ars regelforandringar

Ar 1990 var andelen bostadsbidragstagare i Sverige 8,7 procent. Ar 1994 hade antalet
bostadsbidragstagare Okat till att omfatta 18,4 procent. Under samma period Okade statens
utgifter for bostadsbidraget fran cirka 5,9 till 9,2 miljarder kronor (SOU 1995:133). En anledning
till de 6kade utgifterna var en medveten utbyggnad av bostadsbidragssystemet med syfte att
skydda de ekonomiskt mest svaga hushéllen (prop.1989/90:144). En annan anledning var
skattereformen i borjan av nittiotalet. Den innebar en Okning av bostadskostnaden, vilken
medforde en nivadkning av bostadsbidraget for dem som var bidragsberattigade (Englund, P.,
Hendershott, P. och Turner, B. 1995). Sverige befann sig under denna tidsperiod &ven i en
konjunkturnedgadng med minskade inkomster, vilket i sig medforde en okning i antalet
bidragsberattigade hushall.

Av statsfinansiella sk&l gjordes regelférandringar i bostadsbidragssystemet med det uttalade
syftet att stoppa statens oOkade utgifter for bostadsbidrag. Den nya lagstiftningen bérjade i
huvudsak att tillampas fran den 1 januari 1997 och den resulterade i att antalet hushall med
bostadsbidrag minskade kraftigt jamfért med 1996.

| denna rapport avgransas analysen till tva av flera regelférandringar: den bidragsgrundande
boytan respektive den inférda individuella inkomstgransen for makar eller sammanboende.
Huvudskalet till att fokus riktas pad just dessa tva ar metodologisk. De namnda
regelférandringarna paverkar inte alla bostadsbidragstagare, vilket forbattrar mojligheterna till att
kunna utvardera eventuella effekter av dessa regelforandringar. Den grupp av bidragsmottagare
som inte paverkats kan da anvandas som en sa kallad kontrollgrupp.

Ytrestriktionen innebdr i princip att man vid berédknandet av den bidragsgrundande
bostadskostnaden bortser frdn den del av bostadskostnaden som avser bostadsytor vilka
overstiger en viss Ovre grans. Denna grans ar beroende av antalet barn i hushallet
(Forsakringskassan 2004). 2 Motivet till att infora en restriktion pa boytan var att man inte ville
finansiera bostadsytor som 6versteg trangboddhetsnorm 3.

Skilda inkomstgranser for makar/sammanboende med barn innebér att det arliga bostadsbidraget
minskar med 20 procent av den del av vardera makens inkomst som dverstiger 58 500 kronor
(Forsakringskassan 2004). Tidigare var inkomstgrénsen for alla familjer 117 000 kronor och den
gransen behdlls for ensamstaende foraldrar. Motivet till skilda inkomstgranser var att man inte
ville finansiera hushall dar en av makarna valde att stanna hemma och inte arbeta, den s.k.
arbetslinjen.

2 Maximal bidragsgrundad bostadsyta ar 80 kvm fér hushall med 1 barn, 100 kvm for hushall med 2 barn, 120 kvm
for hushall med 3 barn, 140 kvm for hushall med 4 barn och 160 kvm for hushall med 5 eller flera barn.
Ytrestriktionen var i propositionen 10 kvm storre per barn &n vad reglerna sedan blev.



3. Internationell forskning om bostadsbidrag

Den befintliga kunskapen om bostadsbidragets effekter har till stor del sitt ursprung i det
bostadsbidragsprogram som genomfordes i USA pa sjuttio- och i borjan pa attiotalet. Programmet
initierades 1971 och varade i elva ar. Det har beskrivits som ett av de storsta sociala experiment
som nagonsin genomforts. Experimentet resulterade i en betydande mangd litteratur som
behandlade bostadsbidraget och dess effekter pa bostadsmarknaden samt boendesituationen for
hushall med laga inkomster (se till exempel Bradbury och Downs 1981; Department of Housing
and Urban Development 1980; Mulford et al. 1980). Skillnader i hur till exempel
bostadsmarknaden fungerar, problem relaterade till efterfrdgan pa bostader och institutionella
skillnader i bostadsbidragssystemet gor dock att det kan vara missvisande att dra generella
slutsatser fran detta experiment utan att genomfora jamforande studier i andra lander med andra
bostadsbidragssystem.

Relativt fa internationella studier uppehdller sig vid det svenska bostadshidragssystemet.
Tilldelningen av bostadsbidrag i Sverige liknar dock pa manga satt den i andra industrilanders
tillampning dar inkomstrelaterade bidrag med syfte att minska boendekostnaderna har blivit ett
viktigt inslag i dessa landers bostadspolitik (Enstrdm och Turner 2001).

Kemp (1990) gor en jamforande studie av bostadsbidragssystem mellan lander och dar ar det
svenska bostadsbidraget inkluderat. Bostadsbidragen tenderar, enligt den har studien, att omfatta
en storre andel utav de offentliga utgifterna &n tidigare och antalet bidragstagare liksom
kostnaden for bostadsbidragen har generellt 6kat. Den hér tillvaxten i bostadsbidrag reflekterar
enligt forfattaren ett antal faktorer, bland annat en ideologisk omsvagning mot en mer utpréaglad
marknadsorientering.

Kemp (2000) analyserar den senaste utvecklingen inom sju olika bostadsbidragssystem, dar ett av
systemen ar det svenska. Han finner att det i huvudsak ar via inkomstrelaterade bostadsbidrag
som avancerade valfardsstater tillhandahaller finansiellt stod till utgifter forknippade med
bostaden.

Chen och Enstrom Ost (2005) studerar effekten av det svenska bostadsbidraget pa hushalls val av
upplatelseform. De finner att bostadsbidraget mojliggor for hushall med laga inkomster att kunna
kopa sin bostad. De finner ocksa att bostadshidraget underlattar for dessa hushall att kunna
behalla sin dgda bostad. Man finner inga tecken pa att 1997 ars bostadsbidragsreform har haft
nagon inverkan pa detta.

4. Internationell forskning om trangboddhet

Det finns en del internationell forskning om trangboddhetens aspekter pa barns valfard. Fokus
ligger dd pa om barnen har tillgang till eget rum eller inte. Rent teoretiskt brukar man i
forskningen dela in problemet med trangboddhet i tva olika aspekter: brist pa ro for personlig
utveckling samt ett dverskott pa stimulation och interaktion (Goux och Maurin 2005; Gove et al.
1979).



En av de mer berémda studierna om trangboddhet och halsa ar den av Gove et al. (1979) som
bygger pa amerikansk data. De visar i sin studie ett valdigt tydligt samband mellan barn som bor
trangbott, det vill saga inte har tillgang till eget rum, och problem forknippade med fysisk och
mental halsa. De finner ocksa att trangbodda barn har en samre relation till sina foraldrar &n andra
barn. Den medicinska litteraturen har ocksa visat ett stort intresse for sambandet mellan
trangboddhet och halsa (se till exempel Britten et al. 1987 och Mann et al. 1992). Alla dessa
studier har dock fokus pa statistiska samband, det vill sdga man har inte studerat vad som orsakar
vad utan endast faststallt att en samvariation foreligger.

Goux och Maurin (2005) har i en nyligen publicerad studie kunnat visa pa ett starkt samband
mellan boendeforhallanden och skolresultat: barn som véxer upp utan tillgang till eget rum
tenderar att prestera samre i skolan. Den har studien ar unik sa till vida att man har anser sig ha
pavisat ett orsakssamband dar boendeforhallandena ar orsaken till barnens studieresultat.

5. Teoretiska effekter av bostadsbidrag
Bostadsbidraget kan sagas ha tva huvudsakliga effekter (Enstrom och Turner 2001):

e De medfor en minskning i relativpris mellan bostad och annan konsumtion for de hushall
som ar bidragsberéttigade

e De fungerar som inkomstutjamning mellan hushall med och utan bostadsbidrag med olika
inkomstnivaer

Minskningen i relativpris mellan bostad och annan konsumtion férmodas medféra
beteendeeffekter i form av efterfrageférandringar. Bostadshidraget “uppmuntrar” hushallen till att
oka sin bostadskonsumtion, i férhallande till annan konsumtion, med mer &n vad de annars skulle
ha gjort eftersom bostadsbidraget subventionerar en del av den Okade kostnaden. Denna
efterfrageforandring kommer da att resultera i en okad rorlighet och en dkad konkurrens bland
hushallen. Storleken av denna effekt ar dock i realiteten beroende av hushallens priskéanslighet
och tillgangen pa lampliga bostader.

Vid givet boende och givna bostadspriser kommer bostadsbidraget ocksa att medfora en
inkomstfordelningseffekt, det vill sdga bostadsbidraget medfor att inkomst omférdelas mellan
hushall med olika inkomstnivaer. Inkomstforstarkningen till bidragshushall verkar utjamnande
mellan hushall med och utan bostadsbidrag samt med olika inkomster. Bostadsbidraget genererar
alltsa en positiv fordelningseffekt och bidrar saledes till att minska inkomstskillnader i samhéllet.
Bostadshidraget har bade en positiv effekt pa hushallens bostadskonsumtion, en sa kallad
substitutionseffekt, och/eller en positiv effekt pa dvrig konsumtion, en sa kallad inkomsteffekt.
Storleken pa denna substitutionseffekt kontra inkomsteffekt dr dock beroende av hushallens
preferenser och deras priskénslighet.



6. Teoretiska effekter av regelférandringarna

6.1 Ytrestriktionen

Speciellt intressant ar den restriktion pa hushallens boyta som infordes i samband med reformen
av bostadsbidragssystemet 1997. Den &r intressant ur flera perspektiv. Dels pa grund av att man i
bostadsbidragssystemet redan har en begransning pa boendekostnaderna och att man i och med
denna begransning infor en ytterligare restriktion pa bidragshushallens bostadskonsumtion. Men
inforandet av en bidragsgrundad boyta ar ocksa intressant eftersom den innebar en effekt som
troligen inte var avsedd: Restriktionen pa boyta minskar relativpriset mellan boyta och bostadens
ovriga attribut, till exempel bostadens lage. Detta innebér att det ar fullt mojligt for ett hushall att
efter ytrestriktionen inférdes undvika en eventuell minskning i bostadsbidrag genom att minska
boytan men istallet ©ka sin konsumtion av andra bostadsattribut sa att den totala
bostadskostnaden forblir oférandrad. Vad ger detta for indikationer till hushallen? For att
exemplifiera, Iat oss anta att hushall endast beaktar tva attribut nar de bestammer hur de skall bo:
boyta och lage. Om forédldrarna i ett hushall som berors av restriktionen pd boyta anser att
bostadens lage ar en mer vasentlig faktor an storleken pa bostaden, sa skulle hushallet kunna
substituera lage for boyta och darmed inte gd miste om nagot bidrag, det vill sdga den
bidragsgrundande boytan kan ha medfért att bidragshushall i storre utstrackning &n innan flyttar
in i trangboddhet for att undvika en minskning i bidrag.

Ett hushall kan naturligtvis flytta ner sig utan att flytta till en lagenhet som innebér att man blir
trangbodd. Uppstar ett plétsligt behov av att minska sin bostadskonsumtion sa ar man dock
begransad till det utbud av bostader som for stunden star till forfogande. Eftersom den
bidragsgrundande boytan var 10 kvm generGsare i propositionen &n vad reglerna slutligen blev
(prop.1995/96:186) kan man misstanka att de slutgiltiga granserna inte ar alltfér generdst satta.
Enligt trangboddhetsnorm 3 skall ett hushall med 1 barn bo i 3 rum och kék for att inte réknas
som trangbodd. En genomsnittlig trea i Sverige ar pa 80 kvadratmeter, vilket ar precis vad
ytrestriktionen tillater. Tittar vi pa hushall med 2 barn sa skall de bo i 4 rum och kok for att inte
raknas som trangbodda. En genomsnittlig fyra i Sverige ar pa 107 kvadratmeter men enligt
ytrestriktionen far ett hushall med 2 barn maximalt ha en boyta pa 100 kvadratmeter innan
bostadsbidraget borjar reduceras. Ett hushall med 3 barn skall bo i 5 rum och kok for att enligt
norm 3 inte rdknas som trangbodda. En genomsnittlig femma i Sverige ligger pa 132
kvadratmeter men enligt ytrestriktionen far ett hushall med 3 barn maximalt bo pd 120
kvadratmeter innan bostadsbidraget borjar reduceras.’® Detta ger en indikation om att
ytrestriktionen ar snavt satt framforallt for hushall med manga barn. Om dessa hushall behover
minska sin bostadskonsumtion som en effekt av ytrestriktionen och det minskade
bostadsbidraget, ar risken stor att de ar hanvisade till lagenheter som enligt trangboddhetsnorm 3
ar for sma.

| en studie av Berlin (2005) pavisas en tydlig trend att storstadsforéaldrar i 6kande utstrackning
bor kvar i centrala Stockholm men ocksa i storre utstrackning bor mer trangbott. Om vi utgar fran
teorin och dessutom antar att hushall har preferenser for lage snarare an boyta, vilket mycket vél
skulle kunna vara fallet for hushall boende i till exempel Stockholms city, skulle vi kunna
forvanta oss att denna trend ar en effekt av 1997 ars regelforandringar i bostadsbidragssystemet,

® Genomsnittsytan for Sveriges bostadsbesténd ar framraknad av Tommy Berger, IBF. Det grundar sig pa hyresrétter
och data kommer fran Bostads- och hyresundersokningen (BHU).



en effekt som férmodligen inte var avsedd. Tanken var nog att hushall med tillrackligt rymlig
bostad pa detta satt skulle fasas ur bostadsbidragssystemet.

6.2 Skilda inkomstgranser for makar

De skilda inkomstgréanserna for makar innebér, allt annat lika, att kopkraften hos de bertrda
hushallen minskar. Vilka effekter detta kan tankas ha pa bostadskonsumtionen &r beroende av
hushallets preferenser. Om hushallet har preferenser for boendet — snarare an preferenser for
annan konsumtion — och har kunnat 6ka sin bostadskonsumtion som en effekt av bostadsbidraget,
sa ar det rimligt att anta att en sankning i bostadsbidraget i detta fall medfor att hushallet maste
minska pa bostadskonsumtionen eller i alla fall avstd fran att oka den. Ett hushall som varit pa
vdg att fordndra sin bostadskonsumtion kan bli hindrad att gdra det som en effekt av
bidragssankningen. Har hushallets preferenser a andra sidan varit annan konsumtion — det vill
saga att bostadsbidraget har medfor att hushallet valt att 6ka sin konsumtion av andra varor
snarare an okat sin konsumtion av bostad — sa innebar inkomstrestriktionen rimligen att hushallet
som en effekt av bidragsminskningen maste minska sin konsumtion av andra varor. | det senare
fallet skulle en bidragsminskning, pa grund av att skilda inkomstgranser infordes, inte ha nagon
effekt pa de berdrda hushallens bostadskonsumtion.

7. Metod

Den ekonometriska analysen i detta papper foljer i huvudsak den ansats som tillampas av Carling
et al. (2001) nar de analyserar effekterna fran sankningen i arbetsloshetsersattning som inférdes
1996 i Sverige. Skillnaden &r att vi i den har analysen undersoker om hushallen, som en effekt av
de genomforda regelforandringarna, minskar sin bostadskonsumtion och flyttar in i trangboddhet.
Eftersom inte alla hushall paverkades av reformen sa kan vi definiera olika grupper av hushall
beroende pa om de paverkades eller ej. Vi har definierat de hushall som 1) endast paverkades av
ytrestriktionen, det vill sdga hade en boyta som Oversteg de ytrestriktioner som infordes, 2)
endast paverkades av skilda inkomstgranser for makar, det vill sidga de makar dar nagon eller
bdda makarna hade en inkomst som Oversteg 58 500 kronor, 3) bade paverkades av
ytrestriktionen och skilda inkomstgréanser for makar, och slutligen 4) inte paverkades av nagon av
dessa regelférandringar. Bostadsbidragsreformen har ddrmed gett oss ett naturligt experiment
som delar in hush&llen i tre “behandlings grupper” och en s& kallad "kontrollgrupp”.* Det betyder
att effekten av reformen pa antalet trangbodda bidragshushall, det vill séga skillnader i
flyttmonster med avseende pa trangboddhet fore och efter reformen (en sa kallad "difference in
difference”-skattning) kan identifieras och isoleras fran andra skillnader mellan dessa hushall, till
exempel sadana faktorer som pdaverkar storleken pa bostadshidraget eller hushalls
flyttbenégenhet.

* Detta kan jamféras med de naturliga experiment som férekommer inom till exempel medicin dar halva
forsoksgruppen far det preparat eller den behandling man &r intresserad av att undersoka effekten av medan den
andra halvan av forsoksgruppen far ett icke verksamt preparat eller behandling, ett sa kallat placebo. Skillnaden ar
dock att hushallen som paverkades respektive inte paverkades av regelforandringarna 1997 sjélva vet om det medan
individerna som deltar i ett medicinskt experiment inte vet om huruvida de far ett verksamt preparat eller inte.
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Inom exempelvis arbetsmarknadsforskning ar kvasiexperiment eller naturliga experiment vanligt
forekommande i syfte att studera beteendeférandringar som en effekt av en policyférandring (se
till exempel: Meyer 1995; Carling et al. 2001 och Johansson och Palme 2005).

Trangboddhetsrisken har analyserats med hjélp av hazard(risk)funktioner. Ett varde oOver ett
innebar att risken att flytta in i trangboddhet har okat. P4 samma satt innebér ett varde under ett
att risken att flytta in i trangboddhet har minskat. For en mer detaljerad beskrivning av metoden
se Bilaga 1 i den har rapporten och Cleves et al. (2004).

8. Data

Det datamaterial som den har studien bygger pa kommer i huvudsak fran Riksforsakringsverkets
databas Over bostadsbidragstagare. Vi har tillgang till information om alla hushall som fatt
bostadsbidrag aren 1994-2002. | databasen finns uppgifter om hushallets sammansattning
(sammanboende/ej sammanboende, antal barn samt aldersuppgifter), bostadens beskaffenhet
(boyta, antal rum, upplatelseform och utgifter forknippade med boendet), inkomstuppgifter,
adressuppgift i form av postnummer samt beviljat bostadsbidrag. Detta unika datamaterial gor det
mojligt att studera 1997 ars bostadshidragsreform.

Eftersom registerdata ofta inte primart ar uppbyggda och anpassade for empiriska studier sa
innebar det alltid vissa begransningar. Dessa begransningar kan dock ofta hanteras pa ett sadant
satt att de inte utgor nagra storre problem for den studie man vill genomfora. Vart datamaterial
har foljande begransningar: 1) Det bestdr endast av bostadsbidragstagare.”> 2) Vi har endast
information om hushallen sa lange de far bostadsbidrag, det vill sdga vi vet inget om hushallens
situation innan de fick bostadsbidrag samt efter att de inte langre far bidrag. Vi vet heller inte
varfor de inte langre far bostadsbidrag. 3) Det finns ingen information om huruvida hushallen fatt
bostadsbidrag innan 1994 och darmed har vi inga uppgifter pa hur manga ar innan reformen
hushallen fatt bidrag, vi vet endast om de fatt bidrag ett ar, tva ar, eller tre eller fler ar innan
reformen. 4) Vi har information om bidragshushallens aktuella situation i maj respektive ar, det
vill saga vi har en observation per ar. Detta innebar en viss informationsforlust eftersom hushallet
kan ha genomgatt stegvisa forandringar i bostadskonsumtionen mellan maj aret innan och maj
aret ifraga, forandringar som man inte kan fanga i detta datamaterial.

Var analys omfattar endast bidragshushall med hemmavarande barn som fatt bostadsbidrag bade
fore och efter reformen.® Hush&llen méaste ha fétt bostadsbidrag i maj 1996 och i maj 1997 for att
man skall kunna analysera effekten med en sa kallad “difference-in-difference”-skattning. De
fasas in nagon gang i bidragssystemet mellan 1994 och 1996, far bostadshidrag 1997 och féljs
sedan sa lange de far bostadsbidrag, dock langst till och med maj 2002. Analysen omfattar som
mest 198 928 hushall som far bostadsbidrag aren 1996 och 1997. 127 303 av dessa hushall fick
bostadsbidrag redan 1994 och 77 529 av de hushall som fick bidrag 1996 och 1997 fick
bostadsbidrag till och med maj 2002. 46 141 hushall far bostadsbidrag alla ar mellan 1994 och

®> Om vi 4ven hade haft information om hushall som inte fétt bostadshidrag under den hér tiden s& skulle dessa kunnat
utgdra kontrollgruppen.

® Anledningen till att endast hushall med barn beaktas i denna studie &r for att skapa en viss homogenitet i data.
Ungdomar under 29 ar utan barn som far bostadsbidrag ar darfor exkluderade fran analysen.
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2002 och kan darfor foljas under hela perioden. Vi har inga data som stracker sig efter 2002
vilket innebér att vi inte vet om hushéllen har fatt bidrag dven 2003 och senare. Aven om en
anpassning i bostadskonsumtionen ofta sker stegvis sa antas dock att dataperioden ar sa pass lang
att eventuella effekter fran reformen 1997 kan fangas.

For att kunna skilja hushallseffekter fran sadana effekter som ar forknippade med den region
hushéllet ifrdga ar bosatt i s& har materialet kompletterats med varden pé& Tobins q’. Tobins q &r
kvoten mellan transaktionspris och nyproduktionskostnad (Berger, 2000). Det ger saledes en
indikation om huruvida investeringar i nya bostader i kommunen ifraga ar I6nsamt; ett varde 6ver
1 indikerar l6nsamhet medan ett varde under 1 indikerar det motsatta. Tobins q har tidigare
anvants i studier av den svenska fastighetsmarknaden (Berg och Berger 2005; Barot 1996 och
Jaffe 1994).

Vi har tidigare definierat och delat in de hushall som paverkades av reformen i tre olika grupper,
beroende pa hur de paverkades, samt definierat en kontrollgrupp bestaende av de hushall som inte
paverkades alls av reformen. De hushall som endast paverkades av ytrestriktionen utgor det som
hadanefter kommer att bendmnas behandlingsgrupp 1, vilken kommer att betecknas Tijyt). De
hushall med makar som endast péaverkades av skilda inkomstgranser for makar utgor
behandlingsgrupp 2, Tafinkemsty, 0Ch de makar som paverkades av bade ytrestriktionen och skilda
inkomstgréanser for makar utgér behandlingsgrupp 3, Tapada)- De hushéll som inte paverkades alls
av ytrestriktionen eller skilda inkomstgranser for makar utgdr, som tidigare namnts,
kontrollgruppen, K.

Eftersom de reformforandringar som infordes &ar betingade av hushallens sammanséttning,
inkomst och bostadssituation sa kommer naturligtvis hushallen i de olika behandlingsgrupperna
och kontrollgruppen att per definition se olika ut. I tabell 1 presenteras deskriptiv statistik for
behandlingsgrupperna samt for kontrollgruppen i maj 1996. Alla ekonomiska variabler ar
korrigerade enligt KPI till 2002 ars prisniva.

" Kélla: Tommy Berger, Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
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Tabell 1. Deskriptiv statistik, hushéllens egenskaper ar 1996 (genomsnitt)

Tiyta Tofinkomst] Talbadal K
Demografi
Alder* 40 35 38 37
Ensamstdende/sammanboende 1,2 2,0 2,0 14
[Antal]
Hemmavarande barn [Antal] 1,6 2,4 1,7 2,1
Yngsta barnets alder 9,5 4.8 7,1 7,0
Bostad
Antal rum 41 3.4 4,2 3,5
Boyta [m?] 111 86 116 88
Bostadsutgift [Kr/manad] 5732 4823 5737 5028
Trangbodda enligt norm 3 [%] 0,1 0,7 0,1 0,6
Bor i bostadsréatt [%] 0,14 0,05 0,09 0,11
Bor i smahus [%] 0,29 0,05 0,24 0,11
Bor i hyresratt [%] 0,57 0,90 0,67 0,78
Inkomst
Disponibel inkomst inklusive 146 108 105 143
bostadsbidrag [tKr/ar]
Antal hushall 52 558 8 141 2 547 135 682

* Genomsnittlig alder for sammanboende.

Hushdllen i behandlingsgrupp 1, Tayta;, 0ch behandlingsgrupp 3, Tapadag, bor 1996 i genomsnitt
pa storre yta an hushall i behandlingsgrupp 2, Tzjinkomst), 0Ch hushall i kontrollgruppen, K. Detta
ar inte sa forvanande eftersom ytrestriktionen paverkade de som, relativt sett, bodde pa en stor
boyta och vi kan notera att hushallen i dessa grupper ocksa i stérre utstrackning bor i smahus och
har en genomsnittligt hdgre bostadsutgift. Hushallen i behandlingsgrupp 2 och kontrollgruppen
bor vidare i storre utstrackning &n behandlingsgrupp 1 och 3 redan trangbott nar reformen
infordes.

Hushdll i behandlingsgrupp 2, Tajinkomsy, 0Ch behandlingsgrupp 3, Tspada, bestar endast av
sammanboende eller makar eftersom de skilda inkomstgranserna endast paverkade dessa. De har
ocksa i genomsnitt lagre disponibel inkomst och hushallen i behandlingsgrupp 2 har i genomsnitt
fler barn &n hushallen i de andra grupperna.

For att kunna isolera en eventuell beteendeeffekt av reformen fran 6vriga faktorer som kan tankas
se olika ut mellan hushallen och som kan paverka hushallens beteenden, till exempel for att
kunna skilja en eventuell reformeffekt fran andra faktorer som paverkar storleken pa
bostadsbidraget, sa inkluderar vi kontrollvariabler i modellen. Eftersom tabell 1 indikerar att
behandlingsgrupperna och kontrollgruppen i genomsnitt skiljer sig at vad galler antal barn, om
hushallet bestar av makar/sammanboende eller ej, och upplatelseform kommer dessa variabler att
inkluderas i modellen. Bostadsutgiften och hushallets disponibla inkomst kommer att inkluderas
som kvoten mellan bostadskostnaden och den disponibla inkomsten. Eftersom storleken pa
bostadsbidraget i stort sett ocksa bestams av dessa faktorer och for att minimera risken att flera
kontrollvariabler beskriver samma sak sa dr bostadsbidraget inte inkluderad i den disponibla
inkomsten.
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Tidigare studier av hushalls mobilitet (se till exempel Clark och Onaka 1983 och Zetterstrom
2001) har ocksa visat att alder, hushallssammansattning, upplatelseform samt geografiska
faktorer paverkar mobiliteten. Det ar darfor intressant att studera om dessa faktorer ocksa
paverkar hur man flyttar och i detta fall om de paverkar att man flyttar in i trdngboddhet eller ej.
Hushall boende i hyresratt har till exempel enligt dessa studier en hogre mobilitet an hushall
boende i bostadsratt/aganderatt. Alder har ocksa visat sig paverka hushallens mobilitet. Eftersom
alla hushall i den har studien ar barnfamiljer sa ar aldern relativt homogen i urvalet (se tabell 1)
och man kan darfor inte forvanta sig att aldern skall ha en alltfor stor inverkan pa mobiliteten.

Vi &r i denna studie intresserade av om reformen har haft nagon effekt pa trangboddheten bland
bidragsmottagarna och framférallt om den har medfort att hushall som tidigare inte bott trangbott
har flyttat in i trangboddhet som en effekt av reformen. Vi kommer darfor att inkludera en
variabel som kontrollerar for om hushallet bott trangbott aret innan det flyttade for att kunna
skilja mellan hushall som flyttat fran trangboddhet till trangboddhet och hushall som flyttat fran
att inte vara trangbodda till att vara det. Vi kommer ocksa att inkludera variabler som kontrollerar
for skillnader som har med tidsaspekten att géra samt gruppspecifika skillnader som kan paverka
att man flyttar in i trangboddhet.

De variabler vi ar intresserade av i denna rapport ar de tre policyvariablerna: Tipyareform,
Topinkomsgreform, och  Tgpagegreform.  Dessa indikerar huruvida hushallen i de tre
behandlingsgruppernas beteende skiljer sig fran beteendet hos hushallen i kontrollgruppen, fore
och efter reformen, med avseende pa att flytta in i trangboddhet. Effekten av reformen ges av
koefficienten for dessa policyvariabler. Om koefficienten har ett signifikant varde som ar storre
an 1 indikerar detta att regelférandringen ifrdga okat andelen hushall som flyttar in i
trangboddheten. Pa samma satt indikerar ett signifikant varde som ar mindre &n 1 att
regelférandringen ifraga har minskat andelen hushall som flyttar in i trangboddhet. Ett varde som
inte ar signifikant innebar att man inte kunnat statistiskt sékerstalla att variabeln ifraga har nagon
effekt pa trangboddhet.

Alla variabler sammanfattas i Bilaga 2. Dar ges ocksa en kort forklaring av hur de estimerade
riskfaktorerna skall tolkas.

9. Resultat

Resultatet fran analysen presenteras i tabell 2. De rapporterade koefficienterna ar sa kallade
riskfaktorer och tolkas, som tidigare ndmnts, som att ett signifikant varde Gver 1 indikerar att
hushallen i okad utstrackning flyttat in i trangboddhet medan ett signifikant varde under 1
indikerar att hushallen ifraga minskat sin flytt in i trangboddhet.

Vi har estimerat fyra olika modeller for att kontrollera hur pass stabila resultaten &r. | modell 1
inkluderar vi endast policyvariablerna och de variabler som kontrollerar for skillnader i tid och
skillnader mellan de olika grupperna. I modell 2 inkluderar vi en inkomstvariabel samt variabler
som kontrollerar for effekter harrérande fran skillnader som beror av att bostadssituationen ser
olika ut. I modell 3 inkluderas olika demografiska variabler och slutligen, i modell 4, inkluderar
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vi en variabel som kontrollerar for skillnader i riskfaktorn som beror av geografiska skillnader

snarare an yt- eller inkomstrestriktionen.

| tabellen anges med fet stil att ett estimat ar hogt signifikant, det vill sdga att vi med 99 procent

sakerhet, statistiskt har kunnat sékerstélla att variabeln ifraga har en effekt pa riskfaktorn.

Tabell 2. Estimerade resultat for att flytta in i tringboddhet. Presenterade resultat ar riskfaktorer.

Variabler Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
Policyvariabler

Kontrollgrupp (referens=1)

Taygreform 1,52 1,41 1,44 1,44
Tajinkomsgreform 0,95 0,96 0,92 0,93
Tappadareform 1,22 1,08 1,04 1,05
Kontroll for gruppskillnader  Ja Ja Ja Ja
Kontroll for tidsskillnader Ja Ja Ja Ja
Inkomst variabel

Bostadskostnad/ 1,07 1,15 1,15
disponibel inkomst

Boende

Hyresratt (referens=1)

Bostadsratt 0,73 0,73 0,72
Aganderatt 0,77 0,64 0,59
Ej trangbodd aret innan

(referens =1)

Trangbodd aret innan 2,85 1,95 1,98
Demografiska variabler

Ensamstdende (referens=1)

Makar 0,88 0,87
Hushall med 1 barn

(referens=1)

Hushall med 2 barn 1,67 1,65
Hushall med 3+ barn 2,53 2,55
Alder 0,97 0,97
Geografiska variabler

Tobins g 0,54
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Variablerna som ar av framsta intresse i den har studien presenteras pa de fyra forsta raderna i
tabellen. Koefficienten for variabeln Tipyreform ar signifikant och positiv (1,41-1,52). Detta
indikerar att ytrestriktionen har okat andelen hushall som flyttar in i trangboddhet med drygt 40
procent. Estimaten &r relativt stabila, speciellt mellan modell 2, 3 och 4.

Resultatet fran den har modellen indikerar saledes att ytrestriktionen har haft en negativ effekt pa
andelen trangbodda bidragshushall och i forlangningen en negativ effekt pa barns
boendefarhallanden.

Man kan inte se nagon signifikant effekt pa trangboddhet for de tva andra behandlingsgrupperna,
det vill sdga de hushall som endast paverkades av skilda inkomstgranser eller de hushall som
paverkades av bada dessa reformférandringar. Enligt tabell 1 kan vi dock notera att hushall i
behandlingsgrupp 2, det vill sdga de makar som paverkades av inkomstrestriktionen, i hogre
utstrackning an hushallen i behandlingsgrupp 1 och 3, bodde trangbott redan innan reformen.
Vidare tillhor makar med barn en grupp som kraftigt minskat i bostadsbidragssystemet sedan
regelférandringarna 1997.

Forutom att vi kunnat dra vissa slutsatser om reformens paverkan pa andelen hushall som flyttar
in i trangboddhet sa kan vi ocksa lara oss nagot om vilka bidragshushall som tenderar att flytta in
i trangboddhet.

Hushall som har en hog bostadskostnad i forhallande till dess disponibla inkomst, det vill saga
hushall dar kostnaden for boendet ar en tung post, flyttar i stérre utstrackning in i trangboddhet &n
hushall dar boendekostnaden utgdr en mindre procent av den disponibla inkomsten. Vi kan ocksa
notera att hushall som bor i bostadsratt eller dganderatt har lagre sannolikhet att flytta in i
trangboddhet an hushall som bor i hyresratt och bidragshushall som redan bor trangbott tenderar
ocksa att flytta vidare till trangboddhet istallet for att oka sin boyta. Riskfaktorn ar cirka 200
procent hogre an for hushall som inte bott trangbott tidigare. Riskfaktorn 6kar ocksa med antalet
barn och &r storre for ensamstdende foraldrar an for makar. Vidare minskar riskfaktorn med
hushallets genomsnittliga alder. Slutligen kan vi notera att hushall som bor i kommuner med hoga
varden pa Tobins q, det vill sdga dar bostadsmarknaden ar het har en lagre risk att flytta in i
trangboddhet.

Resultatet fran kontrollvariablerna ar i princip vad man kunde forvanta sig men estimatet fran
Tobins q &r vart att kommentera lite mer. Man skulle kunna tanka sig att ju hogre véarde pa Tobins
q ju storre sannolikhet att flytta in i trangboddhet (det vill sédga tvartemot vad vart resultat visar)
eftersom kommuner med en het bostadsmarknad sannolikt karaktariseras av en stor konkurrens.
Viktigt att halla i minnet ar dock att vi i den har analysen separerar hushall som flyttar fran
trangboddhet till trangboddhet och hushall som flyttar fran ett “normalstort” boende in i
trangboddhet. For att experimentera sa genomfor vi analysen ovan med olika kontroller for
geografiska  skillnader: kommunala  arbetsldshetskvoter  och kommunforbundets
kommunindelning. Estimaten for vara policyvariabler, vilka ar av huvudsakligt intresse i denna
rapport, paverkas dock inte av hur vi kontrollerar for geografiska skillnader utan vart resultat ar
stabilt.

Storsta andelen bidragstagare bor i hyresratt, cirka 80 procent ar 1997. Det ar darfor intressant att
se om vi kan finna nagon signifikant effekt fran reformen pa trangboddheten for
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behandlingsgrupp 2, Tofinkomsy, OCh behandlingsgrupp 3, Tapada, OCh om resultatet for
behandlingsgrupp 1, Tipywy, forandras om vi endast studerar de hushdll som bor i hyresratt, det
vill saga vi exkluderar hushall boende i bostadsratt och smahus. Att vara dgare till en bostadsratt
eller ett smahus ar forknippat med ett formogenhetsbeslut som gor att hushallen inte ar lika
mobila som de hushall som bor i hyresréatt, ndgot som man ocksa kunnat visa i tidigare studier av
hushallens mobilitet (se till exempel Zetterstrom, 2001).2 Detta kan d& ocks& innebara att en
eventuell anpassning for dessa hushall inte sker lika snabbt som for ett hushall som bor i
hyresratt. Det visar sig dock att detta inte har ndgon effekt pa vart resultat.

10. Avslutande diskussion

Oavsett hur man ser pa bostadsbidragssystemets utformning och syfte idag, sa maste en
utvérdering av en reform bygga pa en precis definition av bidragets malsattning. Eftersom en
minskning av antalet trdngbodda barn &r en av bostadsbidragets malsattningar ar effekten pa
trangboddhet central i utvarderingen.

Med hjalp av data fran riksforsakringsverkets databas 6ver bostadsbidragstagare har vi analyserat
vad som hant med bidragstagares bostadssituation efter 1997 ars bostadshidragsreform. Fokus i
den har rapporten har legat pa trangboddhet och om reformen medfort att hushall i storre
utstrackning &n tidigare flyttar till bostader vars storlek ar mindre an vad trangboddhetsnorm 3
foreskriver. Resultatet visar att framst restriktionen pa boytan har medfort att andelen hushall
som flyttar in i trangboddhet har 6kat och 6kningen ar stor, cirka 45 procent hogre an for de
hushall som inte paverkades av ytrestriktionen eller skilda inkomstgranser for makar.

Vi kan dock inte finna nagra signifikanta resultat pa en sadan effekt fran inkomstbegransningen
for makar/sammanboende eller hos de hushall som paverkades av bada dessa regelforandringar.
Varfor man inte kan finna nagot effekt fran just dessa hushall ar svar att uttala sig om utan att
studera dessa hushall narmare. Det kan finnas flera forklaringar, en forklaring kan helt enkelt
vara att det ar just ytrestriktionen i sig som tenderar att 6ka hushallens incitament att undkomma
en minskning i bostadshidraget genom att flytta till en lagenhet som kanske inte nédvandigtvis
kostar mindre men har en mindre boyta, det fenomen som sjélvaste utformningen av
ytrestriktionen kan medféra och som vi tidigare diskuterat under avsnittet ”Teoretiska effekter av
regelforandringarna”. Vi kan ocksa notera, se tabell 1, att en stor andel av hushallen bestaende av
makar/sammanboende som paverkades av skilda inkomstgranser bodde redan trangbott nar
reformen infordes. Den deskriptiva statistiken indikerar ocksa att dessa hushall ar betydligt
fattigare an de hushall som paverkades av ytrestriktionen. En mojlig effekt av
inkomstbegransningen for makar/sammanboende ar da att hushall som redan bor trangbott
tenderar att bo in sig i trangboddhet eftersom de inte har rad att 6ka sin bostadsyta.

Det ar intressant att gora en reflektion av ytrestriktionen gentemot de regler for bostadens
beskaffenhet som finns for bidragstagare inom det amerikanska bostadsbidragssystemet. Man har
i amerikanska studier funnit att bostadshidraget har haft positiva konsekvenser for hushallens

8 En snabb analys av bidragstagares mobilitet mellan 1994-2002 grundat pé det data som denna studie bygger pa
visar att risken att ett hushall flyttar ar drygt 20 procent lagre for hushall boende i smahus och dganderétt an ett
hushall som bor i en hyresrétt.
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bostadskonsumtion, det vill séga bostadshidraget har medfért att bidragshushallen har ¢kat sin
bostadsstandard (se till exempel Department of Housing and Urban Development 1980). Den
stora skillnaden gentemot det svenska systemet ar dock att man i USA har ett minimikrav pa
bostaden for att bli beréattigad till bostadsbidrag istéllet for att som i Sverige inféra en maxgrans
som en boyterestriktion. Standarden pa det svenska bostadsbestandet ar naturligtvis mycket
jamnare an standarden for bostader i USA, dar man ocksa brottas med problem som
slumomraden mm. Det ar dnda en intressant reflektion att gora eftersom syftet med
bostadsbidraget i bada fallen ar att underlatta for hushallen att kunna halla sig med goda och
tillrackligt rymliga bostéader.

Nagot som vore intressant att studera narmare & om de sarskilda reglerna for
makar/sammanboende och ensamstdende har fatt ndgra negativa konsekvenser for
familjebildandet. Tva ensamstaende med bostadsbidrag forlorar pa ett eventuellt giftermal eller
samboskap, allt annat lika, och tva gifta eller sammanboende med barn kan fa ett hogre
bostadshidrag genom en separation, allt annat lika. Huruvida detta &r ett verkligt problem gar
dock inte att faststilla utan vidare forskning. | en rapport fran 2002 — Skenseparation — for
vinnings skull? Borta bra men hemma bast — konstaterar dock Skane lans allménna
forsakringskassa att bidragsfusk genom skenseparationer forekommer i Skane lan och att
utvecklingen tyder pa ett alltmer avancerat fusk. Ett av de bidragsslag som i huvudsak paverkats
av skenseparationer var just bostadsbidraget.

Resultaten fran den har studien visar att ytrestriktionen, i betydande grad, har okat andelen
hushall som flyttar in i trangboddhet, en okning med drygt 40 procent. Istallet for att
ytrestriktionen fasar ut de bidragshushall vars bostadskonsumtion anses vara for hog, skapar den
en inlasningseffekt, vilken till en viss grad skulle ha kunnat forutses. Den teoretiska effekten
bekraftas saledes av det empiriska resultatet.
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Bilaga 1. Hazardfunktion

Trangboddhetsrisken har analyserats med hjélp av hazard(risk)funktion. Hazardfunktionen
estimerar sannolikheten for hushallen att flytta in i trangboddhet for varje ar de observeras
genom att relatera andelen hushall som flyttar in i trangboddhet inom ett tidsintervall till en sa
kallad riskmangd. Riskméngden &r de hushall som fram till och med tidpunkten ifraga erhaller
bostadshidrag. Hazarden analyseras med en sa kallad Cox regressionsmodell (Cox 1972).
Fordelen med denna metod ar att man inte behover anta hur formen pa riskfunktionen ser ut
Over tid. Den kan vara konstant, stigande, minskande eller forst stigande och darefter
minskande och sa vidare (Cleves et al. 2004). Skulle man tvingas gora ett antagande om hur
hazarden forandras over tid och detta antagande vore felaktigt, sa skulle detta kunna medfora
missvisande resultat (Meyer 1995). Modellen anvénds for att skatta i vilken utstrackning
risken att ett hushall flyttar in i trangboddhet beror av observerade skillnader mellan hushall. |
modellen ges risken for att flytta in i trangboddhet, h(t), av produkten mellan en ospecificerad
basfunktion ho(t) och en wvektor av olika bakgrundsvariabler. Matematiskt ser
regressionsekvationen ut enligt féljande:

h(t) = h, (t) exp(sX, + 4, (T1[yta]reform) + A, (T2[inkomst]reform) + A, (T3[bada]reform)) (1)

h(t) & hazarden som mater risken att ett hushall flyttar in i trangboddhet over tid. x
representerar andra faktorer an reformen, faktorer som i tidigare genomférda studier visat sig
paverka hushallens mobilitet samt 6vriga faktorer som paverkar storleken pa bostadsbidraget,
till exempel upplatelseform och antal barn. S ar koefficienten for dessa variabler som
estimeras i modellen. Aven om vi inte avser att tolka dessa koefficienter i denna uppsats — da
vi endast ar intresserade av den eventuella effekten av policyforandringen — kan vi anda
jamféra dem med tidigare studier i avsikt att kontrollera var modell. Ty reform,
Topinkomsgreform, och Tapagareform ar de policyvariabler som &r av intresse i denna studie,
medan A;, A, och Az ar de koefficienter vi ar intresserade av att estimera i denna rapport. Ett
signifikant varde pa A;, 4, och A3 som ar lagre an 1 innebéar att regelférandringarna har
minskat risken for att flytta in i trangboddhet jamfort med kontrollgruppen. Pa samma satt
innebar ett varde pa A1, A, och Az som ar hogre dn 1 att regelférandringarna har dkat risken att
flytta in i trangboddhet for de paverkade hushallen jamfort med kontrollgruppen.
Baselinefunktionen, ho(t) i ekvation (1), kontrollerar for hur den gemensamma risken for att
flytta in i trangboddhet varierar och forandras med tiden, till exempel de effekter fran en
ekonomisk kris som paverkar alla hushall lika.



Bilaga 2. VVariabeldefinition

Beteckning

Forklaring

Policyvariabler
Tiygreform [D]

T2[inkomst]reform [D]

Tappadareform [D]

=1 om hushallet ifraga paverkats av endast ytbegransningen och far bostadsbidrag
efter 1996 (Kontrollgruppen, K, ar referens), annars 0.

=1 om hushallet ifrdga paverkats av endast skilda inkomstgranser fér makar och far
bostadshidrag efter 1996 (kontrollgruppen, K, ar referens), annars 0.

=1 om hushallet ifrdga paverkats av bade ytbegransningen och skilda
inkomstgranser for makar och far bostadsbidrag efter 1996 (kontroligruppen, K, ar
referens), annars 0.

Tids- och
gruppvariabler
Gruppskillnader [D]

Tidsskillnader [D]

=1 om hushallet ifraga tillhér en av behandlingsgrupperna, Tiyta, T(inkomsy €ller
Tapada (K &r referens), annars 0.
=1 om aret ifrdga ar 1997 och framat (8r1994-96 ar referens), annars 0.

Boende
Upplatelseform [D]

Tréngbodd [D]

=1 om hushallet bor i upplatelseformen ifraga, hyresréatt (referens), bostadsratt eller
aganderatt, annars O.
=1 om hushallet bor trangbott enligt norm 3 aret innan det flyttat, annars O.

Demografiska
variabler
Makar [D]
Antal barn [D]
Alder

=1 om hushallet bestar av makar/sammanboende, annars 0.

=1 om hushallet har antalet barn ifriga, ett (referens), tva eller fler an tva, annars 0.
Genomsnittsaldern pd makar/sammanboende eller aldern for ensamstaende
foraldrar.

Geografiska

variabler

Tobins q Kvoten mellan transaktionspris och nyinvesteringskostnad fér kommunen ifraga.
Inkomst variabel

Bostadskostnad/ Hushallets bostadskostnad som andel av hushallets disponibel inkomst (exklusive

disponibel inkomst [%]

bostadsbidrag och socialbidrag)

[D] innebér att variabeln ifraga &r en kvalitativ variabel som indikerar om ett hushall har en
viss egenskap eller ej. 1 betyder forekomst av egenskapen och 0 avsaknad av den. De méts
alltid i relation till varandra. For variabeln, upplatelseform till exempel, ar hyresrétt referens
och riskfaktorn for bostadsrétt respektive dganderatt anger om risken ar hogre eller lagre i
relation till de hushall som bor i hyresritt. PA& samma satt tolkas variabeln Makar. Enligt
tabellen ovan ar ensamstdende referens och det innebér att riskfaktorn talar om huruvida
risken ar hogre eller lagre for makar i relation till ensamstaende. De policyvariabler som vi
framst ar intresserade av att tolka i denna analys ar ocksa sa kallade kvalitativa variabler.
Referensen for dessa variabler &r kontrollgruppen. Det innebar att om den estimerade
koefficienten for till exempel T1pwreform ar storre an 1 s& har ytrestriktionen medfort att
risken att flytta in i trdngboddhet har Okat, och sa vidare. For Gvriga variabler, som till
exempel Alder, anger estimatet for riskfaktorn hur risken férandras om genomsnittsaldern i
hushallet 6kar med ett ar.

22



Tidigare arbetsrapporter:

e Arbetsrapport/Institutet for Framtidsstudier; 2000:1- 2005:5, se www.framtidsstudier.se.

e Arbetsrapport/Institutet for Framtidsstudier; 2005:7
Backman, Olof, Welfare States, Social Structure and the Dynamics of Poverty Rates. A
comparative study of 16 countries, 1980-2000.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:8
Nilsson, Anders & Felipe Estrada, Den ojamlika utsattheten. Utsatthet for brott bland fattiga
och rika 1984-2001.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:9
Esser, Ingrid, Continued Work or Retirement? Preferred Exit-age in Western European
countries?

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:10
Abramsson, Marianne, Befolkningsfragan i press och politik, 1994-2004.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:11
Duvander, Ann-Zofie, Ferrarini, Tommy & Sara Thalberg, Swedish parental leave and gender
equality. Achievements and reform challenges in a European perspective.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:12
Jans, Ann-Christin, Family relations, children and interregional mobility, 1970 to 2000.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:13
Strém, Sara, Childbearing and psycho-social work life conditions in Sweden 1991-2000.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:14
Lundberg, Urban, A Leap in the Dark. From a Large Actor to a Large Approach: The Joint
Committee of the Nordic Social Democratic Labour Movement and the Crisis of the Nordic
Model.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:15
Lindh, Thomas, Malmberg, Bo & Joakim Palme, Generations at War or Sustainable Social
Policy in Aging Societies?

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:16
Gentile, Michael, Population Geography Perspectives on the Central Asian Republics.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:17
Malmberg, Bo, Lindh, Thomas & Max Halvarsson, Productivity consequences of workforce
ageing - Stagnation or a Horndal effect?

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:18
Olofsson, Jonas, Stability or change in the Swedish Labour Market Regime?

e Arbetsrapport/Institutet for Framtidsstudier; 2005:19
Hong, Ying & Diana Corman, Women’s Return to Work after First Birth in Sweden during
1980-2000.

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:20
Lindh, Thomas & Bo Malmberg, Demography and housing demand — What can we learn from
residential construction data?

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2005:21
Amcoff, Jan, Rural Population Growth in Sweden in the 1990s: Unexpected Reality of Spatial-
Statistical Chimera

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2006:1
Alm, Susanne, Drivkrafter bakom klassresan —kvantitativa data i fallstudiebelysning

e Arbetsrapport/Institutet for Framtidsstudier; 2006:2
Duvander, Ann-Zofie, Nar ar det dags for dagis? En studie om vid vilken alder barn borjar
forskola och foraldrars asikt om detta

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2006:3
Johansson, Mats, Inkomst och ojamlikhet i Sverige 1951-2002

e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2006:4
Malmberg, Bo & Eva Andersson, Health as a factor in regional economic development

e Arbetsrapport/Institutet for Framtidsstudier; 2006:5
Estrada, Felipe & Anders Nilsson, Segregation och utsatthet for egendomsbrott. - Betydelsen
av bostadsomradets resurser och individuella riskfaktorer



e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2006:6
Amcoff, Jan & Erik Westholm, Understanding rural change — demography as a key to the
future
e Arbetsrapport/Institutet for Framtidsstudier; 2006:7
Lundqvist, Torbjorn, The Sustainable Society in Swedish Politics — Renewal and Continuity
e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2006:8
Lundgqvist, Torbjérn, Competition Policy and the Swedish Model.
e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2006:9
de la Croix, David, Lindh, Thomas & Bo Malmberg, Growth and Longevity from the Industrial
Revolution to the Future of an Aging Society.
e Arbetsrapport/Institutet for Framtidsstudier; 2006:10
Kangas, Olli, Lundberg, Urban & Niels Ploug, Three routes to a pension reform. Politics and
institutions in reforming pensions in Denmark, Finland and Sweden.
e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2006:11
Korpi, Martin, Does Size of Local Labour Markets Affect Wage Inequality? A Rank-size Rule of
Income Distribution
e Arbetsrapport/Institutet fér Framtidsstudier; 2006:12
Lindbom, Anders, The Swedish Conservative Party and the Welfare State. Institutional
Change and Adapting Preferences.

ISSN 1652-120X
ISBN 13: 978-91-89655-97-3
ISBN 10: 91-89655-97-4



	Bostadsbidrag och trångboddhet
	Förord
	Institutet för bostads- och urbanforskning vid Uppsala unive
	Bostadsbidrag och trångboddhet
	Abstract:
	Innehållsförteckning
	1. Inledning
	2. 1997 års regelförändringar
	3. Internationell forskning om bostadsbidrag
	4. Internationell forskning om trångboddhet
	5. Teoretiska effekter av bostadsbidrag
	6. Teoretiska effekter av regelförändringarna
	6.1 Ytrestriktionen
	6.2 Skilda inkomstgränser för makar

	7. Metod
	8. Data
	9. Resultat
	Inkomst variabel
	Boende


	10. Avslutande diskussion
	Referenser
	Bilaga 1. Hazardfunktion
	Bilaga 2. Variabeldefinition
	Policyvariabler
	Tids- och gruppvariabler
	Boende
	Inkomst variabel





