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Alison MacEwen Scott**

L. Introduccion

Este articulo analiza los efectos del
desarrollo dependiente sobre la posi-
cién de la mujer en el mercado de tra-
bajo urbano. Se examina el grado de
segregacion entre mujeres y hombres,
la desigualdad relativa que surge de
tal segregacion y las posibilidades
para lograr una mayor integracion e
igualdad en el futuro, Como cualquier
proyeccidn futura depende de una
identificacion correcta de los meca-
nismos causales que afectan la posi-
cion de la mujer, es necesario analizar
con detenimiento el efecto del desa-
rrollo econdmico sobre ella,

* Una version mdés extensa de este articulo serd
publicada por la OIT en el Libro Sex Discrimi-
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Markets of the Third World editado por Ri-
chard Anker,
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Se ha sugerido que el desarrollo
economico no ha ofrecido mayores
ventajas para la mujer en cuanto al
empleo, especialmente en América
Latina donde el crecimiento ha sido
desequilibrade y ha producido una
crisis de empleo, la cual ha afectado
a los hombres y a las mujeres. La tasa
de participacion laboral femenina ha
bajado y aquellas mujeres que consi-
guen trabajo, se encuentran limitadas
a un nimero reducido de ocupaciones,
generalmente en el sector de servicios
vy con salarios bajos (Boserup 1976,
Saffioti 1978 Schming 1977). Las
causas de esta situacién v las tenden-
cias futuras han sido objeto de mucha
discusién. Sin embargo, hasta ahora
no hay una explicacidn satisfactoria.
Es reconocido que hay una correspon-
dencia entre la divisidn por sexo del
trabajo dentro de la familia y el tipo
de trabajo que realiza la mujer en el
mercado de trabajo, pero esta corres-
pondencia no esta bien teorizada.

Las generalizaciones funcionalistas
que tratan de explicar esta correspon-
dencia en términos de su utilidad para
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las necesidades de acumulacion o re-
produccion del sistema capitalista,
aunque atraen por su simplicidad, no
cumplen los requisitos de una teoria
integral. Las criticas generales al fun-
cionalismo se pueden centrar en esta
variedad de argumentos: la identifi-
cacion entre una relacion y su funcién
no puede explicar la causa de la rela-
cidn, los mecanismos gue la producen,
los posibles conflictos implicados, la
variedad entre distintos casos, ni las
modificaciones a través del tiempo
estan incluidos dentro del funcionalis-
mo. Adicionalmente, esta teoria im-
plica una reificacion del concepto del
sistema capitalista y le atribuye un
cardcter unidimensional que subestima
gravemente su capacidad de generar
conflictos y cambios. Esta critica no
niega en absoluto la existencia de la
correspondencia ya mencionada, sino
gque postula la necesidad de modelos
teéricos menos simplistas.

Para ello es necesario investigar el
papel que juega el género a nivel de
los procesos laborales y los mercados
de trabajo especificos. Hay una varie-
dad de modelos econdmicos que se
basan en las caracteristicas de la ofer-
ta laboral de la mujer, asumiendo que
ella esti condicionada por su papel
dentro de la familia. Tales caracte-
risticas incluyen por ejemplo, un
bajo nivel de educacion, falta de capa-
citacidn vocacional, falta de experien-
cia acumulada de trabajo, falta de

aspiraciones profesionales e inestabi-

lidad en el empleo. En Gltima instan-
cia, gran parte depende del problema
de la continuidad del empleo, que es
impedida por la maternidad. Sin em-
bargo, aunque las teorias varian
segiin enfaticen en la demanda de este
grupo inestable o en otros aspectos
de su oferta, el problema de inestabi-
lidad es el bésico. Condiciona las
expectativas del empleador, tanto co-
mo- las aspiraciones de las mujeres
mismas.

Este supuesto basico tiene mucha
influencia en la discusidbn sobre los
efectos del desarrollo econdOmico en
la posicibn de la mujer. En primer
lugar, el capitalismo ha creado el pro-
blema de inestabilidad laboral fe-
menina, por su separacidon entre el
trabajo v el hogar y entre la produc-
cibn vy el consumo. Este proceso
coincidié con la division sexual de
trabajo dentro de la familia, en la cual
la mujer se quedd con la responsabili-
dad primaria del hogar y secundaria
en la consecucion de los recursos eco-
nomicos. En segundo lugar, surgio
una creciente division dentro de la
estructura ocupacional entre traba-
jos que requerian una fuerza laboral
estable y los que no la requerian. Fi-
nalmente, el nivel de capacitacion
para el trabajo esta intimamente re-
lacionado con el grado de compro-
miso de la mujer con el trabajo,
desde el punto de vista del sistema
vy de las motivaciones de las mujeres
mismas.

Hay dos hipodtesis particulares que
merecen atencién especial tanto por
su influencia en el debate, como por
sus diferentes pronosticos para la
situacion futura de la mujer. En este
articulo detallaremos y aplicaremos
estas dos hipdtesis al caso de Lima,
gue presenta condiciones ideales para
su verificacion. Demostraremos luego
que ambas perspectivas tienen grandes
deficiencias que se originan sobre todo
en su incapacidad de incorporar ele-
mentos ideologicos y politicos al ané-
lisis.

La primera hipOtesis, que se puede
denominar la hipOtesis pesimista, se
basa en el modelo dualista de la eco-
nomia y la segmentacion de mercados
de trabajo. Hay dos versiones: la pri-
mera surgid en los Estados Unidos
para explicar 1a concentracion de ne-
gros y mujeres en trabajos mal remu-
nerados (Kerr 1954, Piore 1971). La
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economia se divide en dos sectores: el

. sector primario, dominado por empre-

sas modernas y monopolistas, con tec-
nologia intensiva en capital', donde
la mano de obra requiere capacitacion
especifica y experiencia acumulada
dentro de la empresa y por lo tanto
surge la necesidad de una fuerza la-
boral estable, desarrollindose un sis-
tema de carreras internas a través de
las cuales se van promoviendo los
trabajadores. 'Altas remuneraciones
y beneficios sociales particulares de la
empresa, representan incentivos para
aumentar la estabilidad de la mano de
obra. De otfro lado, se encuentra el
sector secundario formado por empre-
sas competitivas que utilizan tecnolo-
gias intensivas en mano de obra, ¥
donde la inestabilidad de trabajo ejer-
ce una funcién importante en el man-

:tenimiento de salarios bajos. En vista

de que las mujeres son consideradas
inestables en el mercado de trabajo,
se las ve como un grupo apropiado
para el sector secundario v no para
el sector primario (Barron y Norris
1976).

La segunda versidn de la hipbtesis
pesimista toma aspectos de la version
vista y la aplica a otro tipo de dualis-
mo que se encuentra en los paises del
Tercer Mundo. Aqui también hay dos
sectores, el formal v el informal, pero
el formal incorpora tanto elementos
de la produccidbn monopolista como
competitiva, mientras el sector infor-
mal consiste en empresas que, si bien
estan ligadas a! sistema capitalista, no
tienen relaciones de produccidn capi-
talistas. El dualismo es producto de
la predominancia de empresas mono-
polistas v del reducido tamano de
empresas competitivas por un lado
y de la persistencia de la produccion
en pequefia escala por el otro. Esta

! En algunas versiones del modelo, los sectores

estin definidos a partir de empleos ¥ no de em-
presas, Sin embargo, se considera por lo general
que diferentes empresas tienen preponderancia
de un tipo de empleo 1z ofro, Este supuesto ha
gido criticado por Rubery (1980),

configuracién es un producto espe-
cifico de la dependencia econdmica,
la cual acentha las tendencias mono-
polistas y capital-intensivas especial-
tnente por la importacidon de capital
vy tecnologias extranjeras. Como la
expansidon del empleo en este sector
no guarda relacidbn con los procesos
demograficos de crecimiento de po-
blacion y migracion, el sector informal
tiene que absorber el excedente de
mano de obra, pero retribuyéndola
con ingresos muy bajos. Las posibili-
dades de empleo para la mujer den-
tro de este panorama serian pesimistas,
Por las razones delineadas arriba, la
estabilidad del empleo es cada vez
mas restringida dentro del sector
formal y por lo tanto las mujeres
cada vez mas excluidas. Asi deben re-
fugiarse en el sector informal que.
tiene mayor capacidad de absorcién
de mano de obra, pero donde los tra-
bajos son mal remunerados. Compa-
rando esta situacion con la posicién
de la mujer rural que tenia una fun-
cidon importante en la produccién
campesina, pareceria que el desarrollo
del capitalismo produce una marginali-
zacion y desvalorizacién del trabajo
de la mujer. Si esta situacion es vista
como producto de las tendencias ba-
sicas de la dependencia economica,
gque probablemente se profundizarian
ain mas en el futuro, entonces las
perspectivas para una mejora en la
situacién de empleo de la mujer son
muy reducidas.

Sin embargo, la veracidad de la
hipotesis pesimista depende de dos
factores: la aplicabilidad. general del
modelo dualista al analisis de la situa-
cién de empleo en un pafs depen-
diente y la capacidad de explicar la
discriminacién hacia la mujer dentro
de los dos sectores. El modelo se ha
criticade en ambos aspectos (ver por
ejemplo Rubery 1980). En particular
se pueden mencionar dos puntos:
primero, la visidn de la tendencia tec-
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nologica es demasiado estrecha. El
capital monopolista utiliza una varie-
dad de tecnologfas, algunas de las
cuales son intensivas en mano de obra.
La creciente internacionalizacion de
capital estd produciendo una cons
tate re-ubicacion geografica de opera-
ciones de ensamblaje liviano manual,
las cuales dependen de mano de obra
barata, o sea femenina; luego este
fenémeno esti expandiendo las posi-
bilidades de empleo para las mujeres
en el sector formal manufacturerc (ver
Elson y Pearson 1981, Humphrey
1983). El segundo aspecto es la cen-
tralidad del factor tecnologico en la
teoria, que excluye ofros procesos que
pueden crear empleos para mujeres,
particularmente Il burocracia. La
expansidon del aparato estatal, por
ejemplo, ha sido una fuente impor-
tante del empleo para la mujer en el
sector servicios, como veremos mas
adelante.

La segunda hipotesis, que se deno-
minard optimista, enfatiza en la capa-
cidad del desarrollo econdémico de
modificar las condiciones de la oferta
de trabajo de la mujer. La expansion
del sistema educacional formal, la pro-
liferacion de cursos vocacionales, la
reduccion en el tamafio de la familia
y el desarrollo de un sistema de segu-
ridad social que permita mantener la
continuidad en el empleo, deberian
mejorar la posicidn competitiva de la
mujer en el mercado de trabajo. Por
lo tanto, subiria su participacion la-
boral y disminuirfa la segregacion
ocupacional. La evidencia de los
pafses altamente industrializados, de
una elevacidn de las tasas de partici-
pacion femenina y la mayor ubicacion
de mujeres en ocupaciones mejor
remuneradas, tales como las profesio-
nales y el trabajo de oficina (Oppen-
heimer 1970), son indicadores de un
panorama mas optimista para la
mujer.

Consideramos que ninguna de estas
dos hipotesis son satisfactorias. Por

una parte, se puede cuestionar la cen-
tralidad de la inestabilidad laboral de
la mujer, como causa principal de su
posicion dentro de la estructura ocu-
pacional, Muchos empleos no forman
parte de una estructura de carrera
administrativa, pero afn allf hay segre-
gacion entre hombres y mujeres. En
todos los trabajos hay rotacion de
mano de obra y muchas veces la ines-
tabilidad laboral es mayor enire hom-
bres siguiendo carrera que entre
mujeres sin carrera. Una encuesta
de trabajadores manuales en Lima,
demuestra gue las mujeres permane-
cen mas tiempo en un mismo empleo
que los hombres (Scott 1978),

Sostenemos que el papel del género
en la divisibn del trabajo es mucho
méas complejo. Se trata no sélo de flu-
jos de mercado entre demanda y
oferta de trabajadores distinguidos por
su grado de compromiso con el tra-
bajo y el nivel de capacitacion que
corresponde a ese, sino también de un

conjunto de factores culturales, idec- |

logicos y politicos que tienen que ver

con el valor social atribuido a la mujer
y a su trabajo®, el ejercicio de poder
dentro del proceso laboral y el papel
del género en los mecanismos de con-

trol de la empresa. Por lo tanto, no !
se puede considerar la segregacion :

por sexo como efecto de las fuerzas
de mercado, concebidas como meca-
nismos impersonales, sino como un
reflejo de una estructura ya penetrada
por valores y normas culturales con
respecto al género,

En una versién de la teorfa neo-clisica de mer-
cados de trabajo (ver Amsden 1980), se consi-
dera que clertos aspectos del empleo femenino
se deben a las aptitudes naturales de la mujer,
tales como la destreza manual, la paciencia, etc.
Egtas aptitudes ngturales también resistirfan a
las fuerzas del mercado e impedirian una dese-
gregacion ocupacional, 8in embargo, el concep-
to no es natural sinc ideol6gico, porgue es
producto de la socializarién mds que de la gené-
tica ¥ porque sélo tiene una aplicacidén parecial,
Por ejemplo, la destreza manual de las mujeres
es apropiada para el empleo de ensamblaje Li-
viano, pero no para la cirugfa o la electricidad.
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El supuesto compartido de las dos
hipotesis delineadas arriba, es que la
estructura ocupacional es neutra con
respecto al sexo, compuesto de roles
vacios, asexuales, En otras palabras,
el género es una caracteristica de los
individuos y no de los empleos. En-
tonces, si las - caracterfsticas de los
individuos cambian, o la demanda
por ellas se modifica, la distribucién
de hombres y mujeres en la estructura
Ocupacional cambiarfa. Sin embargo,
la evidencia demuestra que el fené-
meno de la segregacidn ocupacional se
ha mantenido estable a pesar de pro-
fundos cambios, tanto en la estructura
de produccidén como en las caracteris
ticas de la fuerza laboral. En los casos
donde la composicién sexual en una
ocupacidon ha cambiado (que son rela-
tivamente pocos y concentrados en
épocas de transicibn abrupta, cuando
se produce una ruptura en el sistema
de valores,conjuntamente con un cam-
bio en el mercado laboral), el reem-
plazo de hombres por mujeres (o vice-
versa) generalmente es acompafiado
por una redefinicion del rol ocupacio-
nal. Esta estabilidad en el patrén de
segregacion ocupacional, sugiere que
factores culturales y politicos pueden
intervenir en el mercado de trabajo
de manera que diluyen el impacto de
los cambios de demanda y oferta. Esto
sucede porque la tipificacién por gé-
nero del rol ocupacional ocurre previa-
mente al proceso de reclutamiento.

La perspectiva ofrecida aqui, im-
plica el abandono de la imagen de una
estructura ocupacional asexual y su
reemplazo por una imagen que con-
sidera los roles laborales penetrados,
eén mayor o menor grado, por ideas
estereotipadas en cuanto a trabajos
de hombres y trabgjos de mujeres.
Esta penetracion por el género es ideo-
logica, en el sentido de que es nor-
mativa. Por lo tanto, siempre habri
alguna desviacién, siendo mayor en
algunas ocupaciones que en otras.

Segiin este punto de vista se debe
distinguir el origen de la fijacién de
género en el rol ocupacional ¥ su efec-
fo para el proceso de reclutamiento
posterior. El origen puede ser resul-
tado de una variedad de procesos, en-
tre ellos, las caracteristicas de la
oferta y la demanda de mano de obra,
la ideologia en cuanto a Ia habilidad
natural de un sexo u otro, el proceso
politico entre hombres y mujeres en
el trabajo, el papel de los sindicalistas
masculinos, etc. El efecto es diferente
Una vez establecida, la estereotipifica-
cion del rol ocupacional como traba-
Jo de mujer ya ejerce su influencia
propia sobre el proceso de recluta-
miento de manera que las mujeres no
se presentan para un cargo masculino
aun cuando tengan las calificaciones
apropiadas, ni los hombres solicitan
un trabajo de mujer aun cuando su-
fran la amenaza del desemplec. La
identidad sexual de los trabajos, pre-
via al proceso de reclutamiento,
tendra su influencia también en la
formacién de motivaciones para tra-
bajadores, sus aspiraciones educacio-
nales y su orientacién general hacia
el mercado de trabajo. Vale decir,
que la segregacion sexual en el tra-
bajo no es la variable dependiente
en un modelo neutral de mercado de
trabajo, sino un aspecto de la segre-
gaciébn mas general que penetra los
procesos de socializacion, capacita-
cién y reclutamiento, es decir, las
variables independientes e intervinien-
tes también.

Cuando estudiamos el efecto del
desarrollo econdomico sobre la situa-
cién de la mujer, tenemos que distin-
guir varios aspectos. Primero, los cam-
bios estructurales en el mercado de
trabajo femenino que provienen de los
procesos de generacion y destruccion
de roles ocupacionales femeninos.
Los procesos de mecanizacion y buro-
cratizacidon seran importantes aqui,
pero también hay que considerar
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el proceso politico entre el capital y
el trabajo que puede llevar a la utili-
zacidén del género como un elemento
de control. Segundo, el proceso dis-
tribucional, gue va concentrando a las
mujeres entre los distintos trabajos
femeninos. Agui los procesos de
demanda y oferta dentro de los sub-
mercados femeninos tendrian impor-
tancia. Seria interesante identificar
las diferencias que existen entre los
submercados femeninos especificos ¥
relacionar éstos con las caracteristicas
generales de la mano de obra feme-
nina. El tercer aspecto seria el efecto
de la integracion de los mercados fe-
meninos y masculinos sobre la desigual-
dad general entre hombres y mujeres.
Un supuesto bisico de esta posicidon
es que no $6lo se separan los mercados
de trabajo masculinos y femeninos,
sino que a lo largo del tiempo hay
poca sustitucidn directa de un sexo
por otro. Los cambios que se produ-
cen en las distribuciones de hombres
y mujeres en la estructura ocupacio-
nal, se producen mayormentie por el
proceso de nacimiento y muerte de
roles reservados para un sexo u otro,
o por el proceso de reconstruccion
de estos roles.

Dos implicancias surgen de esta in-
terpretacion. Primero, las posibilida-
des para mejorar la posicion de la
mujer dependerian mas de los cam-
_bios dentro del mercado de trabajo
femenino, que de una sustitucion
de hombres por mujeres, y por lo
tanto, de una desegregacién ocupacio-
nal. Segundo, cualquier cambio en las
caracteristicas de las mujeres, como
su nivel de educacién, mayor com-
promiso con el trabajo, etec., no se
reflejaria en un proceso de desegre-
gacion sino en una mejoria general en
la calidad de la fuerza laboral feme-
nina. Por ejemplo, es mas probable
que un alza en el nivel de educacion
de la mujer urbana produzca domés-
ticas mas cultas que electricistas
femeninas. Entonces, el proceso de

desegregacion no se podrd dejar a las
fuerzas del mercado, se requeriria
un intento deliberado para desman-
telar los constituyentes ideologicos
de los roles ocupacicnales, con me-
dios legislativos y de reeducacion.

Este articulo estd dividido en dos
secciones. La primera, analiza la es
tructura de empleo durante un pe-
riodo de crecimiento econdmico,
1940-72. La segunda, examina varios
aspectos de la segregacién ocupacional
al final de este periodo, 1973-74,

Lima presenta un caso muy ade-
cuado para poner a prueba las hipo-
tesis delineadas previamente. El pe-
rfodo 1940-72 era de crecimiento
relativamente alto y estable en com-
paracién con otros paises de América
Latina, aunque muy dependiente del
capital y tecnologia extranjera, y al-
tamente dualista. Este dualismo se
refleja en una estructura ocupacional
caracteristicamente polarizada entre
empresas grandes y pequefias. El
Peri también experimentd una expan-
sidén educacional considerable durante
estos anos, gran parte de la cual fue
concentrada en Lima, Como resultado,
la desigualdad educacional entre hom-
bres v mujeres bajo. Pero no ocurrie-
ron otros cambios que pudieran haber
modificado las condiciones de la ofer-
ta v la demanda laboral para mujeres,
tales como un aumento en el impacto
de medios legislativos, cambios en el
patron de participacion econdmica
femenina o en la estructura de la fa-
milia, factor determinante de esta
filtima. Por lo tanto, se deberia ver
claramente el efecto en la segregacion
ocupacional de los dos factores claves
en la hipotesis pesimista y optimista,
la segmentacidon de mercados y la edu-
cacion de la mujer.

En el ano de 1974 el grado de segre-
gacidon por género era muy pronun-
ciado. Casi dos tercios de la fuerza la-

— ra .
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boral metropolitana trabajaban en
ocupaciones gue tenian una concen-
tracién de un sexo u otro por encima
del 90% y cuatro quintos se encontra-
ban en ocupaciones que tenian una
alta predominancia de hombres o
mujeres. Sin embargo, el nimero de
trabajos femeninos estaba muy por
debajo del nimero de trabajos mascu-
linos. De las 63 ocupaciones donde se
empleaban mujeres, casi dos tercios de
los empleados trabajaban {inicamente
en trece ocupaciones. Ademas, en es-
tas trece ocupaciones predominaban
las mujeres.

La separacién entre mercados de
trabajos femeninos ¥ masculinos tuvo
un efecto muy grande sobre la distri-
bucion desigual de las condiciones de
trabajo entre los dos sexos. Los em-
pleos femeninos que empleaban a mas
mujeres se concentraban en los estra-
tos bajos de la jerarquia ocupacional.
Asi, el 37% de las mujeres se encontra-
ban en la categoria de trabajadores
no-calificados y de servicios, compa-
rado con sdlo el 12% de los hombres.
También dentro del trabajo no-manual,
las mujeres se encontraban en los
rangos inferiores. En general, el in-
greso medio mensual femenino era
casi la mitad del masculino y se en-
contraban diferenciales entre los ingre-
sos de hombres y mujeres dentro de
cada clase ocupacional. Esta desigual-
dad del ingreso no guardaba relacidén
c¢on sus respectivos niveles de educa-
cién y en algunos casos, el nivel pro-
medio de afios de educacidn de las
mujeres era mayor que el nivel de los
hombres, Estos datos presentan bas-
tante evidencia de la separacion de
mercados masculinos y ferneninos.
Ahora veremos si esta separacién pue-
de ser explicada por las hipotesis pe-
simista u optimista o si hay que buscar
una alternativa.

IL. Notas metodolagicas

Afortunadamente hay datos relati-
vamente buenos para medir los cam-

bios en la estructura del empleo
durante el periodo 1940-72 en Lima.
Hay censos nacionales de poblacibn
en los afios 1940, 1961 y 1972, Na-
turalmente hay que tener mucho
cuidado con la interpretacion de las
estadisticas oficiales para el anpilisis
del empleo femenino y con el uso
de comparaciones intercensales; por
ello se ha hecho todo lo posible para
asegurar la comparabilidad de los
datos, especialmente en cuanto sz
cambios de definiciones. Otras fuen-
tes de datos fueron consultadas: dos
encuestas de empleo aplicadas por el
Ministerio de Trabajo en 1973 y 1974
¥ los estudios de caso recogidos por
esta autora en 1974, En el Anexo de
este articulo se hace una descripcion
v evaluacion de todas las fuentes.

Es necesario hacer notar que este
analisis varia metodologicamente com-
parado con algunos otros estudios.

Primero, el andlisis de los cambios
en la estructura ocupacional esti ba-
sado en la fuerza de trabajo metropo-
litana y no nacional. Esto evita los
problemas de la diversidad regional v
la inadecuada cobertura censal de la
mujer rural. Ademds, los efectos del
crecimiento econdémico y la expansién
educacional se concentraban mayor-
mente en Lima y por lo tanto debe-
rian ser reflejados en la evolucién de
la estructura ocupacional vigente alli.

Segundo, el andlisis es de la fuerza
laboral metropolitana total es decir
incluye a todas las mujeres y no sblo
a las mujeres de barriada o a las que
trabajan en ocupaciones o industrias
especificas. Creemos que esto es im-
portante para apreciar la diversidad
de la fuerza de trabajo femenina, al
mismo tiempo que su estructura glo-
bal,

Tercero, a lo largo de este articulo
se enfatiza una distincién entre el tra-
bajo manual y no-manual, que es rele-
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vante tanto para hombres como para
mujeres. Esta distincion es frecuente
en el analisis socioldgico de ocupacio-
nes, pero no es comun en los modelos
econdmicos y puede requerir clarifi-
cacion. Se refiere basicamente a la di-
ferencia material y social entre trabajo
fisico manual y trabajo intelectual o
de oficina. Corresponde a la distincion
entre obreros y empleados, pero como
se basa en la descripcidon técnica del
trabajo y no en su forma de remunera-
cibn, los trabajadores por cuenta pro-
pia y familiares estan colocados junto
con obreros o empleados segin su
titulo ocupacional. Los trabajadores
no-manuaies incluyen entonces a los
profesionales, técnicos, empleades de
oficina y vendedores empleados en
funciones burocraticas. Los trabaja-

dores manuales incluyen a trabajadores .

calificados y no-calificados, ambulan-
tes, pequenios minoristas y sirvientes
domeésticos. La distincién entre tra-
bajo manual y no-manual representa
una division jerdrquica de status reco-
nocido subjetivamente en términos de
la clase media y clase baja o popular®.

Finalmente, cualquier analisis de la
desigualdad ocupacional debe basarse
en un sistema de clasificacion de ocu-
paciones, que tiene criterios consisten-
tes de jerarquizaciéon (por ejemplo, in-
greso, calificacion). En la mayoria de
los paises latincamericanos, los datos
ocupacionales se basan en la clasifica-
cibon COTA, que no se conforma con
estos criterios (ver Wainerman vy
Lattes 1981). Para este analisis se han
re-clasificado las ocupaciones a nivel
de tres digitos*. Por lo tanto, esta
clasificacion no serd directamente
comparable con la de otros paises.

El conceptio de clase social utilizado agul se
refiere a la agrupacidn social que se origina en
las relaciones de produccién, pero que adguiere
formas institucionalizadas de accidn social y
por lo tanto es reconocido subjetivamente por
los actores, Conviene distinguir este concepto
del de elase econdmica, que se refiere a la rela-
cién abstracta de produccion ¥ propiedad.

I1I. El desarrollo dependiente y la
estructura de empleo en Lima

Antes de examinar en detalle los
efectos del desarrollo econdmico en
la segregacién ocupacional por sexo,
describiremos brevemente algunos de
los factores que podrian haber afec-
tado la demanda y la oferta del tra-
bajo femenino.

A. Dualismo econémico
vy segmentacién de mercados
de trabajo

En 1940 la economia peruana es-
taba todavia en una etapa temprana

de industrializacidon y el sector mo- |

derno era pequefio®. El periodo en-
tre 1940-72 fue de un crecimiento
relativamente alto debido a una de-
manda sostenida de las exportaciones,
que llevd al procesamiento industrial
de algunos de estos productos y a la
sustitucidén de importaciones, El cre-
cimiento econdmico se evidencid en
la apariciébn en Lima de grandes fa-
bricas, supermercados, bancos y buro-

cracias estatales. Ademas, proliferaron |

los pequefios talleres, vendedores
ambulantes y otras manifestaciones
del sector informal. La poblacion de
Lima aumento de 645,172 en 1940 a
3.302.523 en 1972 (5.2% por afio) ¥
la fuerza laboral se cuadruplicd, al-
canzando mas de un millén en el ano
1972.

4 La clasificacion COTA de ocupaciones a nivel

de un digito, carece de criterios consistentes de
jerarquizacién. Confunde las dimensiones de ca-
lificacién y sector econdmico, produciendo
mucha heterogeneidad dentro de ciertos grupos,
No se pueden separar los trabajadores manuales
de los no-manuales, ni los profesionales de los
técnicos, La reclasificacién de grupos ocupacio-
nales fue realizado por analistas del Ministerio
de Trabajo conlaautora para un trabajo schre la
movilidad ocupacional, Ver Sudrez (1975) para
detalles de los procedimientos.

Hay poca informacién sobre la estructura de
producciéon alrededor de 1940, Segin algunas
fuentes (Panamerican Union 1950, ECLA 1959),
la industria fabril habria empleado un 2% de|
la poblacién econémicamente activa nacional
en produccién de bienes de consumo y proce
samiento de productos para la exportacion.
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Segiin la encuesta de empleo wur-
bano del Ministerio de Trabajo de
1973, el 45% de la mano de obra me-
tropolitana trabajaba en empresas con
menos de cinco trabajadores, el 20%
en las de 5 a 99 trabajadores y el 30%
en las de 100 o mas trabajadores®,
existiendo un diferencial muy mar-
cado entre el valor agregado por traba-
jador en el sector formal y el informal,
que llevd a un diferencial similar de
ingresos (Webb 1977). La encuesta
de empleo del Ministerio de Trabajo
realizada en 1974 y que agrupa la
fuerza de trabajo entre los que se en-
cuentran en empresas con mas de 20
trabajadores y con menos de 20, de-
muestra que el ingreso promedio
mensual de trabajadores en el primer
grupo era el doble del ingreso prome-
dio en el segundo grupo.

Hay bastante evidencia entonces, de
un dualismo estructural en la econo-
mia limefia, con una segmentacidon
en el mercado de trabajo. Segin la
hipétesis pesimista, se podra esperar
una marginalizacién progresiva de la
mujer en el mercado de trabajo y una
concentracidon cada vez mayor en el
sector informal. En realidad veremos
que esto no ha ocurrido en términos
globales, aunque s{ se ha producido
la tendencia dentro de la clase traba-
jadora.

B, Legislacion laboral

Un factor que puede afectar la de-
manda de trabajo femenino dentro
del sector formal, es la legislacion
laboral. Ello eleva el costo de la mano

de obra femenina con respecto a la.

mano de obra masculina. Este argu-
mento ha sido apoyado por Chaplin,
quien sostiene que la caida en la mano
de obra femenina en la industria textil
entre 1940 y 1961 se debib al impacto

Excluidos los no-determinados (5 %). Adicio-
nalmente, ndtése’ GUe el grupo con menos de
5 trabajadores es el indice comtn del sector in-
formal,

de la legislacion (Chaplin, 1967,
1971). Sostenemos que aunque tales
medidas existieron en Perl, no Dueden
explicar variaciones en la demanda de
mujeres durante el periodo de refe
rencia,

Como muchos paises latinoameri-
canos, el Pert tiene legislacién laboral
avanzada y progresista, cuyo efecto es
elevar el costo y reducir la movilidad
de la mano de obra para el empleador
(se ha mencionado un sobrecosto del
50%) (Little, 1960). Ademas, hay
una legislacidn proteccionista para
la mujer que implica permiso de ma-
ternidad, limitaciones sobre la jornada
de trabajo y regulaciones acerca de
sus condiciones de trabajo, que indu-
dablemente representan inconvenien-
tes para el empleador. Ademas, como
la mayoria de estas medidas se refie-
ren al trabajo asalariado en empresas
modernas, su impacto estarfa concen-
trado en el sector formal. En cambio,
las mujeres en el sector informal tie-
nen relativamente poca proteccibn.

Sin embargo, hay que notar que la
mayocria de estas leyes fueron intro-
ducidas muchos afios antes del pe-
riodo al cual se refiere Chaplin. Ge-
neralmente, datan de los afios veinte
y treinta y especificamente, la legis-
lacion referente a la mujer fue intro-
ducida por ley 2851 de 1918 que esta
todavia vigente. (Rodriguez de Muiioz
vy Rosa de Salonen 1978). Aparte de
las leyes referentes al salaric domini-
cal (1948) y el salario minimo (1965),
en los cambios legislativos posteriores
en el drea laboral, se buscaban sblo
modificaciones ¢ extensiones de los
principios introducidos veinte afios
antes. Curiosamente, uno de los
grupos mas beneficiados con estas
modificaciones fue el de empleados
de oficina, cuyo nimero crecid nota-
blemente durante los afios 1940-72, Si
bien no se introdujeron medidas
nuevas durante el periode que estu-
di6é Chaplin, tampoco hubo una mejor
aplicacion de la ley. Chaplin mismo
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reconoce que habfa problemas con
el cumplimiento de la legislacion la-
boral en el Perit (Chaplin 1967). Este
problema deberia ser especialmente
grave para la mujer que no tiene re-
presentacion en los sindicatos o en
los partidos politicos para reclamar
sus derechos. Sin embargo, en el caso
de la industria textil hay evidencia
de una reestructuracibn y de cam-
bios tecnoldgicos que podrian haber
aumentado la demanda de tareas
masculinas con respecto a las femeni-
nas’ (ver también Chapkis y Enloe
1983).

En conclusion, no se considera que
este factor fuvo una influencia impor-
tante en la demanda de mano de obra
femenina durante el periodo de mayor
crecimiento econbomico, ya que el
bajo nivel de salario basico, la alta
productividad, el bajo grado de mi-
litancia, etc., compensaron para el
empleador los inconvenientes de la
legislacion iaboral.

C. La expansion educacional

La expansion de la educacibn en
el Perl ha sido formidable. En Lima,
la proporcion de adultos (mayores de
14 aiios) con educacion secundaria
o superior, se elevo desde un 19.5%
en 1940 a un 44.9% en 1972, mien-
tras que la proporcion sin educaciéon
descendid a la mitad. En el afic 1973
el nivel de analfabetismo en la fuerza
laboral metropolitana era bajisimo
(menos del 4%) y se concentraba en
los trabajadores viejos.

Los efectos de esta expansion edu-
cacional sobre el nivel de calificacion
de la poblacion adulta en Lima se
evidencia en el cuadro No. 1. Notese
gue este cuadro excluye la poblacidon
escolar menor de 15 afios e incluye a
la poblacion adulta inactiva. De esta
manera se aprecia el nivel de califica-
cidbn de las mujeres potencialmente
activas y de las activas®.

Cuadro No. 1

NIVEL DE EDUCACION DE LA POBLACION MAYOR DE 14 ANOS: %
(Adultos mayores de 14 afios, Departamento de Lima, mis Callao)

Nivel de 1949 1961 1972

Educacion Total | Hom, | Muijrs. | Total | Homb. ! Mujrs. | Total | Homb.| Mujrs.
Analfabetas” 14.6 8.3 21.4| 115 5.9 17.2 9.2 54| 138.1
Primaria 65.9 68.2 63.5 | 56.1 57.1 55.0 | 45.9] 43.8| 48.1
Secundaria 16.2 18.3 139 | 26.7 29.4 240 | 37.4| 40.6| 34.1
Superior 3.3 5.2 1.2 5.6 7.5 3.7 7.5] 10.3 4.7
Total 100.0) 1000 100,01 100,01 100.0 { 10¢0.0 | 100.0[100.0 { 100.0

Incluye pre-escolares y transicion y no determinados en los Censos de 1961 v 1972,

Fuentes: Censos Nacionales de Poblucién 1940, 1961, 1972,

7 Esta observacidén tiene su origen en los comen-

tarios hechos por obreros de la industria textil,
guienes fueron entrevistados por la autora.

Notese que este cuadro estd basado en las cifras
departamentales ¥ no en las metropolitanas; por
tanto, puede incluir en 1940 a una poblacién
rural pequefia gue tendria bajos niveles de edu-
cacidon, (Ver Anexo).
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Este cuadro muestra el aumento ge-
neral en los niveles de educacion de
las mujeres adultas, especialmente en
el nivel de secundaria. El grado de
desventaja educacional sufrido por las
mujeres a principios del periodo es
también evidente: hay una proporcién
mucho mayor de analfabetos entre
mujeres que hombres y mucho menor
con educacion superior, Hacia el afio
1972 la proporcion de mujeres anal-

fabetas habia caido a la mitad, mien-
tras que aquellas con educacién
superior se cuadruplicaron. Sin em-
bargo, cierta tendencia de concentra-
cibn en los bajos niveles de educa-
cion se ha mantenido, aunque afecta a
una proporcidn decreciente de mu-
jeres. El impacto de la expansién
educacional, entonces, se ve mas
claramente en los niveles interme-
dios, donde se encuentra el 807 de la
poblacion adulta.

El cuadro No. 2 demuestra que la
desproporcion entre los sexos en cada
nivel de educacidn (excepto las
analfabetas) ha ido bajando. Tebri-
camente las mujeres deberian haber
reducido su desventaja competitiva en
relacién con los hombres en cuanto a
la mayor parte de los trabajos que
requieren estos niveles de educacién.

Segln la hipotesis optimista se podria
esperar una desegregacion entre hom-
bres y mujeres, por lo menos en las
ocupaciones no manuales. Sin em-
bargo, como veremos a continua-
cion, hay una pérdida considerable de
talento entre las mujeres, precisamen-
te en el nivel donde mas se ha redu-
cido su desventaja educacional relativa
a los hombres,

D. La tasa de particién de la mujer

Desde 1940 ha habido una caida
sustancial en las tasas de participacién
economica femenina v ha habido mu-
cha discusidon acerca de si sus causas
son reales o resultado de las definicio-
nes adoptadas (Webb 1977, Gurrieri
1971, Scott 1977, Deere 1978). Este
debate se ha enfocado hacia la situa-
cién de la mujer rural y hacia los cam-
bios en las definiciones, sobre todo en-
tre los dos primeros censos. En Lima,
pareceria que este debate es menos
relevante, porque la caida en las tasas
de participacion afectd a ambos sexos,
ocurrié en un drea urbana y continud
entre 1961 y 1972, cuando las defini-
ciones permanecieron iguales.

Brevemente, las tendencias en Lima
metropolitana fueron las siguientes:

Cuadro No. 2

DISTRIBUCION POR SEXO DENTRO DE CADA NIVEL EDUCACIONAL:
(Adultos mayores de 14 afios, Departamento de Lima mas Callao)

Nivel de 1940 1961 1972

Educacién Total |Homb. ! Mujrs.| Total |Homb. | Mujrs.| Total |Homb. Mujrs.
Analfabetas® | 100.0 29.6 T0.4 | 1000 25.9 74.1 | 100.0] 291 70.9
Primaria 100.0 53.7 46,3 ! 1000 51.4 48.6 | 100.0 47.8 52.2
Secundaria 100.0 | 58.8 41.2 | 100.0 [ 55.6 44,4 | 100.01 54.5 45.5
Superior 100.0 | 81.8 18.2 | 100.0 | 67.6 32.4 1 100.0| 685 31.5
Total 100.0 51.9 48.1 | 100.0 | 50.5 49,5 | 100.0| 50.1 49.9

Incluye transicién v pre-escolar.

Fuentes: Censos Nacionales de Poblacion 1940, 1961 v 1972,
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primerco, la tasa global de participa-
cion economica (basada en una pobla-
cidn activa mayor de 15 afios) cayo de
40% en 1940 a 37% en 1961 y a 33%
en 1972. La tasa femenina bajo de
26% a 25% y a 22% en las mismas fe-
chas. Segundo, los cambios en las tasas
de participacion fueron similares entre
hombres y mujeres y se concentraron
en los mismos grupos de edad, los jo-
venes v los viejos. Pareceria entonces
que las causas fueron generales —pro-
ducto de un aumento en la escolaridad
y de una jubilacién mas temprana— y
no se debid a un cambio especifico en
el comportamiento de la mujer frente
a su participacion laboral. Tercero, en
vista de que ambas tasas cambiaron
en forma similar, la proporcion de
mujeres en la fuerza de trabajo metro-
politana se mantuve estable en un
28%.

Desgraciadamente los datos censales
no permiten un anélisis mis detallado
de. los factores que afectaron el patron
de la participacién femenina o de los

cambios experimentados durante el
periodo de crecimiento econdmico.
Sin embargo, los datos del Ministerio
de Trabajo dan algunas sugerencias, El
cuadro No. 3 demuestra el efecto de
la educacidn sobre la tasa de participa-
cién laboral femenina. Aqui se puede
notar que las tasas son mas altas en los
extremos opuestos de la escala educa-
cional (los grupos con educacién su-
perior y las analfabetas), pero estas
dos categorias representan solo el 15%
de las mujeres totales. En los niveles
intermedios de educacion, las tasas
son mas bajas y entre las mujeres con
educacion secundaria son las mas bajas
de todas. Esto indica una pérdida im-
presionante de talento femenino.

(Hasta qué punto es esta pérdida de
talento el resultado de presiones do-
mésticas o de demanda? El cuadro
No. 4 pone en evidencia una relacion
fuerte entre estado civil y participa-
cibn econdémica: la tasa de las mujeres
casadas y en unioén libre es casi la mi-
tad de la tasa de las solteras’. Sin em-

Cuadro No. 3

PATRON DE ACTIVIDAD ECONOMICA ENTRE MUJERES DE 15 ANOS Y MAS,
POR NIVEL EDUCATIVO, LIMA 1974

Mfen | s | % [t | % ] o |

Analfabetas® 100 8.6 182 7.0 282 7.5
Primaria 490 42.2 1.131 43.6 1.621 43.2
Secundaria 421 36.3 1.150 44.4 1.671 41,8
Superior 150 12.9 130 5.0 280 7.5
Total 1.161 1000 25693 100.0 3.754 100.0

% Incluye desempleadas (Ver Anexo).

b Incluye pre-escolar vy transicion.

Fuente: Encuesta del Ministerio de Trabajo,

1974.

?  Los Censos indican que 1a estructura de la fami-

lia permanecio estable durante el perfodo de
‘erecimiento econdémico. Las tasas de fecundi-
dad, nupecialidad y la edad al contraer matrimo-

nio casi no cambiaron, Esto indicar{a que las
normas domésticas han mantenido su influencia
aobre la participacion femenina.

— . m a — o




DESARROLLO DEPENDIENTE ¥ SEGREGACION OCUPACIONAL 113

bargo, aun entre las solteras, la tasa
es mas baja entre aquellas que tienen
educacion a nivel de secundaria.

Stycos (1968) ha demostrado la
existencia de marcadas diferencias
de clase en relacion con las actitudes
hacia la mujer trabajadora. Se podria
sostener que el grupo de solteras edu-
cadas e inactivas provienen de una
clase social que suscribe los valores
tradicionales, que prefieren que la mu-
jer se quede en su casa (Ver también
Barrig 1979).

Hay evidencias de que las mujeres
con educacién secundaria encuentran
una demanda Hmitada por su trabajo.
Su tasa de empleo es 50% mas alta
que la tasa de mujeres con educacién
primaria ¥ su tasa de desempleo el
doble de la de los hombres con edu-
cacidon secundaria. (Del Valle 1976,
p. 127). El hecho de gue las mujeres

con educacién secundaria, que repre-
sentan el 46% de la mano de obra total
con este grado de educacion, muestre
un porcentaje tan alto de desempleo,
sugiere gue no hay competencia di-
recta en el mercado de trabajo, entre
mujeres y hombres con este nivel
educativo. Indicaria mas bien, que los
mercados de trabajo masculinos y
femeninos estdn separados, y como
hay menos puestos femeninos que
masculinos, un aumento en la oferta
de mujeres resultante de la expansion
educacional levaria a un mayor
desempleo entre mujeres que entre
hombres. Esto confirmaria nuestra
hipbtesis de que una mejora en la si-
tuacion de empleo de la mujer, depen-
de mas de una expansién de empleos
femeninos que de un aumento en el
nivel de capacitacion de la mujer. Vea-
mos ahora, hasta qué punto el alza en
el nivel de educacion de la mujer ha
resultado en una desegregacién ocupa-
cional entre hombres y mujeres.

Cuadro No. 4

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA DE MUJERES DE 15 ANOS Y MAS,
POR NIVEL EDUCATIVO Y ESTADO CIVIL, LIMA 1974

Tasa de
Estado civil participacion

Nivel de Casada/ Viuda/

educaciéa Soltera unién libre divorciada Total
Analfabetas’ 75.9 27.9 17.8° 35.5
Primaria 53.2 19.9 25.6 30.2
Secundaria 30.9 19.6 34.8b 26.8
Superior 47.0 59.3 87.5 53.8
Total 40.6 23.1 28.6 30.9

Incluye pre-escolar y transicion,

® Pocos casos {menos de 10),

Fuente: Ministerio de Trabajo, Encuesta de Empleo Urbano, 1974.
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IV. Cambios en la estructura

del empleo femenino en Lima,
1940-72

En esta seccidn se presentari un
analisis detallado de los cambios de
empleo por sector econdmico y cate-
goria ocupacional. Desafortunadamen-
te no hay datos sobre grupos ocupacio-
nales para el censo de 1940 y en nin-
guno de los censos existen distribucio-
nes de la fuerza de trabajo por tamano
de empresa. A pesar de sus limitacio-
nes (ver Scott 1979) tendremos que
depender de las categorias de trabaja-
dores por cuenta propia y familiares,
como indicadores del empleo informal.

Segiln la hipbtesis pesimista, el efec-
to de la tecnologia y de la segmenta-
cibn de mercados de trabajo produci-
dos por la dependencia y el dualismo,
se refleja en un éxodo de las mujeres
del sector de manufacturas hacia el
comercio y los servicios, en una dismi-
nucion de las mujeres en los sectores
capitalistas de la produccién, con un
aumento en la proporeidon de trabajo
por cuenta propia y servicio domés

- tico'®.

Como ya se ha dicho, la veracidad
de esta hipotesis se basa en parte en
la aplicabilidad general del modelo
dualista de segmentacion de mercados
de trabajo y en particular, la supuesta
homogeneidad tecnologica del sector
formal y la facilidad de acceso al em-
pleo. Por otra parte, depende también
de su capacidad de demostrar gue

10 Notese que esta tendencia serd mds acentuada a
nivel nacional que a nivel metropolitano, en
vista de gque ¢l éxodo de mujeres del secior de
manufacturas se ha producido mayormente en
zonas rurales, donde la manufactura casera (do-
minada por mujeres) ha sido reemplazada por
productos industriales. Sin embargo, en las ciu-
dades se produciria otro éxodo, producto de los
crecientes cambios tecnologicos, capital-inten-
sivo de la indusiria ¥ el aumento de la demanda
de mano de obra masculina.

cualquier desequilibrio entre las distri-
buciones de hombres ¥ mujeres en la
estriuctura ocupacional se debe a la
division formal e informal v no a otros
procesos discriminatorios dentro de
ambos sectores.

En cambio, una distribucion mas al
azar de las mujeres tanto por sector
econdmico como por categorfas ocu-
pacionales y una tendencia hacia la
desegregacion, prestarin apoyo a la
posicidbn optimista, la cual supone
que los factores de oferta tienen
mayor peso que los de demanda y que
el hecho de tener una mayor califica-
cion educacional podria ofrecer para
las mujeres que trabajan una solucion
real a las limitaciones en el mercado
laboral.

En los cuadros Nos. 5 y 6 se presen-
tan los datos sobre la distribucion de
la fuerza laboral de acuerdo al sector
econdomico y la categoria ocupacional
en los tres censos mencionados. De
bido a que el censo de 1940 no per-
mite que se hagan tabulaciones cruza-
das entre las dos variables a nivel
metropolitano, los cuadros se han
construido scbre la base de cifras
departamentales. Se ha omitido la
fuerza laboral en la agricultura, la
pesca y la minerfa, eliminando asi
algo del sesgo, que de otro modo exis-
tiria, hacia la agricultura y el trabajo
por cuenta propia.

Un examen de la estructura de em-
pleo durante el periodo 1940-72
revela tres puntos importantes, que
pueden afectar la validez del modelo
dualista de segmentacion de mercados
de trabajo en Lima. En primer lugar,
no se produjo un desequilibrio en la
distribucién de mano de obra por sec-
tor econdmico, sino que se mantuvo
relativamente estable. El cuadro No. §
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demuestra una reduccion muy  pe-
quefia en la cantidad relativa de em-
pleo en el sector de manufacturas y
un aumento mas bien modesto del
empleo en el séctor terciario. En se-
gundo lugar, no hay evidencia de un
freno al proceso de proletarizacidn
y una expansion descontrolada de
trabajadores informales. El cuadro
No. 6 indica que la razdén entre los
trabajadores asalariados (obreros y
empleados) y los trabajadores inde-
pendientes y familiares cambib a favor
del primer grupo. Una tabulacién cru-
zada de estos dos cuadros (que no se
incluye) muestra (nicamente una evi-
dencia de una ligera crisis en la peque-
fna manufactura y ningiin obsticulo
para el crecimiento ilimitado del co-
mercio al por menor. En tercer lugar,
el cambio méas notable entre las cate-
gorias ocupacionales no ocurrié entre
el trabajo asalariado y el trabajo inde-
pendiente sino deniro del trabajo asa-
lariado mismo, o sea entre obreros y
empleados. Si la proporcién de obre-
ros bajo desde 1940, era porque la
de empleados aumentd, llegando asi
a representar poco méas de la mitad
del trabajo asalariado en 1972. Esta
tendencia que estd concentrada en
el sector formal, se ha repetido en
todos los sectores econdémicos y
demuestra un proceso global de
burocratizacién que tiene consecuen-
cias importantes para el empleo de
mujeres, como veremos ahora,

En general, la relativa estabilidad
en la estructura de empleo se ha re-
flejado también en la fuerza laboral
femenina. Aunque ha habido ligeros
cambios en la direccién adelantada
por las teorias pesimistas, no ha exis
tido una tendencia espectacular hacia
la marginalizacién de la mujer; la in-
fluencia dominante ha sido mas bien
la de la burocratizacidn. La columna
(2) de los cuadros Nos. 5 y 6 muestra
que hubo en realidad una relativa
caida en el empleo femenino en manu-

facturas y una relativa subida en el
empleo comercial, mientras la canti-
dad de empleos en servicios cambi6
poco. Sin embargo, la mayor parte
de esta redistribuciébn por sectores, se
debid a la expansién de los trabajos
de oficina mas que a la del trabajo
por cuenta propia. La columna (4) en
el cuadro No. 6 muestra que la tasa de
aumento del emplec asalariado entre
las mujeres ha estado por encima del
de la fuerza laboral en su totalidad y
dos veces y media por encima de la
tasa de aumento en el empleo feme-
nino en total. En 1940 la cantidad de
mujeres empleadas estaba muy por
debajo de toda la fuerza laboral, pero
antes de 1972 se encontraba marginal-
mente por encima.

Un analisis de la categoria ocupa-
cional dentro de los sectores econd-
micos, muestra un patrén similar de
estabilidad en el trabajo independien-
te, perc variaciones considerables en-
tre las proporciones de obreros y
empleados. Hay poca evidencia de una
presion por parte de la produccidén
capitalista hacia la pequefia manufac-
tura femenina, ni tampoco una inun-
dacién del sector comercial con mu-
jeres vendedoras.

Si es que hubo una disminucién
en la proporcién relativa de obreras,
ésta vino de las oficinistas. En el sec-
tor de manufacturas, la cantidad de
mujeres obreras cayd del 62% al 39%,
mientras que la proporcién de emplea-
das subio del 9% al 29%. Sin embargo,
ain a pesar de la baja relativa de las
obreras, debe hacerse notar que las
cifras absolutas casi se doblaron, es
decir, hubo cierta expansién en la
demanda de obreras en el sector ma-
nufacturas, a pesar de los efectos de
la legislacion y la mecanizacién. Sin
embargo, esta expansidén fue sobrepa-
sada por la demanda de hombres y
en consecuencia la proporcidén de
mujeres dentro de la categoria de obre-
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ros bajo. Desgraciadamente, sin contar
con una mayor desagregacion, no es
posible decir hasta donde fue éste
un efecto de la sustitucion hombre/
mujer, mas gque de un crecimiento
diferencial en las industrias dominadas
por hombres y mujeres.

En el secitor servicios, el aumento
en trabajo de oficina ha sido muy im-
portante, La cantidad relativa del
servicio doméstico cayd del 66% al
499, mientras que la de oficinistas
erecié mas del doble. El aumento en
trabajo de oficina entre las mujeres,
explica casi la mitad del aumento neto
en los empleos del sector terciario to-
tal y el 50% del aumento neto en la
totalidad del empleo femenino. Aun-
que el servicio doméstico aumento
en términos absolutos, su posicion
relativa como fuente de empleo fe-
menino ha caido en forma consistente :
Hasta 1972 habfa bajado del 38%.
al 28% en relacion al empleo femenino
total y del 66% al 49% en relaciéon
al emplec femenino en los servicios.

Hay una amplia evidencia de la se-
gregacion por género en estos cuadros,
tanto en el grado de mayor ¢ menor
representacion de las mujeres en cier-
tos sectores y categorfas de empleo
en el afio base (1940), como en el
impacto diferencial de los cambios en
el empleo ocurridos con posterioridad.
La columna (5) relaciona en los dos
cuadros la cantidad del aumento neto
en el empleo por sector, con el aumen-
to global en el empleo femenino, indi-
cando el grado en el cual los aumentos
por sector eran proporcionales o jus-
tos. Muestra que las mujeres en gene-
ral, no recibieron una cantidad justa
“de los nuevos trabajos, Esto es par-
ticularmente notoric con respecto a
los sectores econdmicos (ver cuadro
No. 5). Aparte de los sectores de la
construcciéon y del transporte, de los
que han sido excluidas tradicional-

mente, las mujeres recibieron una
porcibn menos que proporcional en
los empleos generados en las manufac-
turas, mas que proporcional en los
servicios y sdlo en el comercio reci-
bieron una cantidad juste de nuevos
trabajos. El efecto de todo esto ha
sido que la proporcion mujer/hombre
ha subido en el sector de servicios y
ha bajado en las manufacturas, la
construccion y el transporte, aumen-
tando de este modo €l grado de dese-
quilibrio en cada sector.

En cuanto a categoria ocupacional,
aunque la cantidad de nuevos trabajos
para mujeres en diferentes categorias
no se desviaba mucho de la cantidad
total de nuevos empleos, existian
desequilibrios. Las mujeres recibieron
una cantidad menos que proporcional
de empleos por cuenta propia y tra-
bajo obrero y una cantidad mas que
proporcional de empleos de oficina.

Notese que los calculos de la can-
tidad justa o proporcional de nuevos
trabajos, es relativa al aumento total
del empleo femenino. El hecho de que

esta cifra se encuentre muy por debajo |

de la mitad, significa que en todos los
casos muchos mas trabajos pasaron a
manos de los hombres que de las mu-
jeres. AGn maids, a pesar de los muy
rapidos aumentos, los cuales fueron
mas ¢ue proporcionales en algunos
empleos femeninos, tales cambios no
han sido suficientes para revertir la
posicién de minoria de las mujeres en
esas dreas del mercado laboral.

Antes de concluir esta seccidn, es
necesario hacer algunas observaciones
acerca de los efectos de la cambiante
estructura del empleo femenino en la
situacion de las mujeres como grupo
social. Se puede ver, que la caida rela;
tiva en el trabajo obrero en las manu
facturas y el relativo aumento en €
empleo de oficina, significa que las
mujeres estin ahora mucho mas pola
rizadas en los extremos del espectrq
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formal/informal y en la divisiobn ma-
nual/no-manual. La mayor parte de las
trabajadoras manuales se encuentran
ahora en lugares de trabajo pequefios
y dispersos, desempefidndose ya sea
por cuenta propia o en servicios do-
mésticos, y sblo un 11% en trabajo en
las fabricas. En cambio, la mayor
parte de las trabajadoras no-manuales,
se encuentran empleadas en grandes
compafiias ¥ en la burocracia estatal,

En conjunto, esto- significa que hay
una distancia creciente en las condi-
ciones de empleo enire las mujeres de
la clase media y las de la clase trabaja-
dora. Sin.embargo, del mismo modo
en que las trabajadoras manuales y no-
manuales se ven cada vez mas sepa-
radas en el mercado de trabajo, se
encuentran también ligadas por una
dependencia mutua, pero potencial-
mente conflictiva'!. La demanda por
muchos de los servicios personales
que proveen las trabajadoras manuales
descansa en los crecientes ingresos y

en el aumento de la participacion eco-

ndémica de las trabajadoras no-ma-
nuales. A la inversa, estas 0ltimas
dependen de una oferta continua de
trabajo doméstico barato. ‘Comeo ya
lo ha hecho notar Arizpe (1977), en
algunas areas de la economia la segre-
gacion por género en el mercado de
trabajo corre pareja con una segrega-
cibn entre los empleadores, produ-
ciendo asi un mercado de oferta y
demanda puramente femenino,

En conclusion, en lo que se refiere
a Lima, el modelo pesimista subestima
el grado de oportunidades que el sec-
tor moderno ofrece a las mujeres y al
mismo tiempo exagera el grado de
marginalizacion de las mujeres en em-
pleos de refugio. La tendencia mejor
apoyada por los datos, es la baja en
trabajo obrero femenino en el sector
de manufacturas, pero esta tendencia

I i N :
Conflictiva porque implhca una relacidn de su-

bordinacién ¥ explotacién.

es relativa, ya que las cifras absolutas
casi se doblaron. Estos hallazgos de-
muestran que la divisién dualista entre
el sector formal e informal no puede
proveer una explicacion satisfactoria
al cambiante patrdén del empleo feme-
nino entre 1940-72 en Lima.

El creciente deseguilibrio en la dis-
tribucién por sexo dentro de los dife-
rentes sectores y categorias ocupacio-
nales, indica, sin embargo, gue las
mujeres no estan siendo distribuidas
al azar a través del mercado de trabajo
¥ que la segregacion por género inter-
fiere con las fuerzas del mercado asu-
midas por el modelo optimista. Por un
lado, impidié a las mujeres que obtu-
vieran trabajos apropiados para sus
niveles de calificacién (por ejemplo,
trabajos de fabrica) y por el otro,
mantuvo una demanda por mujeres
en trabajos que tenian mas altos cos
tos de bienestar social (es decir, tra-
bajos de oficina).

Pareceria entonces, que ni Ia estruc-
tura dualista de la economia, ni los
ascendentes niveles educacionales de
las mujeres, son suficientes para expli-
car el cambiante patrdén de empleo fe-
menino en el mercado laboral de Lima
entre 1940-72. Se sugiere por tanto,
que los trabajos tipificados por sexo y
la segregacion en los mercados la-
borales por género, son la clave para
comprender dicho patrén. En otras
palabras, la posicion de las mujeres
trabajadoras durante el perfodo anali-
zado, en Lima, fue influenciada tanto
por cambios en las tasas de crecimien-
to de trabajos femeninos, como por
los cambios educacionales y estructu-
rales mas amplios.

V. Segregacion por género en Lima
en 1973/74

Como bien se sabe, el verdadero al-
cance de la segregacién por género en
el mercado de trabajo se oculta tras
los datos estadisticos agregados. Las
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mujeres no s6lo se encuentran concen-
tradas en ciertos sectores particulares
de la economia, sino que también en
ocupaciones especificas y en secciones
y tareas muy determinadas en el lugar
-de trabajo. Mientras mas afinado sea el
analisis, mas se pueden notar las des-
viaciones por género en ciertas esferas
del trabajo. La unidad de andlisis mas
apropiada para el estudio de la segre-
gacion por género serfa entonces la
clasificacién de la ocupacidn tenien-
do en cuenta el nivel de desagregacion
mais alto, ya que los analisis de segre-
gacion varfan en gran medida segin
los niveles de agregacion y los criterios
con que se elaboran'’. Sin embargo,
la mayoria de los estudios se basan
en grandes categorias ocupacionales,
ya que asi se presentan los datos cen-
sales {ver Oppenheiner 1970, Hakim
1979, Schming 1977},

En esta seccidon analizaremos el
grado de segregacidn a un nivel mas
desagregado, basindonos en la clasi-
ficacidn de ocupaciones (COTA) a tres
digitos. Luego se examinaria el im-
pacto de esta segregacion sobre los
patrones de desigualdad entre las cla-
ses ocupacionales. Finalmente, demos-
traremos como la division del trabajo
entre los empleos femeninos y mascu-
linos podrian afectar el patréon cam-
biante del empleo femenino, bajo
condiciones de crecimiento econé-
mico dualista.

En el andlisis que sigue, se ha orde-
nado las ocupaciones dentro de las

2 La mayor diferencia entre las medidas de segre-
gacion depende de ai se basan en las proporcio-
nes absolutas o en las relativas, La segregaciin
relativa toma en cuenta la proporcion total de
mujeres en la fuerza laboral v standariza la pro-
porcion dentro de una detexrminada ocupacién
por la proporcidén total, Esto permite una ma-
vor apreciacién del grado de parcialidad impli-
cado en la gegregacién. Hakim (1979) también
mide la segregacitdn ocupacional en el sentido
vertical, es decir, el grado de concentracién de

- las mujeres en los estratos bajos en comparacidon
con los hombres,

grandes clases ocupacionales'® en tér-
minos de su grado de concentracion
hombre/mujer. Las agrupaciones son
las siguientes:

a, empleos con absoluta preponde-

rancia de mujeres u hombres:
donde representan entre el 90%
el 100% del grupo;

=

ocupaciones desproporcionadamen-
te masculinas, en las gue las mujeres
tienen menos de su proporcion to-
tal de la fuerza laboral (32%), pero
donde no caen por debajo del 10%
del grupo;

¢. agrupaciones con una ligera despro-
porcion de mujeres, aquellas en que
las mujeres tienen una preponderan-
cia que es igual o poco mayor que
su proporcion total en la fuerza la-
boral, pero donde afin no logran
una mayoria absoluta (50%);

d. ocupaciones con una alta prepon-
derancia de mujeres, es decir, repre-
sentan entre el 50% y el 89% del

grupo.

El cuadro No. 7 muestra que la ma-
yorfa de las ocupaciones estan domi-
nadas por un sexo u otro, lo cual
confirma el alto grado de segregacion
en Lima. Sin embargo, hay un desequi-
librio en la distribucion de trabajos
de hombre y de mujer; hay un nimero
mucho mayor de trabajos exclusiva-
mente masculinos que de trabajos fe-
meninos en todas las clases ocupacio-
nales. En contraste, hay muy pocos
trabajos exclusivamente femeninos y
una alta concentracién de mujeres en
ellas, el 63% de todas las mujeres estan
empleadas en sOlo 13 de las 107 ocu-
paciones posibles. Estas son: enferme-
ras, maestras, obstetras, secretarias,

3 Recuérdese que la base de la jerarquizacién de
estas clases ocupacionales, difiere de los gran-
des grupos de la elagificaeitn COTA (Véase
nota 4),

[
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dietistas, trabajadoras sociales, bi-
bliotecarias, empleadas domésticas,
lavanderas, cocineras, pensionistas,

peluqueras y costureras®

En el cuadro No. 8 se muestran las
proporciones de mujeres v hombres en
cada clase ocupacional, evidencian-
dose muy claramente la polarizacion
de la fuerza laboral entre trabajos
masculinos y femeninos: cuatro quin-
tos de la poblacidén estd empleada en
ocupaciones que son muy parcializa-
das en una u otra direccidn y casi dos
tercios trabajan en puestos que son
casi exclusivamente de hombres o de
mujeres.

Se advierte que una proporcién mu-
cho mas grande de la fuerza laboral
total trabaja en empleos masculinos
gue en empleos femeninos y la con-

centracion de hombres en empleos
masculinos es mayor que la concentra-
cidn de mujeres en empleos femeninos.
Esto indica que la tipificacion por
sexo de las ocupaciones, no es un fe-
ndmeno que se aplique sblo a una mi-
norfa de ocupaciones femeninas, que
pueden ser representadas como excep-
ciones, sino que incluye también los
trabajos de hombres, los cuales son la
mayorla La segregacién por sexo es
asi un rasgo profundo y global del
mercado de trabajo.

El grado de predominio de un sexo
u otro, varia entonces entre las dife-
rentes clases ocupacionales. Si consi-
deramos en cada clase adicionalmente
las proporciones que corresponden a
ocupaciones con preponderancia abso-
luta de hombres o mujeres, tendremos
un indice del grado de polarizacién,

Cuadro No. 8

DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL EN OCUPACIONES DE
DIFERENTES GRADOS DE CONCENTRACION POR GENERO

. Grados de concentracién por sexo

Clases ocupacionales |7 H69-89% [ M32-49%] M 59 -89% | MO0% F| Total
Profesionales 53 10 6 28 2 100
Gerentes 89 11 — — - 100
Técnicos 34 24 8 25 9 100
Oficinistas 16 56 3 — 25 100
Conductores 100 - - — — 100
Trabajadores calificados
y semi-calificados 73 13 5 — 9 100
Vendedores - — 100 — — 100
Trabajadores no califi-
cados v de los servicios 29 B — 14 51 100
Mujeres 3 12 22 24 39 100
Hombres 58 20 16 5 1 100
Total general 45 i5 17 6 17 100

Fuente: Encuesta de Empleoc 1974 del Ministerio de Trabajo.

En la encuesta habfa un total de 107 scupacia-
nes listadas, en 44 de las cuales no se empleaba
a ninguna mujer, De las 63 restantes, 15 ocupa-
ciones concentraban a casi dos tercios de las

mujeres, Todas estas ocupaciones tenfan una
alta preponderancia de mujeres, o sea, arriba de
un 50°%,



124

DESARROLLO Y SOCIEDAD

Las clases mas polarizadas son geren-
tes, conductores, trabajadores califica-
dos y semi-calificados (las cuales son
clases predominantemente masculinas)
y trabajadores no-calificados y de ser-
vicios (que es nredominantemente fe-
menina).

Llama la atencién que en estas cla-
ses mas polarizadas, muchas de las
ocupaciones son tradicionales y se en-
cuentran en el sector informal, lo cual
indica una segregacion interna en el
sector. Ademas, el papel de la educa-
cion como medio de acceso al trabajo
es relativamente pequefioc comparado
con el aprendizaje {radicional. En
cambio, las clases que dan mas impor-
tancia a la educacion formal, tales
como los profesionales, los técnicos v
los empleados de oficina tienen un ni-
vel menor de segregacidn en sus ocu-
paciones y una distribucién de mano
de obra menos polarizada entre traba-
jos masculinos v femeninos, Esto indi-
carfa que un aumento en el nivel de
educacion de las mujeres, sblo llevaria
a una desegregacion en estas clases y
no tendria muchos efectos en las
otras,

La clase menos segregada de todas
es la de trabajadores comerciales, que
no tiene ocupaciones que sean predo-
minantemente masculinas o femeninas.
No obstante, esta desegregacion puede
ser aparente. Moser (1975) demuestra
una segregacion por sexo segiin el gra-
do de capitalizacion y las lineas de
venta, que no se refleja en los titulos
ocupacionales.

Aungue el patron general de segre-
gacion en Lima es notablemente pare-
cido al que prevalece en los paises
euwropeos y en Norteamérica, para bus-
car sus origenes habria que tener en
cuenta factores econOmicos y cultura-
les, tales como la estructura familiar
hispédnica, el catolicismo, los sistemas
de produccion implantados desde

afuera y endogenos,y el desarrollo de
procesos laborales y mercados de tra-
bajo especificos. Las mujeres se con-
centran en aquellas ocupaciones que
presentan afinidad con sus roles do-
mésticos: educacion v bienestar, coci-
na, limpieza, costura y compras. Estan
excluidas de trabajos que involucran
poder y prestigio, solvencia econdmica,
iniciativa, creatividad y responsabili-
dad.

Veamos ahora, de qué manera esta
segregacion por género afecta la es
tructura global de desigualdad entre
hombres y mujeres,

Ei cuadro No. 9 presenta la com-
posicibn por sexo de las clases ocu-
pacionales, juntoe con el Indice de
Representacion QOcupacional, estadis
tica que muestra el grado en el cual
las mujeres tienen mayor o menor
representacion relativa'®>. Igual re-
presentacion significa que la propor-
cién de mujeres en la clase es igual a
su proporcidon en la fuerza laboral
total y tiene un valor de 1.0. Cual-
quier cifra por debajo de 1, significa
menor representacidn y cualquiera
por encima de 1 significa mayor
representacion.

Este cuadro muestra un desequili-
brio considerable en la distribucion
de mujeres en la jerarquia ocupacional
total v dentro de las clases ocupacio-
nales. El 55% de las mujeres estian con-
centradas en las dos clases ocupacio-
nales mas bajas comparado con sdlo
el 24% de los hombres, Dentro de las
categorias generales de trabajo ma-
nual y no-manual, hay también un
aglutinamiento de mujeres en los ran-
gos mas bajos. El trabajo no calificado
y de servicios constituye un 52.6%
del empleo manual femenino, com-
parado con un 17% del empleo manual
masculino. El trabajo de oficina pro-

15 F1 Indice de Representacién Ocupacional viene
de Bluestone et al, (1971).

L B R A T e T T T,
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Cuadro No. 9

DISTRIBUCION DE HOMBRES Y MUJERES POR CLASE OCUPACIONAL
Y MEDIDAS DE REPRESENTACION FEMENINA

LIMA 1974.
" Clase ocupacional | Total Hombres | Mujeres | %de mujeres IRO*
I Profesionales 4.6 5.6 3.4 23.6 0.60
S| .  Gerentes ‘6.5 8.6 2.1 10.3 0.29
=
g Il Técnicos 8.2 7.9 8.8 34.8 1.13
2 IV, Empleadosde
oficina 12.7 11.3 15.4 39.3 1.15
V. Conductores 4.8 7.1 0.1 0.6 0,02
VI Trabajadores
calificados v
= semi-califica-
g dos 28.8 35.3 15.3 17.2 0.52
S| VIL Trabajadores
comerciales 14.6 12,9 18.0 39,9 1.20
VIIL Trabajadores
no calificados
¥ de servicios 19.8 11.6 37.0 60.3 1.85
Total 100.0 100.0 100.0 32.3

¢ Indice de representacién ocupacional.

Fuente: Encuesta de Empleo, 1974. Ministerio de Trabajo.

vee empleos para un 52% de mujeres
no-manuales, comparado con un 34%
de hombres no-manuales. El Indice
de Representacion Ocupacional mues-
tra que las mujeres tienen una repre-
sentacién mayor de 1 en las clases de
menor categoria, mientras que en las
otras clases su representacién esta
por debajo de 1. La distorsion es espe-
cialmente aguda en el caso de la clase
VIII, que estd dominada absolutamen-
te por mujeres. La desigualdad en la
distribucion de mujeres entre y dentro
de las clases ocupaciones estd ligada
a su restriccién a ocupaciones feme-
ninas y al nive]l de empleo en estos
trabajos (ver cuadro No. 10).

La evidencia de este grado de con-
centracién de mujeres en ocupaciones

femeninas al final del periodo de cre-
cimiento econdémico, confirmarfa nues-
tra hipotesis de que los cambios en la
estructura de empleo femenino entre
1940-72 han estado fundamentalmente
ligados a la expansion de ocupaciones
femeninas y no a un proceso de susti-
tucién directa de mujeres por hom-
bres. También daria apoyo a la idea
que la autonomia relativa del mercado
de trabajo femenino y la limitada de-
manda por trabajo femenino, conjun-
tamente con una oferta expandida
de mujeres mas educadas, llevaria a
un desnivel entre los ingresos y la
educacion de la mujer trabajadora,
comparada con el hombre.

El cuadro No. 11 muestra que efec-
tivamente es asi, Las mujeres se ven
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Cuadro No. 10

DISTRIBUCION DE MUJERES Y DE TRABAJO FEMENINO
POR CLASE OCUPACIONAL

LIMA 1974
% del % de mujeres No. de

Clase empleo en trabajos trabajos | Ocupaciones

ocupacional femenino femeninos femeninos | o trabajos

Profesionales 3.4 74 2 Maestras secundarias, obs-
tetras.

Gerentes 2.1 — — —

Técnicos 8.8 82 5 Otras maestras, dietistas,
enfermeras, trabajadoras
sociales, bibliotecarias.

Empleados de

oficina 15.4 658 1 Secretarias

Conductores 0.1 - — —

Trabajadores ca-

lificados y semi-

calificados 16.3 56 1 Modistas

Trabajadores

comerciales 18.0 — — -

Trabajadores ne 37.0 96 6 Avyudantes de enfermeria,

calificados y de domésticas, lavanderas, co-

servicios. cineras, pensionistas, pelu-
queras.

Total 100.0 63 15

Fuente: Encuesta de Empleo, 1974, Ministerio de Trabajo.

atrapadas en ocupaciones con ingre-
sos mas bajos que los hombres, una
situacién que ocurre @ pesar de,
v no debido a sus niveles de educa-
cién. Como promedio, las mujeres en
Lima ganan cerca de la mitad de lo
que ganan los hombres y el diferen-
cial es adin mas grande en la catego-
ria de trabajadores manuales donde
est4d empleada la mayoria de las mu-
jeres, El alto grado de desigualdad en
los ingresos entre hombres y mujeres,
‘es un resultado de su diferente ubica-
ci6én en la estructura ocupacional. El
problema para las mujeres es que se

concentran precisamente en aquellas
clases ocupacionales que tienen los
sueldos mas bajos y el diferencial en-
tre hombres y mujeres mas grande.

El cuadro No. 11 muestra que aun-
que existe una correlacién entre in-
gresos y educacion a nivel de clases
ocupacionales, hay poca asociacion
por sexos entre estas variables dentro
de las clases. A pesar de que en la ma-
yoria de las clases los salarios feme-
ninos estdn entre la mitad y las cuatro
quintas partes de los de los hombres,
sus afios promedic de educacion son
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casi iguales y ain superiores a los de
los hombres. Por lo itanto, pareceria
ser cierto que un aumento en el nivel
de la educacidn de la mujer no llevard
ni a una desagregacidon ocupacional
por género, ni e una reduccion en el
diferencial de ingresos femeninos-
masculinos. Podrd resultar en un as-
censo ocupacional para algunas muje-
res, pero esto dependerd de la tasa de
expansion en empleos femeninos de
alta calificacion. En suma, hay poca
evidencia en apoyo de la hipdtesis
optimista, de que la desigualdad ocu-
pacional entre hombres y mujeres se
eliminard por via de la educaciéon
formal,

Consideremos ahora la relacion
entre el dualismo estructural y la
desigualdad femenino-masculino. Ya
hemos visto que es errbneo asumir que
las mujeres son excluidas del sector
formal de la economia. No sblo hay
mujeres empleadas en los dos sectores,
sino que hay una substancial segrega-
ciébn por género en ambos. Por lo
tanto, se da el dualismo de género

unido al dualismo econdmico. El cua-
dro No. 12 muestra que dentro de los
dos sectores, la mayoria de las mujeres
trabajan en empleos ferneninos y que
hay un niimero similar de tales traba-
jos en los dos sectores. Sin embargo,
los niveles de empleo son muy diferen-
tes, con una concentracion mucho
mayor de mujeres en las pequenas em-
presas gue en las grandes.

El cuadro No. 13 indica el efecto
del dualismo econdémico en la desigual-
dad de ingresos entre hombres y mu-
jeres. El rasgo mas sobresaliente, es el
gran tamafio del diferencial de ingre-
sos entre hombres y mujeres, aun
ciiando el volumen de la empresa y los
niveles de educacién estén controla-
dos. Aun dentro de las categorias
manuales como dentro de las no-ma-
nuales, los hombres en pequefias em-
presas ganan mas que las mujeres en
grandes empresas,

Luego, aunque el dualismo estruc-
tural evidentemente influye en la
distribucion de ingresos en general,

Cuadro No. 12

DISTRIBUCION DE LAS MUJERES Y DE LOS TRABAJOS FEMENINOS
SEGUN EL TAMARO DE LA EMPRESA®

LIMA 1974
Tamaiio de empresa %de empleo total{ % de mujeresen |Nfimero de trabajos
(No. de trabajadores) femenino trabajos femeninos femeninos
< 20° | 61.0 63.6 11
20 +° 30.8 60.4 13
Sin datos 8.2

Por razones de codificacidn se han tenido gue utilizar dos categorfas para indicar el

dualisme econdmico. Ya se sabe por otras encuestas de empleo que la poblacion estd
en realidad concentrada en empresas con menos de 5 y més de 100 trabajadores.

-

Incluye a trabajadores del Estado.

Incluye a trabajadores independientes y familiares,

Tuente: Encuesta de Empleo 1974. Ministerio de Trabajo,
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Cuadro No. 13

DISTRIBUCION DE HOMBRES Y MUJERES. PROMEDIO DE INGRESOS
Y EDUCACION SEGUN TAMARNQO DE LAS EMPRESAS

Niamero de trabajadores por empresa
< 20 20 + <20 20+ 1 <20 20 +
Hombres Mujeres Total

Trabajadores no manuales :

Disiribucidon porcentual | 28.6 71.4 26.0 74,0 27.8 72.0
X Ingresos mensuales 8.128 9.464 4.107 6,132 6,979 8.439
X Afos de educacion 9.5 10,5 9.7 11.4 9.5 10.8
Trabajadores manuales

Distribucion porcentual| 64.3 35.7 89.5 10.5 72,6 27.4
x Ingresos mensuales 3.949 5.105 1.754 3.228 3.062 | 4.871
X Afos de educacion 5.8 6.1 4.3 6.1 5.2 6.1
Distribucion porcentual
total trabajadores 51,6 48 4 69.2 30.8 57.2 42.8

X = media aritmética.

Fuente: Encuesta de Emplec 1974, Ministerio de Trabajo.

pareceria que el efecto del sexo es
mucho méis poderoso y requiere expli-
cacidn. También habria que analizar
las causas de la continuada segregacion
por género dentro del sector formal e
informal.

VL Conclusion

Este trabajo comenzd con una cri-
tica a dos hipotesis convencionales
sobre el impacte del desarrollo econd-
mico ¢n el trabajo femenino. Aunque
hay muchas variantes en los razona-
mientos de estos dos enfoques, se ha
concentrado en dos aspectos que son
centrales en cada uno de ellos: la divi-
sion de la economia en un sector for-
mal e informal y el nivel de educacién
de las mujeres. Nuestro proposito ha
sido demostrar que estos enfoques no
son adecuados, porque no toman en
cuenta la influencia de la tipificacion
de ocupaciones por género, en el

funcionamiento del mercado de tra-
bajo.

Lima es un buen caso para ilustrar
estos puntos, ya que durante un pe-
riodo de crecimiento econdmico rela-
tivamente sostenido durante 1940-72,
el dualismo econdmico se profundizd
mientras que el desnivel educacional
entre sexos se redujo. Aun mas, estos
cambios tuvieron lugar con una oferta
de trabajo femenina relativamente es-
table: no hubo cambios en la estruc-
tura familiar, ni en el patrén de parti-
cipacion femenina. Tampoco hubo
ningin cambio significativo en el
status legal de la mujer en el mercado
laboral. -

A través del analisis de la cambiante
estructura del empleo femenino en
Lima durante este periodo y del pa-
tron de segregacidon por género en
1974, hemos tratado de demostrar



130

DESARROLLO ¥ SOCIEDAD

que la posicién de la mujer en el mer-
cado de trabajo estd considerablemen-
te limitada por su confinamiento a
mercados de trabajo especificamente
femeninos. Esto significa que la in-
fluencia de cambios generales como el
creciente dualismo y los niveles de
educacién ascendentes fueron diluidos
por la estructura particular del trabajo
femenino. Por ello, tan importantes
como estos fendmenos generales, fue-
ron los procesos de expansion y con-
traccibn de determinados trabajos
femeninos y la distribucion cambiante
de las mujeres entre estos trabajos.

Varias preguntas tedricas surgen de
este analisis, Primero, jen qué forma
limita la division de las ocupaciones
por sexo el reclutamiento ocupacional
y por lo tanto modifica la oferta y la
demanda en el mercado de trabajo?
Segundo, ;cudl es el impacto sobre
los mercados laborales especificamen-
te femeninos del proceso global de
desarrollo econdmica?

En cuanto a la primera pregunta,
hemos mantenido que la tipificacién
de trabajos por sexo delimita el pa-
iron de reclutamiento, porque los
hombres y las mujeres no compiten
entre s{ por los mismos trabajos.
A veces, esto diluye las fuerzas del
mercado, de modo que las mujeres
son protegidas de la caida de demanda
que deberia resultar debido al costo
mas alto de sus prestaciones sociales.
Otras veces, les impide tener acceso
a trabajos a los que deberfan tener
derecho si se fiene en cuenta su
nivel de educacion. En el caso de
Lima, vimos que las mujeres no eran
excluidas del sector formal como
podria haberse esperado segin Ila
hipbtesis pesimista, pero la reduccion
de diferenciales educacionales entre
sexos, no produjo una desegregacion
como hubiera predicho la hipotesis
optimista.

Evidentemente, la clave para la se-
gregacidon por sexos en el mercado de
trabajo, yace en el proceso de reclu-
tamiento ccupacional. Al respecto se
pueden mencionar varios factores
involucrados: el proceso por el cual
determinados trabajos se transforman
en empleos tipificados por sexo; el
efecto que la etiqueta del sexo tiene
en disuadir a posibles postulantes
del sexo no apropiado y en crear
preferencias por parte de los emplea-
dores; la presencia o ausencia de me-
canismos discriminatorios; y final-
mente, el grado en que es mfluenmado
por el género, €l contenido de la edu-
cacion formal y vocacional, de manera

que falla en equipar a las mujeres para.

que puedan competir por trabajos
masculinos. La evidencia de Lima su-
giere que esta influencia es profunda.
(Ver Mansilla 1983). Mucho se ha
escrito acerca del rol de la iglesia
en la socializacion diferenciada por
género en las escuelas y especialmente
en los conventos (Barrig 1979). Gu-
rrieri (1971) demuestra que los cursos
vocacionales para las mujeres tienden
a dirigirlas hacia trabajos especifica-
mente femeninos (tales como costura,
mecanografia, cosmetologia, peluque-
ria, etc.). En lo que se refiere a trabajo
manual, el mayor impedimento para
que las mujeres adquieran una espe-
cializacién se debe a gque el proceso de
entrenamiento se Heva a cabe dentro
del empleo mismo y no en institucio-
nes vocacionales (Scott 1981). En pe-
quefios talleres, donde los oficios son
muy segregados por sexo y donde el
maestro controla los procesos de re-
clutamiento, capacitacion y promo-
cibn, es virtualmente imposible que
las mujeres consigan acceso a los ofi-
cios que son considerados masculinos.
En resumen, la tipificacion de los tra-
bajos por sexo influye en todas las
fases de la orientacion, capacitacion y
reclutamiento para el trabajo. El
efecto es orientar a las mujeres hacia
trabajos femeninos y equiparlas espe-
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cificamente para estos trabajos. Al
mismo tiempo, crea ciertos obsticulos
economicos, politicos e ideologicos
para obtener el acceso de las mujeres
a trabajos masculinos. Por lo tanto,
es erroneo ver la segregacion por gé-
nero como resultado del proceso de
mercado, gue se asume como neutral
en cuanto al género, en los que hom-
bres y mujeres compiten sobre una
base de igualdad por los mismos tra-
bajos.

Este analisis demuestra que el pa-
tron general de la segregacion por
género no encaja exactamente con
la division del trabajo entre clases
ocupacionales y la segmentacion de
la economia entre sectores formales
e informales, Es necesario distinguir
aqui, entre la distribucién de ocupa-
ciones generizadas definidas como ro-
les estructurales, vy la distribucion
de mujeres en esos roles, En términos
estructurales, hemos visto que la di-
visidbn por género hace un corte trans-
versal a la divisidbn econdmica del
trabajo, produciende un pequefio
nimero de ocupaciones femeninas
dentro de casi todas las clases ocupa-
cionales ¥y en el sector formal e in-
formal de la economia.

_Sin embargo, las mujeres no estin
distribuidas igualmente en estas ocu-
‘t paciones femeninas, sino que tien-
den a concentrarse en aquellas gue
estin en las clases més bajas y en las
empresas méis pequefias. Un andlisis
de la cambiante posicidn de las mu-
}ieres en el mercado laboral requiere
por lo tanto una investigacién de la
interaccidn entre estos aspectos es
tructurales y la composiciébn especi-
fica dentro del contexto de un patrén
determinado de acumulacién.

El efecto de los procesos econd-
qmicos en la estructura interna y la
‘1tomposicidn del mercado de irabajo
femenino, todavia requiere clarifica-
fon. Dentro de los limites de este

1

trabajo, podemos sugerir tan sblo al-
gunas hipotesis. En el caso peruano,
pareceria que la expansion del Estado
en las ireas de bienestar social ha sido
importante en la creacién de trabajos
para maestras, enfermeras y trabaja-
doras sociales. La tendencia hacia la
burocratizacion en las oficinas guber-
namentales y las empresas privadas
cred empleos para oficinistas. Estas
tendencias tienen sus raices en un cli-
ma de inversion expansionista y la
disponibilidad de un excedente para
la expansion del Estado. El creci-
miento en los ingresos de la clase
media y la existencia de preferencias
culturales por ciertos servicios perso-
nales, expandieron ]a demanda de em-
pleadas domésticas, modistas y pelu-
queras. En el sector manufacturero,
aunque en el sextor textil la innovacion
tecnologica parece haber reducido el
nimero de trabajos femeninos tradi-
cionales, se expandid la demanda por
mujeres en trabajos de ensamblaje,
empaque Y -tiquetiado. Finalmente,
la desigualdad creciente en los niveles
de ingresos familiares vy la alta propor-
ciébn de familias limefias pobres, ha
llevado a que muchas mujeres casadas
se vean obligadas a aportar al ingreso
familiar mediante su participacion en
ventas al por menor y/o en trabajo
domiciliario,

Estas son algunas de las consecuen-
cias especificas que el patron particu-
lar de crecimiento entre 1940-72, ha
tenido para la mujer trabajadora en
Lima. Un aspecto crucial de este pa-
tron es que a pesar del dualismo y la
desigualdad, los ingresos en casi todo
el mercado de trabajo limefio han
subide y las oportunidades de movili-
dad ocupacional se expandieron. La
relativa magnitud del empleo feme-
nino marginal es baja, comparada con
épocas mas recientes en el Peri. En
estas circunstancias las mujeres pa-
recen haber decidido invertir en la
educacion para aprovechar las opor-
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tunidades de ascenso, En consecuen-
cia, el nivel de participacion femenina
cayd. Asi, paradbjicamente, esta
caida fue el producto de la expansion
de oportunidades para las mujeres,
mas que de 1a exclusién capitalista.

Esta situacion cambid drasticamen-
te en la mitad de los ahos setenta,
cuando Per(t se vié afectade por una
recesion prolongada. Bajo la presion
del Fondo Monetario Internacional se
redujeron los gastos del Estado y se
congelaron los sueldos y salarios. Fi
impacto sobre el empleo femenino
fue dramatico: la tasa de participaciéon
femenina subid, asi como la propor-
cion de mujeres en el marginal o infor-
mal (Sudrez -et al. 1982). Aunque es
poco probable que estos cambios al-
teraran el patrén estructural de la
segregacidon por género dentro de las
ocupaciones y las clases ocupaciona-
les, si cambiaron los niveles de empleo
en determinadas ocupaciones femeni-
nas y la distribucién de mujeres entre
ellas, produciendo una mayor margi-
nalizacion femenina.

El efecto de la recesidn,en el patron
de empleo femenino indica, que a
corto plazo, la influencia de cambios
macro-econdmicos es principalmente
de composicidén, es decir, afecta el
nivel de empleo e ingreso en trabajos
femeninos, mas que su distribucién
estructural. A largo plazo, los procesos
econdmicos podran modificar esta
estructura, pero también influiran
otros factores tales como la estructura
familiar, la politica del Estado v los
valores culturales. El hecho de que es-
tas otras estructuras estén involucra-
das junto con le econOmico, podria
explicar su relativa estabilidad a tra-
vés del tiempo.

;Como se podrian evaluar los cam-
bios en el patron de empleo femenino
en Lima? Aunque se pueden referir
a muchos criterios diferentes, son dos

los aspectos que merecen atencion.
Primero, el grado de mejoramiento
absoluto en los niveles de ingreso, em-
pleo vy oportunidades de wmovilidad
educacional y segundo, el grado de
relativa desigualdad dentro del mer-
cado laboral femenino y entre los
$eX08.

Como acabamos de ver, en términos
absolutos la posicibn de las mujeres
en el mercado laboral de Lima, era
mucho mejor durante la época de cre-
cimiento que en la recesiébn. Entre
1940-72 el niimero absoluto de muje-
res ocupadas se triplicd ¥y su prome-
dio de ingresos subi6 '¢. Ademas, las
oportunidades se expandieron mas en
la parte mas privilegiada del mercado
de trabajo, es decir, en trabajos con
ingresos mas altos y con mejores con-
diciones laborales'”. En el otro extre
mo, los ingresos familiares ascendentes
redujeron la necesidad de que las mu-
jeres trabajaran en empleos menos
atractivos.

Sin embargo, atin existen y posible-
mente aumentaron las desigualdades
dentro del mercado de trabajo feme-
nino y entre sexos. La desigualdad
entre trabajadoras fue en parte un re-
flejo de la desigualdad econdmica
‘general entre clases ocupacionales y
sectores econdmicos, pero fue tam-
bién producto de los desniveles en
la distribucién de trabajos femeninos
en la estructura ocupacional. La auy
sencia de oportunidades para mujeres
en el trabajo manual calificado, pro
dujo una polarizacion creciente entre

16 S¢ infiere esta observacion del trabajo de Web
(1977), quien hizc un examen de los ingresd
de grupos ocupacionales donde predominabag
mujeres, Sin embargo, Webb no proporciona in
formacién sobre los diferenciales de ingreso
entre hombres ¥ mujeres.

Aunque se puede considerar gue estas ocupaciy
nes carecen de interés intrinseco para la muj

el hecho es que son preferidas a los trabaj

laboriosos, tales como el servicio doméstico

la venta ambulante.
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trabajos manuales ¥ no-manuales.
Esto ha limitado la posibilidad de una
movilidad ascendente intergeneracio-
nal de las mujeres. La movilidad entre
el trabajo manual y no-manual requiere
una inversion considerable en educa-
cidon y por lo tanto, generalmente no
puede producirse en una generacion.
Parece entonces, que los beneficios
del crecimiento han tendido a distri-
_buirse en forma desigual entre las
mujeres de clase media y baja y de
distintas generaciones.

Sin embargo, la desigualdad entre
hombres y mujeres opaca, de manera
predominante, las diferencias entre
las mujeres mismas, aunque existan
similitudes estructurales en los dos
tipos de desigualdad. Ambas son el
producto de la division econdmica ge-
neral del trabajo, la cual concentra la
mayor parte de la fuerza de trabajo
en las clases ocupacionales mas bajas,
y de la divisiébn del trabajo por sexo,
que divide a la fuerza de trabajo en
mercados de trabajo femeninos y
masculinos.

En Lima, la combinacién de una
division del trabajo estable por sexo
-jton un progreso econdmico, mejord
las condiciones dentro del mercado
de trabajo femenino en forma con-
"| siderable, aunque deteriord la relativa
!| desigualdad entre hombres y mujeres.
El hecho de que los avances en la posi-
cibn de las mujeres hayan resultado
*¥tenues durante la recesidn, muestra
por Gltimo, que cambios duraderos
requieren medificaciones en la base
~{estructural de la segregacién por gé-
s aero. Esto significa tener que afrontar
ol problema de tipificacion de ocupa-
uiciones por sexo y el proceso de gene-
ol Tzacion del trabajo. Hasta que los as-
pectos politico-culturales de la segre-
|eacion por género no se integren al
ujanilisis de mercados de trabajo, ni
jof 3¢ tengan en cuenta en la formulacién
'#de politicas, las desigualdades por gé-

Y
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nero no podran ser comprendidas ni
eliminadas.

VIL Anexo: Notas sobre las fuentes
de datos

El analisis en este articulo se basa
en dos fuentes principales de datos:
los Censos Nacionales de Poblacion
de 1940, 1961 v 1972 y la Encuesta
de Empleo realizada por el Ministerio
de Trabajo en 1974, La calidad de los
datos de la Encuesta es muy buena,
debide a que el marco muestral se
habia desarrollado durante nueve afios
v los instrumentos de la investigacion
eran aptos, De la Encuesta de 1974,
la parte referente a Lima tenia 7.342
casos, de los cuales 3.642 tenian tra-
bajo. Teniendo en cuenta que no se
recopilaron datos sobre el trabajo an-
terior de los desempleados, se les ha
tenido que clasificar junto con los
inactivos. También se vié somera-
mente la Encuesia de Empleo de
1973, la cual tuvo 7.424 casos, de los
cuales 3.588 estaban ocupados.

Los Censos proveen la tinica base
para el andlisis histérico, ya gue las
Encuestas de Empleo s0lo comenza-
ron en Per(i durante los anios setenta.
Existen algunos problemas para la
comparacion de datos entre los dife-
rentes Censos debide a cambios en
las definiciones vy a variaciones en
los niveles de agregacion de los datos.
Los principales problemas son los si-
guientes:

A. La definicion geogrdfica de Lima

El area conocida como Lima Me-
tropolitana consiste en dos centros
urbanos, que originalmente estaban
separados, pero que ahora forman
parte de la misma conurbacidn: la
antigua ciudad de Lima y el puerto
de Callao. Esta Area estd englobada
por dos provincias (la provincia de
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Lima y la provincia constitucional de
Callao), las cuales corresponden a la
definicion de Lima Metropolitana en
los Censos. El marco muestral del Mi-
nisterio de Trabajo excluye algunos de
los distritos mas lejanos y, por lo
tanto, su area de referencia no es es-
trictamente la misma que la del Censo.

Un problema importante para este
analisis, es que ciertos datos no exis-
ten a nivel de provincia y sdlo se pro-
porcionan a nivel de Departamento.
Las cifras departamentales incluyen
cuatro cindades costefias y una pe-
quefia poblacién rural dispersa. De-
bido al crecimiento de la poblacion
metropolitana,
respecto a la poblacion total departa-
mental, ha aumentado de un 70% en
1940 a un 81% en 1961 y a un 96% en
1972. Comeo resultado, se advierte en
los dos primeros Censos, especialmen-
te en el de 1940, un aumento de la
poblacién en labores agricolas y en
trabajo independiente, lo cual aumen-
ta la tasa de participacion femenina
(las variables estdn asociadas con la
poblacién rural campesina). Para eli-
minar este sesgo, se ha restado la po-
blacidon econOmicamente activa en
el sector primario. La distribucion
restante es muy similar a la que re-
sulta de la suma de las dos provincias
y del muesireo del Ministerio de Tra
bajo. Las cifras ajustadas Departamen-
tales constituyen la base del analisis,

B. La tasa de participacién femenina

Hay variaciones en la definicién de
participacién activa entre el Censo de

su proporcion con

1940 y el resto, que puede haber per- |
judicado especialmente a las mujeres.
El cambio radica en la aplicacion en
los Censos de 1961 y 1972, de un cri-
terio minimo de 15 horas trabajadas
durante la semana, el cual no existio
en 1940. Ademas, en este afio hubo
una cédula especial para la poblacién
rural, que tendia a elevar la tasa de
participacién. Es posible que los Cen-
508 de 1961 y 1972 subestimen la tasa
de participacién femenina, aun en las
ciudades, pero es imposible su cuanti-
ficacion o ponderacién. La Encuesta
del Ministerio de Trabajo hace un son-
deo mucho mas sofisticado de los
diferentes niveles de empleo, pero da
como resultado una tasa femenina
solo ligeramente maés alta que la del
Censo de 1972. Una comparacioén en-
tre la estructura del empleo femenino
en el Censo de 1972 y la Encuesta de
1974 sugiere que la subestimacidon
estd concentrada en el grupo de mu-
jeres entre 25 y 50 afos, ocupadas en
trabajos a domicilio. A nuestro juicio,
el grado general de subestimacion no
es suficiente para afectar las tenden-
cias analizadas.

C.  Cambios de definiciones

Entre los tres Censos hubo cambios
de definiciones con respecto al Sectog
Econdémico (que fue reclasificado e
cada Censo) y a la categorfa ocupacio
nal (que fueron redefinidas en 1961)
Para lograr comparaciones correq
tas, se ha reclasificado y reagregafj
las cifras (Para detalles, ver las no
al pie de los cuadros Nos. 5 y 6).
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