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RESUMEN., - Con el uso de una matriz semi-insumo producto de la econo-
mia colombiana, desagregada en 31 sectoresy calibrada para 1987, se cuan-
tifican los efectos de corto plazo, tanto vig costos, como variacion del "mark-
up” de los sectores, que la politica comercial (aranceles, restricciones cuan-
titativas, tasa de cambio nominal) y los precios internacionales de produc-
tos agricolas importables, han tenido sobre la inflacién doméstica colom-
biana. El andlisis se efectué para el periodo 1 990-1995, en el cual se realizé
y consolidd la apertura econdmica,

Del andlisis realizado se concluye que la reduccion de los aranceles, la
eliminacion de la licencia previa y el menor ritmo de devaluacion contribu-
yeron en el periodo 1990-1 092 o reducir la inflacién en mds de 6 punios
porcentuales. Los precios internacionales de productos agricolas con alto
peso en la canasta de consumo, jugaron en sentido contrario haciendo au-
mentar la inflacién del periodo en 1.8 puntos. La reduccion de los "mark
ups" ayudd al descenso en 0.8 puntos porcentuales. En el periodo 1992-
1994, el efecto combinado de los faciores anteriores fue practicamente nulo.
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Ln el periodo 1994-1993, en cambio el efecto neto de las variables contri-
buyé a elevar la inflacién en 2.8 puntos. Variaciones en los aranceles y
establecimiento de restricciones cuantitativas aportsé (.67 puntos, el mayor
ritmo de devaluacion lo hizo en 0.53 puntos, ¥ los precios internacionales en
1.57 puntos.

1. Presentacion

El presente articulo tiene el propésito de analizar los efectos de la politica comer-
cial sobre la inflacion doméstica.

La orientacion de la politica comercial fue debatida de manera prolifica en los
ultimos afios, sobretodo por los efectos de mediano plazo que podria tener sobre el
crecimiento, la asignacion de recursos y ia productividad. Ese debate se generd
por la puesta en marcha por parte de las autoridades gubernamentales de la [lama-
da «Apertura Econdmica» de manera explicita desde comienzos de 1990, finali-
zando la administracién Barco y ya entrada la administracion Gaviria cuando se
acelerd entre 1991 y 1992.

En los afios recientes, el tema dejoé de tratarse con la anterior vehemencia debido al
aparente consenso acerca de la conveniencia del modelo de apertura. Sin embargo,
es claro que a pesar de que el marco basico de Ia politica continie siendo el mismo,
las autoridades a lo largo de los dltimos afios, particularmente desde 1993, han ido
introduciendo cambios menores en la politica comercial que, sin lugar a dudas,
pueden haber tenido consecuencias no despreciables.

Mas aun, ante anuncios aislados recientes de autoridades o recomendaciones de
algunos analistas de ta necesidad de introducir modificaciones a la politica comer-
cial, es conveniente evaluar el impacto potencial que ello tendria sobre variables
como la inflacién doméstica.

Desde el 4ngulo de la politica anti-inflacionaria, también es conveniente revisar fa
relacién empirica que existe entre variables del sector externo y la inflacion do-
m¢stica para el caso colombiano. Esto con el fin de poner en perspectiva qué tanto
puede contribuir la politica comercial a bajar la inflacion.

El documento se desarrolla de la siguiente manera: en la segunda seccion se pre-
senta un breve recuento de la evolucién de la politica comercial de los ultimos
afios, poniendo especial énfasis en las innovaciones introducidas por la adminis-
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tracion Samper: desgravaciones de bienes de capital no producidos, firmas certifi-
cadoras de las mercancias a importar, aplicacion de salvaguardias a productos
que compiten con producciones domésticas en problemas, etc. El trabajo se detie-
ne en mirar los instrumentos de proteccion especial para el sector agropecuario:
franjas de precios, precios minimos de importacion, convenios de absorcion y
vistos buenos.

La tercera seccién presenta el marco tedrico y metodolégico utilizado en este estu-
dio para el an4lisis del impacto de los cambios en variables del sector externo y de
la politica comercial sobre los precios domésticos. En particular se discuten las
bondades y limitaciones del uso de una matriz semi-insumo producto para la eco-
nomia colombiana y los supuestos implicitos en el analisis del impacto de la poli-
tica comercial sobre los precios domésticos de la economia.

La cuarta seccién presenta los resultados del impacto de los cambios en la politica
comercial (aranceles, restricciones cuantitativas, etc.), 1a tasa de cambio y la evo-
lucion de los precios internacionales sobre la inflacion colombiana medida a tra-
vés del IPC, durante ia presente década.

En la quinta y Gltima seccién se presentan las principales conclusiones y recomen-
daciones de politica del estudio.

2. Evolucion de [a politica comercial

2.1 Antecedentes

Uno de los temas de politica econdémica mas debatidos durante la presente década
en el pais fue el de la conveniencia de darle un viraje a la politica comercial.
Consideraciones sobre ¢l estancamiento del crecimiento, de la productividad del
aparato productivo, de las exportaciones y del empleo, debido al modelo de pro-
teccion a ultranza, estuvieron en la base de la argumentacién para efectuar la
apertura comercial (DNF, 1990a y 1990¢).

El modelo de sustitucion de importaciones aplicado en décadas anteriores habia
logrado estimular el sector industrial y algunos subsectores de la agricultura (cul-
tivos transitorios como la soya y el sorgo o permanentes como el aceite de palma),
sobre la base de un mercado doméstico cautivo con base en la alta proteccion
arancelaria y para-arancelaria impuesta por el Estado. Ello condujo a que la eco-
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nomia tuviese un claro sesgo antiexportador, tanto por el nivel de sobrevaluacién
de la tasa de cambio debido a la politica de proteccion, como por el encarecimiento
de insumos y bienes de capital importables, por los altos gravamenes a la importa-
cién o las restricciones cuantitativas. De otra parte, signos de agotamiento del
modelo se empezaron a evidenciar en la década del ochenta por el bajo crecimiento
de la produccién y de la productividad total de los factores.

Una condicién necesaria requerida para haber podido emprender la apertura co-
mercial fue la solidez cambiaria del pais. En efecto, era imperativo evitar una
crisis externa, puesto que en el periodo inmediatamente posterior a la apertura se
preveia que las importaciones reaccionarian mas fuertemente que las exportacio-
nes, implicando una reduccion temporal de reservas. Esta condicion se cumplia a
cabalidad puesto que las reservas dei pais al finalizar 1990, eran equivalentes a 10
meses de importaciones de bienes.

De otra parte era necesario sustituir los ingresos fiscales provenientes de los im-
puestos a la importacion por fuentes alternativas para evitar una crisis fiscal. Esto
s¢ logré entre otros, aumentando la tasa del impuesto al valor agregado que pasé
del 10 al 14%, gracias a las dos reformas tributarias efectuadas en la primera
mitad de la administracion Gaviria.

Uno de los topicos mas debatidos al inicio del gobierno Gaviria, fue el utili-
zar la apertura como parte de un programa de estabilizacion de corto plazo
con miras a bajar la inflacion y generar un descenso de reservas internaciona-
les para moderar las presiones monetarias (véase Presidencia de la Republica
y DNP, 1991). En realidad, si bien el programa no fue concebido para ello, en
1991, tuvo que acelerarse ¢l proceso de desgravacion arancelaria con miras a
romper la paralisis en las importaciones, la cual estaba exacerbando el pro-
blema monetario.

En cuanto al efecto antinflacionario de la apertura comercial, no se conocen
estimativos en la época sobre cual podia ser el tamafo de su impacto. En todo
caso hubo especulaciones al respecto: «Los anicos articulos para los cuales
un proceso de liberacion podria tener un impacto significativo sobre los pre-
cios domésticos se concentran en unas bebidas (cerveza y aguardiente) y en un
conjunto heterogéneo de manufacturas gue comprende, entre otros rubros, ci-
garrillos, productos quimicos de uso doméstico, cuadernos, lapices y boligra-
fos, discos y electrodomésticos. En conjunto, sin embargo, la participacién de
estos articulos en la canasta familiar es de menos del 9%» (Presidencia de la
Republica y DNP, 1991, p. 43).
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La afirmacién anterior sumada a la ausencia de otras observaciones sobre el tema,
confirma que el programa de apertura no habia sido disefiado como parte de un
programa anti-inflacionario. En este trabajo se cuantificaran precisamente los efec-
tos directos e indirectos de corto plazo de descenso en los precios domésticos que
indujo la liberacion de importaciones.

2.2 Evolucion

Al inicio de la década de los ochenta, se vivié un corto pero intenso programa de
liberacion comercial, acompafiado de apreciacion del tipo de cambio, como parte
de un programa de estabilizacion macroecondmica. Sin embargo, desde mediados
de la década pasada, el pais venia sometido a un régimen de proteccion y aisla-
miento comercial notable, el cual se habia justificado como parte del programa de
ajuste que las autoridades econdmicas pusieron en marcha a mediados de la déca-
da, para evitar una crisis cambiaria que se veia venir. Este régimen seguia impe-
rando al finalizar la década.

Desde la administracion Barco, habiéndose ya superado los amagos de la cri-
sis mencionada, se inici6 un programa gradual de liberacién de importaciones
y en febrero de 1990, finalizando esa administracién, se hizo explicita por
primera vez la necesidad de tener una economia mas abierta. En esa ocasion
se tomaron una serie de medidas, continuandose con el gradualismo. En pri-
mer término, se trasladé a libre importacion el 14% del universo arancelario,
quedando todavia bajo el régimen de licencia previa el 46% de las partidas
restantes. La flexibilizacion al interior de este régimen también se dio me-
diante mecanismos como el régimen de «previa-libre» para insumos y bienes
de capital, en donde la aprobacion era practicamente automatica o las «en-
cuestas arancelarias» (subastas) para bienes de consumo final que anterior-
mente estaban practicamente en prohibida importacion. Sin embargo, la es-
tructura tarifaria continuaba siendo muy dispersa, con 23 niveles arancela-
rios, concentrada la mayor parte del arancel en niveles igual o inferiores al
40%, siendo la tarifa superior del 200% (Hallberg, 1989). Ademas existia
una sobretasa general a las importaciones del 18%.

En marzo del mismo afio, se redujo de 23 a 13 el numero de niveles arancelartos,
generando una reduccion gradual del nivel del arancel de 26.6 a23.5%y el aran-
cel promedio ponderado por importaciones de 23.2 a 18%. Adicionalmente se
redujo la sobretasa de las importaciones de 18 a 16%.



Desarrollo y Sociedad Nos. 36-37

La administracién Gaviria, desde su inicio, en agosto de 1990, presento la
Apertura Econémica como parte esencial de su programa de gobierno, y apro-
b6 en noviembre de ese afio un programa gradual de liberacién de importacio-
nes que tenia los siguientes criterios: eliminar inmediatamente la licencia pre-
via, disminuir los niveles arancelarios a un conjunto pequefio y reducir gra-
dualmente el nivel de los aranceles para que al finalizar la administracién
fuera en promedio del 15%. Ademas anuncié el cronograma de reduccién de
aranceles para el resto del periodo.

A mediados de 1991, las autoridades econémicas llegaron ala decision de acelerar
¢l programa de apertura y llevar los niveles arancelarios a las metas planteadas
para el final del periodo de gobierno. Las razones obedecieron esencialmente a las
condiciones macroeconémicas del pais. Las restricciones externas esperadas no
operaron porque las exportaciones seguian creciendo, las importaciones en vez de
crecer mas rapidamente, se estancaron, y los flujos de capital externo hacia el pais
aumentaron de manera inusitada.

Las principales causas del estancamiento de las importaciones fueron el lento rit-
mo de crecimiento de la economia y la incertidumbre de los agentes econémicos
sobre el cronograma futuro de desgravacién arancelaria. En efecto, con las revi-
siones que ya se habian hecho de la politica comercial, los agentes econémicos
paralizaron sus importaciones esperando que las autoridades continuaran rebajan-
do los aranceles y desmontando las demas medidas para-arancelarias.

Se establecieron cuatro niveles basicos de arancel: 0%, esencialmente parainsumos,
materias primas, bienes intermedios y de capital no producidos en el pais; Sy
10%, para insumos, materias primas, bienes intermedios y de capital con produc-
cidn nacional, y 15%, para bienes de consumo final. Excepcionalmente, se dejaron
los vehiculos particulares en 75% y la sobretasa a las importaciones se redujo de
10 a 8%. De esta manera el arancel promedio ponderado, incluyendo la sobretasa,
se redujo de 20.2 a 12.6% y la proteccién efectiva promedio pasd de 44 a 24 8%
con un perfil sectorial caracterizado por mayores protecciones efectivas para los
bienes de consumo frente a los bienes intermedios y de capital (DNP, 1991).

En febrero de 1992, se efectuaron algunos ajustes a la estructura arancelaria ante-

rior, para armonizarla con el Arancel Externo Comun del Pacto Andino y particu-
larmente con Venezuela, con quien se habia venido avanzando rapidamente en el
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establecimiento de una Zona de Libre Comercio. Se arancelizo la sobretasa a las
importaciones. Los cambios implicaron un arancel promedio del 11.7% y una
proteccion efectiva promedio del 21.5%, con una tarifa maxima de 45% para los
automotores. El sector agricola quedo por fuera de este acuerdo, puesto que per-
manecian importantes diferencias en proteccién para estos productos entre losdos
paises (Hommes, Montenegro y Roda, 1994). Fuera de algunos ajustes especifi-
cos en la proteccion de productos del sector agropecuario, efectuados entre 1993
y 1994, los cuales se detallaran en la siguiente seccion dedicada a la proteccion
del sector agropecuario, la administracion Gaviria culminé su mandato sin mayo-
res modificaciones del arancel o de otras medidas de caracter para-arancelario
(véase cuadro 1).

La administracion Samper desde su inicio se comprometid a mantener la aper-
tura economica y adelantar los tratados de integracién que se venian nego-
ciando en los afios anteriores. Sin embargo el nuevo gobierno también planteo
la necesidad de fortalecer la funcion aduanera que habia sido desmontada en
gran medida en el gobierno anterior. Con esta decision establecié en forma
selectiva para algunas importaciones de bienes industriales y agricolas un
visto bueno por parte de unas compaiiias certificadoras internacionales, lo
cual ha encarecido el valor de las mismas en moneda nacional. Ademas,
redisefi¢ el estatuto de salvaguardias para adecuarlo a las normas de la OMC
y sobre todo utilizarlo como mecanismo de defensa de los sectores producti-
vos nacionales, severamente afectados por importaciones masivas. Igualmen-
te, redisefié el estatuto contra la competencia desleal para hacerlo mas agil y
operativo (Presidencia de la Republica y DNP, 1995).

Fuera de una serie de medidas especificas para el sector agropecuario, que seran
mencionadas en la siguiente seccion, se establecieron salvaguardias a la importa-
cion de textiles, confecciones y calzado de origen chino. Se redujeron los gravamenes
arancelarios de los cueros para la industria respectiva y se llevaron a cero los
aranceles de los insumos y bienes de capital no producidos en la region andina con
destino a la industria textilera y de confeccion. En sintesis, con las anteriores
medidas se aumentaron las protecciones efectivas de algunos sectores industriales
(Véanse cuadros 1y 2).

De otra parte, se aumentaron temporalmente (mayo a diciembre de 1995) los
niveles de CERT para un conjunto de bienes industriales como las manufacturas
de cuero, peleteria, madera, vestidos, jugueteria y manufacturas diversas, impli-
cando un aumento de! margen de rentabilidad para esos sectores.

-11-
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CUADRO 1
Evolucion del arancel premedio simple y ponderado
por importaciones, segiin capitulos Nandina

ARANCEL ARANCEL
PROMEDIO SIMPLE FROMEDIO PONDERADO

CAP DESCRIPCION 1990 1992 1994 1995 | 1990 1992 1994 1995

01.  Animales vivos 33.27 867 833 833 3084 555 340 582

02. Carnes y despojos comestibles 651.87 20,00 200 20.00{ 2830 20.00 19.42 20.00

03. Pescados, crustaceos y moluscos 59.41 18.24 1891 1881 500 19.48 1537 18.15

04. Leche, Prod. lacteos, huevos, | 40.76 18.78 18.BB 1B.66] 5546 17.44 1279 1699
miel, Prod. comestib. | ;

05. Productos de origen animal l 2528 880 885 865 4661 BB 469 666

06. Plantas vivas y I 1367 500 500 5.75i 3217 500 482 547
productos de la floricultura !

07. Legumbres, plantas, raices y ‘ 38.08 13.87 13.57 1357 21.00 14.97 1000 1498
tubérculos alimenticios i

08. Frutos comestibles, cortezas 45.43 1500 1500 1500/ 20.81 1500 1433 149
de agrios y de melones

09. Café, té, yerba mate y especias 43.29 12,79 1279 12.79| 3474 10.23 10.24 10.54

10. Cereales 18.10 1097 11.52 12.50| 46.12 1533 1232 15.59

11.  Productos de la molienda, malta 3991 19.71 1871 19.71| 1499 19.74 19.21 17.55
almidones y féculas

12, Semillas v frutos oleaginosos, 2222 972 899 1904} 31.13 13.82 13.39 12.43
plantas medicinales ! i

13.  Gomas, resinas y otros jugos 12800 900 9.62 9.62; 2149 6.43 930 B8.00
y extractos vegetales i !

14, Materias para trenzar y 0tros , 28,00 10.00 10.00 10.00; 31.00 10.00 10.00 10.00

productos de origen vegetal
15. Grasas y aceites (animales

y vegetales)
16. Preparados de carnes,

‘42.07 16.16 1599 16.12) 31.00 17.26 1583 18.07
pescados, crustaceos y moluscos }
i
|
|

63.00 20.00 20.00 20.00| 46.63 20.00 20.00 20.00

17. Azdcaresy articulos de confiteria | 30.76 16,03 16.55 16.83| 66.00 1626 188 1877

18. {Cacao y sus preparados 51.67 1733 1733 17.33] 3668 1923 105 135

19.  Preparados con base en cereales, ' 5863 19.6% 19.74 19.741 56.00 19.47 15.03 19.84
harinas, almidones o fécula : !

20. Preparados de legumbres, 16199 19.71 1971 19.71 j 40.85 1919 17.17 19.66
hortalizas, frutas } ;

21.  Preparados alimenticios diversos 1

22. Bebidas, liquidos alcohélicos ‘
y vinagre

23. Residuos y desperdicios de las ‘

industrias alimenticias ‘

: 1
55.78 17.59 1759 1 7.59{ 56.00 1452 16,54 16.48
37.92 1319 13.25 13.25| 5866 10.77 10.17 13.53

29.72 1448 1417 14.66| 5596 1424 1451 1417

24. Tabaco 1 49.67 500 500 8.75) 2801 500 500 500

12 -
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CUADRO 1 - Continuacion

| ARANCEL ARANCEL
i PROMEDIO SIMPLE PROMEDIO PONDERADO

CAP DESCRIPCION 1990 1992 1994 1995 1990 1992 1994 1995

25. Sal, azufre, tierras y piedras, 2565 547 548 5.48,61.33 526 510 5.62
yesos, cales y cementos

26.  Minerales metallrgicos, 15.72 500 500 5.00/2670 500 500 5.00
escoras y cenizas

27. Combustibles, minerales, 2505 7.70 7.53 7.50|21.00 13.47 1277 1257
aceites, minerales y prod. de sal

28. Productos quimicos inorgdnicos, 3068 667 658 6.26j1822 809 768 6.56
compuestos inorganicos

29. Productos gquimicos organicos 2214 588 518 4573218 518 3.14 368

30. Productos farmacéuticos 2405 758 B8.03 8381907 794 678 833

31. Abonos 10.47 533 5.33 5333832 524 504 500

32. Extractos curtientes y tintéreos, 3296 945 973 879 529 846 675 7.00
taninos y sus derivados

33. Aceites esenciales y resinoides. 4055 10.69 10.58 10.58; 34.82 13.25 14.24 13.10
Productos de perfumeria

34. Jlabones, productos organicos 44.68 15.36 15.17 1559 54.81 1627 1539 13.11
tensoactivos

35, Materias albuminouideas, 3030 9.00 B8.75 B.75|46.55 1035 839 10.02
colas, enzimas

36. Polvoras y explosivos, 50.06 10.88 10.88 10.59| 37.22 10.45 10.02 9.63
articulos de pirotecnia )

37. Productos fotograficos y 18.37 1500 591 5455608 1500 6.42 590
cinematograficos

38. Productos diversos 2885 842 757 7082600 964 719 854
de las industrias quimicas

39. Materias plasticas artificiales, 38.25 14.52 14.48 14.14| 2699 1327 1223 1193
éteres y ésteres

40, Caucho natural o sintético, 32.42 12.11 11.08 1061]34.15 982 B8.87 1073
caucho facticio y manufacturas

41, Pieles y cueros 2429 750 7.50 72112193 701 885 902

42.  Manufacturas de cuero, 5400 17.00 17.00 17.86| 3502 18.41 18.16 17.90
articulos de guarnicionera

43. Peleteria 5900 1500 B8.95 8.95|60.69 1463 1544 11.61
v confecciones de peleteria

44, Madera, carbon vegetal'y 4908 12,03 11.55 11.91;6587 998 6.20 14.02
manufacturas de la madera

45. Corchos y su manufactura 2436 818 818 8184826 765 7.66 7.46

46. Manufacturas 49.67 19.17 19.17 19.17| 31.75 19.76 19.06 19.88
de esparteria y cesteria

47. Materias utilizadas en 2747 632 632 6846310 894 901 9.01
la fabricacién de papel

-13 -
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CUADRO 1 - Continuacion

ARANCEL | ARANCEL
PROMEDIO SIMPLE | PROMEDIO PONDERADO

CAP DESCRIPCION 1 1990 1992 1994 1995]1990 1992 1994 1995

48. Papel y cartdén, manufacturas de 4095 12,58 12,70 12.801 30.27 1034 901 11.03
pasta de celulosa ‘

49.  Articulos de libreria y productos 138.34 1207 11.88 1203 3040 258 182 291
de artes graficas

50, Seda, borra de seda y borrilla de seda | 40.00 11.50 11.50 11.50] 11.82 15.85 18.65 19.83

51, Textiles sintéticos y 48.08 16.10 16.59 16.59| 65.95 15.53 1553 16.32
artificiales continuos

52. Textiles metalicos y metalizados 54.33 17277 17.71 17.71] 32.00 1644 15.21 14.77

53. lana, pelos y crines (3571 12,40 1226 11.55 4784 1576 16.25 15.04

54.  Lino y ramio 49.58 16.12 16.44 16.76] 34.14 12.81 13.02 13.28

55. Algoddn 52.03 16.87 17.44 17.56: 30.81 16.71 1764 16.23

56. Textiles sintéticos y i 4865 14.19 14.41 14.70] 28.01 14.87 985 14.10
artificiales discontinuos

57. Las demas fibras textiles vegetales, ' 63.00 20.00 20.00 20.00! 56.23 20,00 20.00 20.00
hilados de papel

58.  Alfombras y tapices, 58.59 19.12 1930 19.30| 6593 17.93 17.24 19.22
terciopelos, felpas

59. Guatas y fieltros, cuerdas y 43.78 14,69 15.00 15.65] 59.44 12.84 1441 1549
art. cordeleria, tejidos

60. Géneros de punto 63.00 20.00 20.00 20.00, 36.09 20.00 20.00 20.00

61. Prendas de vestir y sus accesorios 63.00 20.00 20.00 20.00| 66.00 20.00 20.00 20.00
de tejidos ‘

62. Otros articulos de 63.00 20.00 20.00 20.00; 66.00 20.00 20.00 20.00
tejidos confeccionados

63. Prenderia y trapos 62.20 20.00 20.00 20.00! 66.00 20.00 19.50 20.00

64. Calzado, botines, polainas 60.65 18.97 18.97 18.97) 65.80 18.72 19.11 19.16
y articulos analogos i

65.  Sombreros y demas tocados y 58.00 1833 18.33 18.33' 64.94 1897 19.20 19.32
Sus partes componentes

66. Paraguas, quitasoles, 63.00 17.86 17.86 17.86| 65.99 19.84 19.75 19.88
bastones, latigos, fustas

67.  Plumas y plumén preparados, 60.50 18.75 18.75 18.75| 66.00 19.99 19.98 19.93
flores artificiales

68. Manufacturas de piedra, 43.00 14.14 1409 14.18| 66.00 1457 13.71 14.75
yeso, cemento, amianto

69. Productos cerdmicos 4542 14.84 14.84 14.84: 51,12 1563 15.15 15.41

70.  Vidrioc y manufacturas de vidrio 4096 11.91 1199 12.31| 38.54.14.46 1295 14.60

71, Perlas finas, piedras preciosas 46.51 12.01 12.01 10.82! 44.36 1557 11.40 14.93

72, Monedas 2345 838 840 822 4508 860 7.19 8.19
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CUADRO 1 - Continuacion

ARANCEL ARANCEL
PROMEDIO SIMPLE PROMEDIO PONDERADO
CAP DESCRIPCION 1990 1992 1994 1995 | 1990 1992 1994 1995
73.  Fundicién, hierro, acero 37.03 1455 1434 1414|2522 1447 1228 1411
74. Cobre 28,42 10.72 1067 10.53:1 3899 833 768 4.17
75.  Niquel 2506 5.00 5.00 5.00I 31.08 500 500 5.00
76.  Aluminio 36.13 13.33 1250 1261 2545 896 7.06 B8.42
78. Plomo 2933 767 773 7732779 528 169 534
79. Zinc 2583 625 636 6363072 638 531 544
80. Estafio 26.46 654 667 7.08|23.74 6.23 636 703
81. Otros metales comunes 21.79 517 518 5.00( 2254 517 491 500
82. Herramientas articulos 36.54 13.21 13.51 13.35; 2653 1439 997 13.55
de cuchilleria y cubiertos
83. Manufacturas diversas de 47.75 1550 15.50 15.63| 41.68 15.14 1519 15.15
metales comunes
84. Calderas, maquinas, 2220 942 950 8684999 823 6983 7.43
aparatos y artefactos mecanicos
85. Maquinas y aparatos eléctricos 31.00 1046 10.33 10.11:27.07 10.57 7.86 38.00
y objetos uso eléctrico
B6. Vehiculos y material 31263 648 648 907 (3953 533 513 1213
para vias férreas
87. Vehiculos automoviles, tractores, 56.92 19.89 19,23 19.34 [41.43 26.08 2447 24.49
velocipedos vy otros
88. Navegacidn aérea 2414 7.14 657 439 4600 092 036 135
89. Navegacién maritima y fluvial 35.44 1093 1057 800 {2271 869 497 600
90. Instrumentos y aparatos de éptica,  [22.76 7.22 732 667 |32.96 8.12 634 647
fotografia y cine
91. Relojeria 33.02 8.38 849 8332910 930 832 740
92. Instrumentos de masica, 2800 630 630 5434157 592 671 527
aparatos para registro de sonido
93,  Armas y municiones 36.40 18.40 18.40 18.00| 36.00 17.24 17.90 18.68
94. Muebles, mobiliario 53.48 17.69 17.75 17.55| 22,66 18.35 18.09 18.01
médicoquirdrgico
95.  Materias para talla y moldeo, 4532 17.56 17.64 18.51| 54.92 1833 1593 17.21
talladas ({incluy. manufact.)
96. Manufacturas de cepilleria, brochas, | 55,54 17.79 17.74 17.58! 5140 17.41 17.48 17.81
pinceles, escobas
97. Juguetes, juegos, articulos para 13.00 500 500 20.00|56.00 500 410 1998
recreo y para deportes
98. Manufacturas diversas - CKD 2811 293 309 3091600 300 273 300
TOTALES 35.55 11.73 1160 11.43!28.99 10.79 974 10.43

FUENTE: Mincomex y DNP. Célcules de 1995 a junio.
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CUADRO 2
Evolucion de la proteccion efectiva, segin capitulos Nandina
PROMEDIO SIMPLE PROM. POD. POR IMPORT.
CAP. DESCRIPCION 1990 1992 1994 1995 | 1990 1992 1994 1995

01.  Animales vivos y productos i

del reino animal . 51.58 8.82 6.24 5.96| 31.30 5.55 3.40 5.82
02. Carnes y despajos

comestibles 90.67 10680 106.00 1069C, 48.28 2000 1942 20.00
03. Pescados, crusticeos, i

moluscos otros invertebrados | 215.73 4126 43.24 4352121573 1948 1537 18.15
04. Lechey productos lacteos, !

huevos y miel natural 111408 4753 4450 43.24l 127.58 17.44 12.79 16.99
05, Demas productos de 1 ‘

origen animal 162.08 9.77 9.39 915 67.33 8.83 4.69 6.66
06. Plantas vivas y productos

de la floricultura 38.52 6.08 3.49 468! 61.80 5.00 4.82 5.47
07. Legumbres y hortalizas,

plantas, raices y tubérculos

alimenticios . 3544 2155 19,25 1923 2665 1497 1000 1498
08. Frutos comestibles, cortezas ‘

de agrics o de melones . 5758 2215 2031 2024 2804 1500 1433 1496
06. Café, te, yerba mate y ‘

especias i B5.86 2417 2287 2286 56.32 10.23 10.24 10.54
10. Cereales ‘ 85.65 2930 2769 0661 7138 15.33 12.32 15.59
11.  Productos dela molineria, !

malta, almidon y fécuta L7971 71.41 70.94 7099, 2186 1974 191 17.55
12, Semillas y frutos oleaginosos, ‘

semillas y frutos diversos 127,44 1497 11.62 11.73| 3754 1382 1339 1243
13, Gomas, resinas y demds

jugos y extractos vegetales 45.61 1460 15.60 15.97| 30.29 6.43 9.30 8.00
14.  Materias trenzables y demés

productos de origen vegetal | 39.12 1689 1521 15.27| 38.42 1000 1000 10.00
15. Grasasy aceites

animales o vegetales 47.05 7652 72.32 72851 4568 1726 1583 18.07
16. Preparacién carne, pescado, |

crustaceos o moluscos i 25444 70.88 69.75 70.381199.69 20.00 20.00 20.00
17. Azhcaresy articulos 3

de confiteria ‘ 207.09 2662 27.73 2845 146.9 16.26 18.68 18.77
18. Cacao y sus preparaciones | 7434 3088 29.87 29.82| 24.72 1923 1605 1356
19. Preparacion con base en ;

cereales, harina y almidon 1 68.10 3957 37.21 37.18,103.52 1947 1503 19.84
20. Preparacién de legumbres,

hortalizas o frutos 98.71 47.65 4710 4702 21.46 19.19 1717 19.66
21.  Preparaciones alimenticias

diversas 166.91 41.43  40.26 40.22 | 160.85 14.52 16.54 16.48
22. Bebidas, liquidos

alcohdélicos y vinagre 140.76 1807 1791 17.92|102.50 1077 1017 13.53
23. Residuos y desperdicios de

las industrias alimentarias 8306 5221 4803 51.22| 8001 1424 1451 1417
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CUADRO 2 - Continuacion

PROMEDIO SIMPLE PROM. POD. POR IMPORT.
CAP. DESCRIPCION 1990 1992 1994 1995 1990 1992 1994 1995

24. Tabaco y sucedineos

del tabaco elaborados 10419 612  5.56 1523; -16.61 500 500 500
25. Sal, azufre, tierras y piedras,

yesos, cales y cementos 9415 638 6.18 635 B444 526 510 562
26. Minerales, escorias y cenizas 4139 412 322 331 3664 5.00 5.00 5.00
27. Combustibles minerales,

aceites minerales 2846 1521 1479 14.70| 27.72 1347 1277 1257
28. Productos guimicos

inorgdnicos, comp. inorganicos 5508 804 798 7.59| 20.51 809 768 656
29. Productos quimicos otganicos 4454 671 487 452 4210 518 314 368
30. Productos farmacéuticos 3320 1099 10.51 11.29] 18.02 794 678 833
31. Abonos 47.99 6.23 578 599 69.00 5.24 5.04 5.00
32. Extractos curtientes ¢ tintéreos,

taninos y sus derivados -13.56 1528 1472 12871 -24.53 8.46 6.75 7.00
33, Aceites esenciales y resinoides,

preparaciones de perfumeria 72.46 24.84 2206 2237| 5398 13.25 1424 1310
34. Jabones, agentes de

superficies organicos 90.36 3126 30.10 31.34,152.27 16.27 1539 1311
35. Materias albuminoideas,

productos a base de almidén 94.33 1336 1156 11.97| 8853 1035 &39 1002
36. Pdlvora y explosives, articulos

de piratecnia, fosforos 59.49 21,93 1945 1921 6474 1045 10.02 9.63
37. Productos fotograficos

o cinematograficos 138.47 2282 679 6.15/137.28 1500 642 590
38. Productos diversos de las

industrias quimicas 3040 1415 942 830 321 9.64 719 854
39. Materias plasticas y

manufacturas de estas materias 4825 2715 27.00 2632 3807 1327 1223 1193
40. Caucho y manufacturas de caucho | 6450 1946 16.75 16.08| 4875 9.82 887 1073
41. Pieles (excepto la peleteria)

y Cueros 59.36 -6.61 £.79 -7.57| 12.41 7.01 8.85 9.02
42. Manufacturas de cuero,

articulos de talabarterfa 627 2999 28,52 2998 3587 1841 1836 1750
43. Peleteria y confecciones de

peleteria, peleteria artificial 9961 1333 706 7.15|10642 1463 1544 1161
44, Madera, carbén vegetal y

manufacturas de madera 167.58 20.77 21.87 2292] 96.11 998 620 1402
45, Corcho y sus manufacturas 89.63 1021 986 9.82| 8092 765 766 746
46. Manufacturas de esparteria

o de cesteria 4473 4022 3981 3976 4412 1976 19.06 1988
47, Pasta de madera o de otras

materias fibrosas 114.41 6.81 711 8.49|126.21 894  9.01 9.01
48. Papely cartdn, manufactura de

pasta de celulosa, 4234 2044 2000 2005 4176 1034 901 11.03
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CUADRO 2 - Continuacion

PROMEDIO SIMPLE PROM. POD. POR IMPORT.
CAP. DESCRIPCION 1990 1992 1994 1995 | 1990 1992 1994 1995

49. Productos editoriales, de [a

prensa o de otras industrias 7379 1519 1491 1485| 3517 258 182 2.1
50. Seda 60.34 1312 11.28 1102, 604 1585 1865 19.83
51. Lanay pelo fino u ordinario,

hilados y tejidos de crin 7225 3361 2208 2192(131.09 1543 1553 16.32
52. Algodén 101.72 36.83 3506 3484| 2667 1644 1521 14.77
53. Demds fibras textiles vegetales,

hilados de papel v t&jidos 106,08 24.35 1532 1397, 9517 1576 16.25 1504
54. Filamentos sintéticos o artificiales 81.69 33.04 3235 33.38] 6235 1281 13.02 13.28
55. Fibras sintéticas o

artificiales discontinuas 10029 3354 3085 31.12] 2845 1671 17.64 16.23
36, Guata, fieltro y telas sin tejer,

hilados especiales 91.58 31,14 2653 28.27| 36.14 1487 9.85 1410
57. Alfombras y demas

revestimientos para el suelo 125.39 6191 57.83 56.83|117.37 20.00 2000 20.00
58. Tejidos especiales,

superficies textiles con pelo 189.95 3810 40.12 400813035 1793 1724 1922
59. Tejidos impregnados,

recubiertos, revestidos 12436 2724 2463 25.22{118.43 1284 1441 1549
60. Tejidos de punto 8551 4591 4439 44.13] 3080 2000 2000 20.00
61. Prendas y complementos de

vestir, de punto 15500 33.33 32.57 3233|155.00 20.00 2000 20.00
62. Prendas y complementos de

vestir, excepto los de punto 107.76  28.59 27.59 27.59{107.60 2000 2000 2000
63. Demis articulos textiles

confeccionados 94.53 36.69 3431 3421| 9453 2000 1950 20.00
64. Calzado, polainas, botines

y articulos andlogos 11537 3010 2951 2970i121.82 18.72 19.11 19.16
65. Articulos de combrereria

y sus partes 101,67 2712 2294 2286| 9998 1897 1920 19.32
66. Paraguas, sombrillas,

quitasoles, bastones, latigos, fustas  [107.12 3229 3042 2957:104.86 19.84 19.75 19.88
67. Plumasy plumén preparados,

articulos de plumas 12495 4038 2961 29.00/12495 1999 1998 1993
68. Manufacturas de piedra, yeso,

cemento, amianto, mica 160.21 2441 2360 23.55(208.77 14.57 13.71 14.75
69. Productos cerimicos 84.06 2579 25.44 2556| 88.44 1563 1515 1541
70. Vidrio y manufacturas de vidrio 8152 1690 1519 1577| 5921 1446 1295 14.60
71. Perlas finas o cultivadas, piedras

precicsas, metales preciosos 7139 2507 2194 1691| 6446 1557 11.40 1493
72. Fundicién hierra y acero 98.24 13.20 839 814| 7330 860 719 8.19
73 Manufacturas de fundicion, de

hierro y de acero 49.36 2686 2433 2397 36.72 14.47 1228 1411
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CUADRO 2 - Continuacion

PROMEDIO SIMPLE PROM. POD, POR IMPORT.
CAP. DESCRIPCION 1990 1992 1994 1995 1990 1992 1994 1995
74. Cobre y manufacturas de cobre 7865 2283 843 785 664 B33 768 417
75. Niguel y manufacturas de nicuel 6871 3154 048 111 6279 500 500 5.00
76. Aluminio y manufacturas
de aluminio 3335 29.45 2362 2404 26.63 B.96 7.06 B4z
78. Plomo y manufacturas de plomo 8269 1098 690 727 4997 528 169 534
79. Zinc y manufacturas de zinc 4830 7.9 427 462 7146 638 531 5.44
80. Estafio y manufacturas de estaiio 4933 302 082 228] 4003 623 636 703
81. Los demas metales comunes
y sus manufacturas 3853  1.81 507 494! 2073 517 49 5.00
82. Herramientas y Gtiles,
de metales comunes 27.48 2168 2281 2262| 2639 143% 997 1355
83. Manufacturas diversas
de metales comunes 79.76 2553 25.52 2588| 61.13 1514 1519 1515
84. Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos B6.46 1201 1198 10.24| 7858 823 698 743
85. Maquinas, aparatos y material
eléctrico y sus partes 37.88 1608 1536 1520 31.18 1057 7.86 8.00
86. Vehiculos y material
para vias férreas o similares 5988 264 1.99 10053| 5635 533 533 1213
87. Vehiculos automéviles, tractores,
ciclos y demés vehiculos 53,55 53.51 50.39 50.95| 71.86 26.08 2447 2449
88. Navegacién aérea y espacial 8995 9.14 742 3.00/10447 092 036 135
89. Navegacion maritima o fluvial 31659 15.71 1482 9.49] 2044 869 497 6.00
90. Instrumentos y aparatos,
fotografia o cinematografia 4215 950 B854 712 4546 8.12 634 647
91. Relojeria 37.84 1402 1230 1211 4003 9.30 8.32 7.40
92. Instrumentos de mdsica,
partes y accesorios 69.42 634 535 344 7498 592 671 5.27
93. Armas y municiones, partes
¥ accesorios 47.53 28.53 2849 27.89| 4753 17.24 1790 18.68
94, Muebles, mobiliario médico-
quirGrgico, articulos de cama 88.79 32,12 31.89 31.38| 1810 1835 1809 18.01
95, Juguetes, juegos y articulos
para recreo o para deporte 9210 3335 3269 348510155 1833 1593 17.21
96, Manufacturas diversas 8129 2925 2768 2719 9810 1741 1748 1781
97. Objetos de arte, de coleccion
o de antigiiedad 91,04 038 -1.81 33.45) 8335 500 410 1998
98. Ensamble automoiriz .22 293 2014 -19.80| .10 300 273 3.00
TOTAL 66.81 2145 1964 1935 41.05 1079 9.74 1043

FUENTE: Mincomex y DNP.
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2.3 El tratamiento del sector agropecuario

Capitulo aparte merece el tratamiento del sector agropecuario en la politica co-
mercial, el cual en las Gltimas décadas ha sido diferencial. Fn primer término, el
programa de liberacion durante la administracion Barco no incluyé al sector
agropecuario. Es decir, se mantuvo bajo licencia previa todas las partidas arance-
larias correspondientes al sector agropecuario, existiendo ademas convenios de
absorcion de la produccion nacional (p. €j. trigo, cebada, sorgo, etc.) a precios
fijados por las autoridades con las agroindustrias, 2 cambio de los cuales éstas
podian importar los faltantes por intermedio del IDEMA, quien se apropiaba de
los derechos arancelarios.

La administracién Gaviria incluyé al sector agropecuario en la apertura eliminan-
do para €l la Licencia Previa y ajustando las tasas arancelarias a los niveles gene-
rales establecidos. Sin embargo, la variante que se introdujo para un grupo de
productos «sensibles» del sector como los cereales, la leche, el azicar y sus prin-
cipales subproductos y sustitutos, fue el establecimiento de un arancel variable a
través del uso de las franjas de precios, bajo el argumento de que es deseable para
esos productos estabilizar en algin grado el efecto que sobre la produccién y el
consumo doméstico genera la excesiva volatilidad de sus precios internacionales.
De otra parte, se desmontaron los convenios de absorcién y el monopolio del
IDEMA en las importaciones v se fue marchitando el rol preponderante del precio
de sustentacion.

El balance que se tiene del funcionamiento del mecanismo de franjas de precios a
lo largo de su existencia se puede resumir en los siguientes puntos: 1. Ha sido un
instrumento de estabilizacion mas transparente de los precios internados de los
productos agricolas que los manejos discrecionales anteriores. 2. En el periodo
inicial de funcionamiento (1991-1993), en razén a los bajos niveles de los precios
internacionales, aumentaron la proteccion nominal de los productos marcadores.
En la actual coyuntura (1995), con precios internacionales elevados, la proteccion
nominal se ha visto disminuida (véase cuadro 3). 3. Para algunos productos como
la leche, el sorgo y el maiz amarillo, ha habido una proteccién Supenior por manejo
discrecional de las franjas, el Precio Oficial de Referencia (POR) o la cuantificacion
de los fletes. 4. La extensiéon del mecanismo de franjas a productos sustitutos y/o
derivados, ha generado distorsiones en las protecciones efectivas de éstos (Reyes
y Ramirez, 1994).

La administracién Samper se comprometié desde su inicio a retornarle la rentabi-
lidad perdida al sector agropecuario, causada segan el diagnostico oficial, por la
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apertura entre otras razones. Las medidas a tomar serian en el 4mbito de lo comer-
cial y procurando aumentar la tasa de devaluacion (Ocampo y Perry, 1995).

Entre las primeras se incluyeron:

-Aumento temporal del arancel del arroz, del 20 al 30% y una salvaguardia del
mismo producto para las importaciones provenientes de Vietnam.

-Convenios de absorcién para los casos de trigo, cebada, sorgo y aceite de palma,
con el objetivo de adquirir la cosecha nacional por parte de los industriales a un
precio de garantia establecido por las autoridades. A cambio de lo anterior se les
ha otorgado a los industriales un descuento arancelario equivalente, cuando el
precio del convenio es superior al internado del producto equivalente. En el cua-
dro 4 se presenta la evolucion de la relacién entre el precio internado y el del
convenio para los cuatro productos mencionados. En el caso del trigo, el precio
del convenio ha venido deteriorandose frente al internado y en 1995 en promedio
ha sido inferior al internado. Esto obedece fundamentalmente a que el precio
internacional ha subido de manera pronunciada en la actual coyuntura, mientras
que el precio del convenio habia sido definido con anter; oridad. Por el contrario,
cn la cebada el diferencial ha sido positivo entre el precio del convenio y el inter-
nado, aunque en el ultimo afio se ha reducido. Sin embargo, el costo fiscal asocia-
do con esta situacién por el otorgamiento del descuento arancelario a la industria
que demanda el insumo no ha sido despreciable. En el caso del sorgo, se ha man-
tenido un ligero diferencial positivo entre el precio de convenio y el internado.
Finalmente, en el aceite de palma, el precio de convenio ha sido sistematicamente
inferior al internado del mismo producto. En este caso, los calculos muestran de
otra parte que con el diferencial existente no alcanza a volverse exportable el
producto.

-Vistos buenos establecidos por el Ministerio de Agricultura a ta importacién de
un conjunto amplio de productos de origen agropecuario. En otros términos se ha
revivido la Licencia Previa. Se observa que la restriccion cuantitativa ha operado
para ¢l arroz con un indice de racionamiento del 78%; el maiz amarillo con un
indice del 30%; el maiz blanco con un indice del 72%; la cebada con un indice del
30%; y pollos, pavos y patos, con un indice del 90%

Por otra parte, en direccién contraria a las medidas de mayor proteccion, en razén

al acuerdo de integracion subregional andino, durante el primer semestre del pre-
sente aflo entr6 en vigencia la metodologia de las franjas andinas lo cual implicé
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CUADRO 4
Precios en los convenios de absorcién
TRIGO CEBADAY
PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO
CONVENIO |INTERNADO CONVENIO | INTERNADO
SEMESTRE (1) {2) (1)/(2) m (2} (1)/(2)
1/94 190.000 | 185.974* 2.16 190.000 144.176 31.78
1/95 190.000 | 186.794 1.72 190.000 155.127 22.48
I/95% 202350 | 189.848"" 6.59 202.359 183.588 10.22
i SORGO ACEITE DE PALMAY
i PRECIO | PRECIO PRECIO | PRECIO PRECIO
! CONVENIO INTERNADG CONVENIO | INTERNADO | EXPORTACION
SEMESTRE | (1} P @ (1\(2} (m (2} (3) (1)/(2) } (1)/3)
11/94 | 160000 | 145914 | 965 413.167 673.617 418.095 | -38.66| -1.18
/95 173300 | 149.050 | 16.27| 503.833 660.700 461609 | -23.74) 9.15
/95> | 185000 5150.522“ 15.25| 525.000 611.500 480.168 | -14.15| 9.34
\ |

FUENTE: IDEMA.

T\ FUENTE: Fenaice,
2 FUENTE: Fedepalma.
B MR
' Promedio julio-octubre.
* Corresponde a diciembre de 1994,
“* Promedio julio a septiembre 1494,
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una disminucion relativa de la proteccion para los productos colombianos cobija-
dos por ¢l mecanismo.’

3. El uso de una matriz semi-insumo producto
para el analisis de los impactos de variables
sobre la inflacion medida a traves del IPC

Con ayuda de una matriz semi-insumo producto de la economia colombiana se
puede responder, entre otras, la siguiente pregunta: ;En qué proporcion las medi-
das de politica comercial (modificacién de los aranceles, de la licencia previa,
etc.), los cambios en precios internacionales de los bienes agricolas y la tasa de
devaluacidn afectan la inflacion doméstica medida a traves del IPC?

Naturalmente, la respuesta de su impacto esta condicionada por los supuestos
incorporados al efectuar el analisis con la matriz. Primero, los coeficientes técni-
cos del consumo intermedio de los sectores productivos, asi como los coeficientes
técnicos del valor agregado se consideran fijos. En segundo término, el analisis
que se efectia es de estatica comparativa.

A través de dos vias se analizara el impacto de las variables de comercio exterior,
Por una parte, el impacto via costos. En segundo lugar, el impacto via demanda
final, evaluado a través de las variaciones en el excedente bruto de explotacion de
los diferentes sectores productivos {mark-up) (Lora, 1991).

3.1 La matriz semi-insumo
producto de la economia colombiana

Para efectuar el presente trabajo, se utiliz6 la matriz de la economia colombiana,
construida en 1989 por un equipo conformado por Héctor Cervini, consultor del
BID y un grupo de profesionales del DNP (véase Londero, 1992, caps. 1,2,3,4y
6). La matriz consta de 276 ramas (columnas) y 295 insumos (filas), lo cual indica
un nivel bastante desagregado de la economia. Ello quiere decir que se tienen las
estructuras de costo a nivel de producto individual para ¢l sector agropecuario, y a
nivel CITU-8 digitos para los sectores industriales.

1. Véase: Decisidn 371 del Acuerdo de Cartagena y Decreto 547 del 31 de marzo de 1995 del Gobicrno
colombiano.
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Para los objetivos de este trabajo, se agregaron los anteriores sectores en 51 ramas
y 58 insumos, donde en todo caso se mantienen desagregados a nivel de producto,
los principales productos del sector agropecuario (13) y los del sector industrial
han quedado agregados a nivel de CIIU-3 digitos. En cuanto al valor agregado,
se cuenta con el detalle del cocficiente técnico de los bienes de oferta fija, divisas
(contenido importado), salarios, excedente bruto de explotacion, renta de latierra,
impuestos indirectos ¢ impuestos de comercio exterior. Naturaimente, el analisis
que se va a efectuar para el periodo 1990-1995, con una matriz calibrada para
1987, genera algunos inconvenientes que habran de tenerse en cuenta en las con-
clusiones del trabajo. Especialmente, los coeficientes técnicos, tanto del consumo
intermedio como del valor agregado deben haberse modificado en algun grado con
la apertura econémica. En particular, el coeficiente asociado con el consumo in-
termedio de bienes importados debe ser superior en la realidad actual, al que apa-
rece consignado en la matriz.

3.2 Cuantificacion del impacto de cambios en variables del
sector externo, via costos, sobre los precios a nivel del IPC

3.2.1 Efectos, via costos, de la variacion
del precio doméstico de un bien sobre el IPC

Antes de entrar en la metodologia propiamente dicha para evaluar el impacto
sobre los precios domésticos de cambios en variables del sector externo, €s util
comenzar por cuantificar el impacto total (directo e indirecto), via costos, sobre ¢l
IPC, de la variacion del precio doméstico de un bien.

A partir de la expresion siguiente:

1 =<(d-A)'YF=P (1)

donde: (1-A): Matriz de Leontief, - vector de coeficientes del valor agregado y P
vector inicial de precios.

El nuevo vector de precios es:
(PY* =(P)+ ((I-A)" )" (A PHI),

donde A_ son los requerimientos del insumo x de la rama j y PHI es la variacion
porcentual del precio del insumo x, Notese que este procedimiento supone que los
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coeficientes técnicos permanecen constantes y que la variacion del precio del bien
fuera similar a la variacion de un impuesto al insumo, saivo en el coeficiente de su
propia produccion, el cual se afiade al vector de valor agregado (Sanchez, 1993).

Obtenido el nuevo vector de precios, su resultado se traduce en términos de la
variacién del IPC, utilizando una correlativa construida para tal fin entre los sec-
tores de la matriz y los ponderadores de los bienes de la canasta del IPC.

3.2.2 Efecto de la variacion de la tasa de cambio
y de los precios internacionales sobre ef IPC

Dadala matriz de coeficientes técnicos del consumo intermedio y del valor agrega-
do, se dispone dentro de ésta la fila de coeficientes correspondiente al consumo de
bienes importados que intervienen en la produccion (vector DIVISA). Estos coefi-
cientes estan expresados en términos unitarios en pesos y son el producto del pre-
cio internacional del bien respectivo por la tasa de cambio. Para evaluar el impac-
to de la variacion del tipo de cambio, primero se modifica el vector DIVISA en el
porcentaje de devaluacion que se quiere evaluar. De esta manera se genera un
nuevo vector /” de valor agregado. Con este nuevo vector, utilizando la expresion
(1), se calcula el nuevo vector de precios. Finalmente, se llevan sus impactos al
IPC, con la correlativa construida para ello.

Para medir el impacto de variaciones en los precios internacionales, se calcula la
matriz de coeficientes técnicos de los bienes importados, suponiendo que el patron
de requerimientos de bienes nacionales se reproduce en los bienes importados.
Posteriormente se modifican las filas de los bienes en el porcentaje de variacién del
precio, y finalmente se calculan los nuevos precios finales, utilizando la misma
metodologia expuesta en la seccién 3.2.1.

3.2.3 Efecto de la variacién de los aranceles sobre el IPC

Para evaluar el efecto de la variacion de las tasas arancelarias sobre los precios
domésticos, se modifica la fila correspondiente de los impuestos a las importacio-
nes en la variacion porcentual observada de éstos, se calcula el nuevo valor agre-
gado y con €l se procede a calcular el vector de precios. De nuevo se cuantifican
los impactos finales a nivel del TPC, con la correlativa construida para ello.
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3.2.4 Efecto de las restricciones cuantitativas

Para poder medir el impacto de las restricciones cuantitativas sobre los precios
domésticos, es necesario calcular las tasas equivalentes de arancel o premio
(premium rate) que genera la existencia de la Licencia Previa. Siguiendo a Lewis
y Urata (1984),

TP = (-1/mu)RQR ,

donde: TP: Tasa de Premio, mu: elasticidad precio de la demanda por importacio-
nes y ROR: grado de restriccion de importaciones, medido como la relacion entre
importaciones negadas e importaciones demandadas.

Una vez obtenidas las tasas de premio correspondientes al grado de restriccion
cuantitativa de cada sector, se procede a modificar en la matriz la fila correspon-
diente a los impuestos a las importaciones, en la direccion consistente con el
cambio producido en la medida (desmonte o puesta en operacion de la restric-
cién). Posteriormente, se calcula el nuevo vector de valor agregado, conel cual se

obtiene el nuevo vector de precios, el cual termina por expresarse en términos
del IPC.

3.3 Cuantificacién del impacto de cambios
en variables del sector externo, via demanda final,
sobre los precios a nivel del IPC

El segundo efecto sobre los precios domésticos que generan los cambios en varia-
bles del sector externo y otro tipo de variables (monetarias, crediticias, etc.), se da
a través de variaciones en el mark-up (excedente bruto de explotacién/valor bruto
de la produccién) de los sectores, respondiendo a la variacion de la demanda final
que se satisface entre bienes domésticos e importados. En la medida en que la
elasticidad de sustitucion sea alta, una variacién del arancel del producto en cues-
tion generard un cambio apreciable de la composicién de la demanda final, lo cual
se traducira a su vez en un cambio importante del precio del bien doméstico. Lo
contrario sucedera si la elasticidad de sustitucion es baja.

Como infortunadamente no se dispone de informacion relativa a las elasticidades
de sustitucion ni la distribucion de la demanda final entre bien doméstico ¢ impor-
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tado a nivel de producto o sector, se procedié a calcular las variaciones del mark-
up de los distintos sectores entre momentos seleccionados. Una vez calculadas
estas variaciones, se procede a cuantificar su efecto sobre los precios domésticos,
con ayuda de la matriz. Como en los casos anteriores, se recalcula el vector de
valor agregado, a partir de las variaciones del excedente de cada sector y se calcu-
la el vector de precios, multiplicandolo por la inversa de la traspuesta de la matriz
de Leontief. El resultado refleja cambios en el mark-up de cada sector, los cuales
son el resultado de un conjunto miltiple de causas entre las cuales se hallan los
cambios en variables del sector externo.

4. Impacto de las variables del sector externo sobre la inflacién

4.1 Impacto de la variacion del precio
de algunos bienes sobre {a inflacion

El primer ejercicio consisti¢ en simular los efectos directo ¢ indirecto sobre el IPC,
de la variacion del 10% en los precios de diversos bienes. Los resultados se presen-
tan en el cuadro 5.

En primer término, el efecto de una devaluacién nominal del 10% produce una
variacion en el IPC del 1.16%, es decir presenta una elasticidad de 0.12. Cabe
recordar que este resultado es de corto plazo y por lo tanto no tiene en considera-
¢10n los efectos dinamicos de mediano plazo que conlleva la devaluacién.

Los impactos de variaciones de los precios de diversos bienes agropecuarios se
presentan en el mismo cuadro 5. El bien que mayor impacto tiene en el IPC es Ia
carne con 1.13%, siguiendo en importancia la leche con 0.36%, la papa con 0.22%,
el arroz con 0.15% y el sorgo y el maiz con 0.08 y 0.03%, respectivamente. Por su
parte, el impacto de una variacion del precio del ganado de res en pie del 10% es de
0.11%.

En cuanto al impacto de variaciones en el precio de otros bienes y servicios, que al
ser insumos claves de otros sectores, tienen un impacto multiplicador importante
se observa que la variacion del 10% en el precio del transporte afecta en un 1.3%
el IPC, la energia eléctrica en 0.4%, el aguaen 0.15%, lagasolinaen 0.34% vy los
abonos y plaguicidas en 0.14%.
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CUADRO 5
Impacto sobre el IPC (%) de una variacion del 10%
en el precio de diversos bienes

DEVA- GANADO
REF. DESCRIPCION LUACION | ARRQZ SORGO MAIZ CARNE 1ECHE DE RES PAPA
06 05 04 18 19 1 12z

a1, Ouros agricolas 1.00466539 | 1.00000234 | 1.00000149 | 1.00000097 | 1.00000760 | 1.00000099 | 1.00000196 | 1.00000063
D2 Pecuarios sin res 1.01153912 | 1.00132455 | 1.01712231 100103114 | 1.00042219 | 1.00003519 | 1.00003881 1.00001216
03. Sanvicios Agrop. 102532817 | 1.00000834 | 100000668 | 1.00000363 | 1.00003668 | 1.00000611 1.00000836 1.00000280
04. Mair 1.01264001 100000365 | 1.00000297 | 1.10000000 [ 1.00002149 | 1.00000243 [ 1.000003186 1.00000126
05. Sorgo 101626039 | 1.00000388 | 1.10000000 | 1.00000195 | 1.00002170 | 100000250 | 1.00000418 1.00000135
6. Arraz 1.01585335 | 1.10000000 | 1.0000035% | 1.00000226 | 1.00002427 | 1.00000201 1.00000474 1.00000153
07. Yuca 1.00159545 | 1.00000115 | 10000G09Y8 | T.000COC73 [ 1.00000435 | 1.DO0OD03Y | 100000138 | 1.00000042
08. Cafade azicar 1.01249659 | 1.00000756 1.00000567 | 100000288 | 1.00002845 | 1.00000291 1.00000491 1000003311
09. Algodon 101597685 | 1.00000386 | 1.00000321 1.00000218 | 1.0000181% | 1.00000225 | 1.00000436 1.00000138
F0. Soya y Ajonjoll 101290869 | 1.00000291 100000236 | 1.00000137 | 1.00001743 | 1.00000196 | 1.00000305 1.00000190
11 Café 100798813 | 1.0000008& ( 1.00000071 1.00000040 | 1.00000466 | 1.00000054 | 1.00000094 [ 1.00000030
12. Legumbres y papas 100987619 | 1.00000598 | 100004356 [ 1.00000375 | 100001102 [ 1.00000136 | 1.00000261 1.5210000
13. Ganado de res 1.01244162 | 100003825 | 1.00166194 | 1.00010453 | 1.00012960 | 1.000M736 | 110000000 | 1.0000C615
14. Leche fresca 1.01235795 | 1.00032295 | 1.00408977 [ 1.00024929 | 100015780 | 1.00001723 | 1.01483366 | 100000621
15. Minerales y gas 1.0160810% | 1.00000213 | 1.00000170 | 100000091 | 100000890 [ 1.00000114 | 1.00000232 1.00000074
16. Arenas, caliza y sal 1.01428151 | 1.00000405 | 1.00000326 | 1.00000180 | 1.00002581 [ 1.00000281 1.00000412 1 1.00000138
17, Bebidas, abacosy 1.00955747 i 1.00161768 | 1.00030946 | 1.00032774 | 1.00024873 | 100036602 | 1.00029370 | 1.00093589

otros alimenzos
18, Malanza y preparacién 100919211 1.00055565 | 1.00609783 | 100033095 [ 1.10000000 | 1.00003186 | 1.00721427 | 1.00002310

de carmes

19. Leche pasteur y dedvados 101097193 | 100021092 | 100257928 | 100016474 | 1.0001¥553 | 1.10000000 | 1.00850113 | 1.0296311
20. Deshid. fras, legumbres 100680161 | 1.00000485 | 100001642 | 1.00000242 | 1.00001265 | 1.00000179 | 1.00000437 [ 1.00000115

¥ obos
21. Fab.y Ref. de azicar 1.01604200 | 1.00014798 | 1.00034864 | 1.00008334 | 100125167 | 1.D0024108 | 1.00012060 | 1.00007523
22. Fab. harinas y willa de arroz 1.03212632 | 1.03108763 | 1.00000821 1.00347506 | 1.00003330 | 1.00000416 | 1.00000952 | 100000297
23. Trila de café 1.00555126 | 1.00000159 | 1.00000133 | 1.00000073 | 1.00000613 | 1.00000079 { 1.00000132 | .00000059
24, Gallewria 101719158 | 1.00088524 | 1.ODDDS464 | 1.00035499 | 100016054 | 1.00051325 | 1.00006785 | 1.00015879
25. Fab.y Ref. de azicar 100809336 | 100002316 | 1.00001967 | 1.00000935 | 1.00004512 | 1.00000878 | 1.00002836 | 1.00000910
26. Fab. de chocolates 1.00794675 | 100001833 | 100003543 [ 1.00001202 | 1.00002336 | 1.00108105 | 1.00010144 | 1.00032732

27. Fab. Abmid Fecul café yoiros;  1.00781473 | 1.00009351 | 1.00011649 | 1.0103709C | 100170400 | 1.00007927 | 1.00014018 | 100002664
20, Fab Alimentos para animales| 1.01431367 | 1.00196372 | 1.02582645 [ 100152965 | 1.00059671 | 100004687 | 1.00005437 | 1.00001627

29. Destilacion de akoholes 1.00514%08 | 100001378 | 1.00001238 | 1.0001469% | 1.00005706 | 1.00000650 | 1.00001706 | 1.00000514
30. Fab. de mahay cerveza 103637776 | 1.00727629 | 1.00000271 1.00000271 | 100001952 | 1.00000299 | 1.000C0803 | 1.00000243
31. Fab. de cigamlos 1.00684450 | 1.00000474 | 1.00000397 | 1.00000321 | 100001594 | 1.00000273 | 1.0000C559 | 100000190

32. Fab. otros textiles y cueros 1.00685272 | 100002961 1.00010052 | 1.00001597 | 100138614 | 1.00000882 | 1.00012172 | 1.00000423
33. Fab. de hilados en general 1.00921763 | 1.00001216 | 1.00001661 | 1.00001420 | 100004499 { 1.00000783 | 100002465 | 1.00000732
34. Confeccién de ropa 100056544 | 100003283 | 1.0000283% | 1.00001481 | 100006991 1.00001145 | 1.00003974 [ 100001318
35, Curtido y acabado de cuero | 1.01019105 | 1.00021404 | 1.00215263 1.00014324 | 1.03448907 | 1.00001817 | 1.00249481 1.00001351
36. Fab, de calzado de cuero 1.00734561 1.00007262 | 1.00054864 | 1.00004361 1.00857198 | 1.00001154 | 100063856 | 1.00001134
37. FabMadera y derivados 100647417 | 1.00005337 | 1.00002241 100001120 | 1.00012439 | 1.00001630 | 1.00002605 | 1.00000907
30, Fab. de papel y derivados 1.01134968 | 1.0000229% | 1.00001997 | 100003208 | 1.00005817 | 100000939 | 1.00002928 | 1.00000880
39, Fab.Quim (Abonos, drogas, | 1.01794994 | 1.00002943 | 1.00002360 | 100001283 | 1.00020051 | 1.00002163 1.00002954 | 1.00000958

jabones, ewc)

40. Fab. de Art Construccién 101035003 | 1.00002943 | 1.00002536 | 100001256 | 100005734 | 1.00001161 1.00001829 [ 1.00007127
41. Fab_metales en Gral. y +.01875856 | 1.00001548 | 400001683 | 1.00000755 | 1.00001385 | 1.00000730 | 1.00002554 | 1.00000751
derivados
42 Fab. de prod. metal en gral. 1.01824213 | 100001752 | 1.00001501 1.00000727 | 1.00004313 | 1.00000692 | 1.00002192 ; 1.00000661
43. Fab. joyas y juguetes 1.0%342697 | 1.00045928 | 1.00032307 | 1.00015300 | 1.00058821 | 1.00004330 | 1.00015397 | 1.0002415)
44, Energia electica 1.03121240 | 1.00000081 1.00000065 | 1.00000036 | 1.00000525 | 1.00000057 | 1.00000082 | 1.00000C28
45 Agua 1.03276141 1.00001777 | 1.00001433 ] 100000907 | 100011333 ; 1.00001247 | 1.00001826 | 1.00000604
46. Comercio 100548719 | 1.00000327 | 1.00000271 1.00000175 | +.00001800 ; 1.00000179 | 1.00000321 1.00000322
47. Gasoducta 101507709 | 1.00000058 | 1.00000046 | 1.00000033 | 1.00000915 | 1.00000025 | 1.00000061 | 1.00000021
48. Transporte 1013142913 | 100000543 | 1.00000438 | 1.00000236 | 1.00003461 1.00000380 | 1.00000557 | 1.00000184
49. Comunicaciones 1.00426329 | 1.00000361 100000278 | 1.0000C155 | 1.00001186 | 1.00000104 | 1.00000230 | 1.00000166
5C. Servicios y seguros 1.001274G2 | 1.00000191 1.00000158 | 100000174 | 1.0000053% | 1.00000063 | 1.00000t81 | 1.00000082
31. Accesorios y repuesios 101455035 [ 1.00056127 | 100048733 | 100021172 | 1.0008424% | %.00020652 | 1.00075116 | 1.00021657
Impacto en ! IPC (%} 116 013 0.08 003 1.13 0.36 an ¢22

FUENTE: DNP. 1987 (Matriz DANE {IPC))
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CUADRO 5 - Continuacion

REF. DESCRPCION | COMUNL . COMBUS | TRANS. | ' enencia MATERIALES Maqummﬂ ABONOS
| CACIONES | TmLE PORTE | AGUA . ELECTRICA | CONSTRUC, Y VARIOS | PLAGUICIDAS
' 49 39| 48 45 | ! 40 41 i)
01. Owos agricotas ; 100005492 | 100055139 | 100879614 | 1.00002280 | 100020050 ; 1.00600078 | 100034154 | 1.00023609
02, Pecuanios sin res | 100028016 r.oozmml 101726766 100020165 | 1.0010594C | 1.00000623 100110469 - 1.00092969
03. Servicios Agrop : 1.00014304 |,00731340i 1.00351574 I.OODOSUJJE r‘mzrarl 1.00000548 I.OOO49666} 1.00313997
04, Maiz i 100007905 | 1.00263349 | 1.00381814 | 1.00003064 | 1.00032779 | 1.00000218 [ 1.00093018 | 1.00112759
05. Sorgo | 1-00009104 | 1.00259763 | 1.00593119 | 1.00046912 | 1.00039963 | 100000237 | 100142609 100111224
06. Az ; 100010215 © 1.00289560 1 1.00593403 | 1.00143625 | 1.00052534 | 100000272 | 100090274 1.00123982
07, Yuca | 100003348 | 100040963 | 100513588 100001613 | 100014387 | 1.00000043 1.00027764 | 1.00017542
08. Caha de azicar \ 100007534 | 100300383 1 1.01783638 | 1.0000257% | 1.00028178 ! 1.00000251 | 100094634 1.00128616
95, Algodon 100012142 | 1.00203150 | 1.00363354 1.00004330' 100046244 | 1.000D01R7 | 100708971 | 100086984
16, Soya y Ajonjoli ;100006325 | 100215916 | 1.002734%2 | 1.00008450 | 1.00025964 100000185 | 1.00109671 | 1.00092449
1. Café | 100002520 100054433 | 1.00277056 100090418 | 1.00104763 . 1.00000086 | 1.00123415 | 100023307
12 Legumbres v papas ! 1.00006547‘ 100085120 | 1.00481195 | 1.00005246 | 1.00025529 | 1.00000107 | 1.00067963 ! 1.00036532
11 Ganado de res | 100026445 | 1.00204384 | 100567028 | 1.00006539 | 1.00074047 | 100004499 100455485 | 1.00087512
14. Leche fresca | 1.00016223 | 100169343 © 1.004259971 | 100008241 | 1.00140934 ' 1.00006477 1.00352360 ° 1.00081072
15. Minerales y gas 1100021070 | 1.0009810 | TO1057705 | 1.00001645 | 100255510 - 1.00004286 | 1.00097069 b 1.00039311
16. Arenas, caliza y sal i 1.00021835 1.00323970 | 1.o1suuso| 1.00025507 | 1.00382062 | 1.00000057 1.00135055 | 1.00138715
17. Bebidas, tabacos v otros | 1.00043122 | 1.00138968 | 1.01062061 100029040 . 1.00156465 * 1.00004635 | 1.00219957 ' 1.00059502
alimentos . i
18, Matanza y preparacion de | 100053294 : 1.00205564 | 1.01292541 | 100031424 | 1.mzo;zgz§ 1.00000754 | 1.m234223i 1.00088017
Camnes H N
19 Leche pasteur y dervados | 1.00038915 | 1.00243623 | 1.00842713 100020836 | 1.00210657 © 1.00004088 | 1.00241534 | 100104315
20. Deshid. frutas, kegumbres v | 1.06056524 . 1.00101524 | 1.006448% 100041064 | Im”n”i 1.00000135 1,00046395i 1.00043470
otros 1 ! ! !
21. Fab. y Ref. de aricar l 100046060 © 1.00213159 100872563 100021318 1.00207552 \ 1.00002911 1.00191243 " 1.00091269
22 Fab. harnas y il e aroz |, 1.00035765 100193490 | 1.01212793 | 1.00057919 | 1.00067643 | 1.00000292 | 100084413 1.00085416
21, Trilla de café | 100018720 ! 100057495 | 1.00581398 100057430 1 1.00098130 | 1.00000063 ! 1,000395u| 1.00024618
24. Galleteria | 1.00042784 | 100305955 | %.00851766 1.000t7577 1.0!.‘"30379i 1.00000715 | 100115209 | 1.00131002
25. Fab. y Ref, de aricar i 100028751  1.00196987 | 101312857 100011936 | 1.00085265 | 100000715 l.ooosassz[ 1.00084345
26. Fab. de chocolates 1.00028182 ‘ 1.00099708 ' 101012592 | 1.00007338 : 1.00091524 | 1.00000235 | 1.00053435 | 100042692
27. Fab. Almid Fecul. caté y otrosi  1.00057217 | 1.00255663 | 1.00861485 | 1.00027885 100223278 1.00001438 | 100094010 . 100109468
28. Fab Alimentos para animales)  1.00038571 © 1,00248929 | 1.00922658 100028914 | 100146279 | T.00000806 | 1.00009563 | 1.00106585
29. Destlacion de alcoboles | 1.00053545 | 160249351 1.01020315 1.00028677 | 1.00089730 | 1.00003607 1.omm753’ 100106765
30. Fab. de makta y cerveza | 100039487 © 100153599 . 102150136 | 1.00018532 100195961 - 1.00000191 | 1.00087888 100065767
31. Fab. de cigarrifios j 100026715 100135524 | 100588563 I.OOOIDOBD| 1.00065109 : 1.00000151 | 1.00032740 | 100058028
32 Fab. otos textiles y cueros | 1.00073456 | 100238121 T 1.00931950 | 100048334 | 1.0025119C | 1.00000796 | 100092522 | 1.00101957
33. Fab. de hilados en general . 1.00062607  1.00214158 & 100830793 1,0001194oi 100280720 ; t.noooo349| 1.00074024 | 100090412
34 Confeccion de ropa 1.00073142 - 100156716 | 1.00864115 1.00039856 | 100201312 | 1.00000405 | 1.0009?55#' 100067102
33. Curndo y acabado de cuero | 1.00057362 | 1.00332793 | 1.01195383 | 1.000277t4 | 1.00235292 ° 1.00000781 1.06136051 | 100142493
36. Fab. de calzado de cuero 1.00059601 © 1.00301133 | 1.01010838 | 71.00026491 1.00177484 | moooosza‘ 1.00127550 ¢ 100128937
37, Fab.Madera y demvados ‘ 100081135 ¢ 1.00253019 | 100851839 | 1.00033374 | 1.00244810 | 100001345 1.o0219305| 1.00108336
38 Fab de papel yderivados | 1.00049358 | 1.00266563 | 100898602 100031378 1.00248116  1.00000551 | 1.00086645 | 1.00114135
39. Fab. Quim. (Abonos, drogas.| 1.00047658 © 1.02513000 © 1.01137321 100017759 | 100218958 | 1.00001937 100162678 | 1.01076000
Jabones, etc; i | : | i ‘
40. Fab. de ArL Construccion | 1.00039442 100218730 | 1.00852983 |.oouzwaz‘ 100518632 | 1.00220000 | 100141416 | 100093654
4. ;ab.r::ﬂulesm(:ul.y | 100040447 . 1.00076245 | 100806285 | 1.00018236 | 100475499 | 1.00000958 I.OOOBGBSBI 1.00032646
erivacos | i i | !
41. Fab. e prod. metalengral. | 1.00052557 ' 1.00189%72 | 1.00652994 | 100030839 | 100199137 . 1.00002155 | 110000000 | 100081212
43, Fab. joyas y juguetes | 100061974 ' 1.00266797 | 1.00869944 l.00035215‘ 1.00210646 , 1.00001474 |.m192539[ 1.00714235
44, Erergla elctrica | 100005348 | 100065941 ' 100171197 1.00000509 | 1.10000000 | 1.00000180 1.00010019 | 1.00028234
45, Agua ! 1.0003t504 | 101431493 | 1.00775624 | 110000000 | 100889843 | 100003269 100103535 | 100612927
46. Camercio [ 106119635 | 100181661 | 1.03005886 | 1.00002259 100129253 | 1.00000t 68 1.00117153‘ 1.00077783%
47, Gasoducio ! 100026286 | 1.00015496 . 1.00242257 | 1.00000554 | 100034735 | 1.00000760 | 1.00072565 | 1.00006635
48. Transporte ! 100013181 100436616 | 110000000 1.D0003BES | 1.00043552 | 1.00000386 | 1.00319346 | 1.00186048
100085236 | 1.00685576 | 1.00001321 | 100175313 | 1.0000009% L(mnsﬂ\ 1.00036496

49. Comunicaciones i 130000000

50. Servicwos y seguros. 1.00267980 | 1.00027520 ‘ 1.00108810 | 1.00001622 i 1.00044234 100000152 | 1.00018611 | 1.00019783
! i : !

51, Accmiorios y « Slos - 1.00051658 1.00231720 | 100877426 | 1.00028914 ‘ 1.00189912 . 1.00005171 1.010%54% . 1.00099216

Impacte en el IPC {%;

015 | 034 | 130 015 | 040 036 | 055 | Dts
i |

i I " H |

FUENTE: DNP. 1987 {Matriz DANE {IPC))
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4.2 Impacto via costos de variables del sector externo
sobre la inflacion doméstica

4,21 Aranceles

A partir de la informacién consignada en el cuadro 1 de la evolucién de los aran-
celes simples por capitulos Nandina y del cuadro 3, donde aparecen los aranceles
totales de los productos en franjas de precios, en el cuadro 6 se presenta la evolu-
cion del arancel promedio simple, segin descripciones de la matriz utilizada. La
reduccion arancelaria en el periodo de apertura (1990-1992), fue en promedio
simple del 63.5%. En el periodo de ajustes de la apertura (1992-1994), se produjo
un aumento del arancel promedio simple del 13.6%, el cual, como se mencion6 en
la seccidn 2 de este documento, se debid al aumento de los aranceles de los bienes
en franjas de precios y algunos ajustes en las metodologias de las mismas para
generar una mayor proteccion. En el periodo reciente (1995), se ha producido una
nueva reduccion, del 5.3% en promedio, la cual se explica por la caida de los
aranceles de franjas de precios, como consecuencia del aumento de los precios
internacionales. Ademas, algunas decisiones de reduccion de aranceles de bienes
de capital e insumos no producidos en la subregion andina, ayudan a explicar esta
disminucién (Morales y Montes, 1995).

El impacto sobre la inflacion doméstica de los cambios anteriores se presentaen el
cuadro 7. En promedio la reduccion de aranceles de! periodo 1990-1992 redujo la
inflacién en 2.6 puntos. En el periodo 1992-1994, los movimientos arancelarios y
los aranceles variables de las franjas aumentaron la inflacion en 0.08 puntos y, en
1995, lareduccion de los aranceles variables de las franjas disminuyé la inflacion
en 0.05 puntos. Se calculo el impacto marginal del sistema de franjas de precios
sobre la inflacién encontrandose que aumentaron en el margen la inflacion entre
1990y 1994 y laredujeron en el dltimo afo. Sin embargo, las cuantias son peque-
fias. En efecto, en el periodo 1990-1992 las franjas aumentaron la inflacién en
0.02 puntos y entre 1992 y 1994, en 0.14 puntos. Por el contrario, en el altimo
afio, redujeron 1a inflacion en 0.06 puntos, explicando totalmente la caida de la
inflacion de ese periodo.

Un ejercicio interesante se presenta en el cuadro 8, el cual consiste en evaluar cual
es el impacto sobre el IPC, de efectuar una reforma arancelaria que establezca un
arancel plano del 5% para todo el universo arancelario, o alternativamente un
arancel plano del 10%, a partir de la actual estructura arancelaria. En el primer
caso, ello reduciria la inflacion por una sola vez en 2.19 puntos y en el segundo
caso, la reduccion seria tan sélo de .5 puntos.
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CUADRO 6
Arancel promedio simple, segiin descripciones de la matriz utilizada
ARANCEL PROMEDIO SIMPLE VARIACION (%)

REF. DESCRIPCION 1990 1992 1994 1995 | 92\90 94\92 95\94
01. |Otros agricolas 29.55 10,00 10.00 1038 -66.2 0.0 338
02.  |Pecuarios sin res 33.27 8.67 8.33 8.33 739 3.8 0.0
03. {Servicios Agrop,
04. Maiz 31.00 19.7% 36.67 22,54 -36.3 85.7 -38.5
05. |Sorgo 311.00 19.75 36.67 22,54 -36.3 85.7 -38.5
06. Arroz 31.00 2342 3350 3119 -24.5 43.0 6.9
07. {Yuca 36.00 1500 1500 1500 -58.3 0.0 0.0
08. |Cafade azlcar 46.00 2258 19.75 1573 -50.9 -12.5 -20.4
09. |Algoddn 54,33 1777 17.71 17.71 67,3 03 0.0
10.  |Sovay ajonjoli 31.00 2475 17.92 4.29 -20.2 -27.6 -76.1
11.  |Café 36.00 1000 10,00 10.00 722 0.0 0.0
12.  |Legumbres y papas 38.08 13.87 1357 1357} 636 -2.2 0.0
13. |Ganado de res 62.43 20,00 2000 2000 -68.0 0.0 0.0
14.  {Leche fresca 56.00 2392 7517 31.63 -57.3 2143 -57.9
15.  |Minerales y gas 15.72 5.00 5.00 500, -68.2 0.0 0.0
16.  |Arenas, caliza y sa! 25.65 5.47 5.48 548 | -76.7 0.1 0.0
17.  |Bebidas, tabacos y otros alimentos 49.67 5.00 5.00 8.75| -899 0.0 75.0
18, |Matanzay preparacion de carnes 62.43 2000 2000 2000| -68.0 0.0 0.0
19. |Leche pasteury derivados 56.00 2392 7517 3163 573 2143 579
20. [Dehid. frutas, legumbre y otros 51.10 16.50 1666 1666 | -£7.7 1.0 0.0
21.  [Fab. refin. aceites y margarinas 32.15 1294 1249 1258 | -59.7 35 0.8
22, |Fab. harinas y trilla de arroz 18.10 1097 1152 1250 -394 5.0 8.6
23, [Trilla de café 36.00 1000 1000 10.00 72.2 0.0 0.0
24, |Galleteria 56.00 2000 2000 20,00 64.3 0.0 0.0
25.  |Fab.y ref. de azGcar 46.00 22,58 1975 1573 -50.9 -12.5 -20.4
26. |Fab. de chocolates 51.67 1733 1733 1733 -66.5 0.0 0.0
27.  |Fab. almid. fecul. café y otros 43,29 1279 1279 1279 | -70.4 0.0 0.0
28. |Fab, alimentos para animales 31.00 19.75 36.67 2254 -36.3 85.7  -385
29.  |Destilacion de alcoholes 37.92 13.19 1325 13,25 | 652 0.4 0.0
30. |Fab. de maltay cerveza 3891 1971 1971 1971 49,3 0.0 0.0
31. |Fab. de cigarrillos 46.00 5.00 5.00 500 -89.1 0.0 0.0
32.  |Fab. otros textiles y cueros 36.77 1166 11.74 1162 -683 0.7 -1.0
33, |Fab. de hilados en general 49.24 1581 1597 1603| 679 1.0 0.3
34. | Confeccién de ropa 61.55 19.58 1958 1958 -68.2 0.0 0.0
35. |Curtido y acabado de cuero 24.29 7.50 7.50 7.21 -69.1 0.0 -39
36. |Fab. de calzado de cuero 59.16 17.21 1569 1591 | -70.9 -8.8 1.4
37.  IFab. madera y derivados 37.65 11.42 1130 1152 697 1.1 2.0
38. |Fab. de papel y derivados 39.65 1233 1229 1242 | 689 0.3 1.1
39. [Fab. quim. (Abonos, drogas, jabén, etc.) 30.63 990 9.06 886 | £7.7 85 2.2
40.  |Fab. de Art. construccién 43.13 1363 1364 1378 | 684 0.1 1.0
41,  |Fab. metales kn general y derivados 28.17 8.62 8.54 B.52 | -69.4 -1.0 0.2
42. |Fab. de Prods metales en general 34.44 11.55 1145 11.05{ -66.5 0.9 3.4
43.  |FAD. joyas y juguetes 4031 1273 1274 1498| 684 01 176
44, iEnergia eléctrica 46.00 1500 1500 1500| -67.4 0.0 0.0
45. |Agua 56.00 2000 2000 20.00 £4.3 0.0 0.0
46,  |Comercic
47.  |Gasoducto 21.00 5.00 5.00 5.00 -76.2 .0 0.0
48. |Transporte 66.00 2000 2000 2000 -69.7 0.0 0.0
49. |Comunicaciones 46.00 5.00 5.00 500 -89.1 0.0 0.0
50. |{Servicios y seguros
51. [Accesorios y repuestos 31.00 10.00 __10.00 _ 10.00 | -67.7 0.0 0.0

TOTAL 4092 1431 1760 1455 635 136 53

NOTA: Los sectores para los cuales el arancel esta determinado por franja de precioss aparecen resaltados.
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CUADRO 7
Impacto de variables del sector externo sobre la inflacién (%)
COSTO
POLITICA COMERCIAL
i Precios
! Restricciones Tasa de Interna- Total | Mark-
Periodo” | Aranceles? | Cuantitativas | Total | cambio | cionales” | Costo | up” ! Total
1990-1992 -2.58 -1.59 417 | -2.65 1.79 -5.03 0.82 -5.86
1992-1994 0.08 L 0.00 0.08 -0.40 1.04 1 0.72 .81 009
1994-1995 0.05 } 0.72 0.72 0.53 1.57 | 277 1 ND 277

FUENTE: Mavtriz semi-insumo producto (DINP, 1987),
Tasa Arancelaria (Mincomex), Tasa de Cambio {Banco de la Repdblica), Tasa de inflacion {DANE).
Cilculos de los autores.
Y Se refiere a la variacién entre los afios mencionados.
Bl impacto marginal de las franjas de precios han sido:
1990-1992=0.02
1993-1994=).14
1994-1995=0.06
¥ Para el periodo 1990-1992, se refiere al desmonte de la Licencia Previa.
Para el periodo 1994-1995, se refiere al establecimiento de los Vistos buenos para el sector agropecuario.
Y Se refiere a:
Soya: FOB Chicago.
Arroz: Bankok, 10% partido.
Leche en pobvo: CEE NW. Europe hasta 1994, Bolsa de N.Y. en 1995,
Cebada: Portiand,
Trigo: Kansas HRW. No. 2.
Maiz amanillo: Chicago, No. 2.
Aceite de palma: CIF Rotterdam.
Algodén Fibra: Index A. Liverpool
Sorgo: FOB Golfo EEUU-LSDA,
Azicar Blanco: Contrato No. 5 Londres.
£l mark-up de 1994 se calculd con la informacién de 1993, por ausencia de informacién para 1994.

4,2.2 Restricciones cuantitativas

Con base en el planteamiento desarrollado en la seccion 3.2.4., en ¢l cuadro 9 se
presentan las tasas de premio calculadas que existian en Colombia para los distin-
tos bienes {agropecuarios, de consumo, intermedios y de capital), al finalizar la
década de los ochenta, en razon a la existencia de la Licencia Previa. Se observa,
en efecto, como, dependiendo del grado de restriccion y la elasticidad precio de la
demanda por importaciones, las tasas de premio llegaron a ser equivalentes a un
arancel de 13.5% para bienes agropecuarios, 45.4% para alimentos procesados,
67% para bienes de consumo, 186% para insumos y 26.3% para bienes de capital.

Con la misma metodologia, en el cuadro 10 se presenta la tasa de .premio calcula-
da para los bienes agricolas durante 1995, con base en el racionamiento cuantita-
tivo impuesto por las autoridades del Ministerio de Agricultura a través de los
llamados Vistos Buenos (véase anexo 1). Se obtuvo para el arroz un arancel equi-
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Simulacion del impacto en el IPC
de un arancel plano del 5% y del 10% en 1995

CUADRO 8

REF. DESCRIPCION ARANCEL 5% ARANCEL 10%
01. Owos agricolas 0.99142759 0.99786144
02. Pecuarios sin res 0.97909916 099113636
03.  Servicios agropecuarios 0.99165111 1.00342307
04. Maiz 0.98103026 0.99013872
05. Sergo 0.965944138 0.97951373
06. Arroz 0.97097490 0.98139701
07. Yuca 0.99444489 0.99743104
08. Cana de az{car 0.97974637 0.99191307
09. Algoddn 0.97015128 0.98452767
10, Soyay ajonjoli 1.00029761 1.03270705
1. Café 0.99017629 0.99891849
12.  Legumbres y papas 0.98316983 0.99348139
13.  Ganado de res 0.97243451 0.98602818
14. Leche fresca 0.97702268 0.98727372
15.  Minerales y gas 0.99311190 1.04106628
16.  Arenas, caliza y sal 0.98578355 1.02489099
17.  Bebidas, tabacos y atros alimentos ' 0.98660856 0.99825736
18.  Matanza y preparacion de carnes 0.97675924 0.98889031
19.  Leche pasteur, y derivados 0.97833936 0.98926592
20.  Deshid, frutas, legumbres y otros 0.99054845 0.99669272
21.  Fab. refin. aceites y margarinas 0.96935491 0.99457023
22.  Fab. harinas y trilla de arroz 0.98279351 0.99129820
23.  Trilla de café 0.99221677 0.998495%0
24.  Galleteria 0.98344427 0.99470915
25.  Fab.y ref. de azdcar 0.98513780 099436421
26.  Fab. de chocolates 0.98681249 0.99475587
27.  Fab. almid. fecul. café y otros 0.98421145 099565417
28, Fab. alimentos para animales 0.97575644 098950168
29.  Destilacion de alcoholes 0.99016724 0.99779289
30.  Fab. de malta y cerveza 0.98707988 0.99375504
31. Fab. de cigarrillos 0.99470624 1.00823860
32, Fab. otros textiles y cueros 0.98313226 0.99503950
33.  Fab. de hilados en general 0.97603676 0.98972229
34.  Confeccién de ropa 0.98616077 0.99471906
35.  Curtido y acabado del cuero 0.97941056 1.00271183
36, Fab.de calzado en cuero 098226171 0.99659437
37. Fab. madera y derivados 0.98616105 0.99766718
38. Fab.de papel y derivados 0.97309374 0.99314800
39.  Fab. quim. (abonos, drogas, jabones) 0.97085127 1.01234856
40. Fab. de art. construccién 0.97860300 0.99624942
41, Fab. metales en gral. y derivados 0.96880653 1.00765925
42, Fab. de prod. metales en gerneral 095737116 0.99401440
43.  Fab. joyas y juguetes 0.96691837 0.98785642
44, Energia eléctrica 0.91924971 0.96109377
45. Agua 091449064 096214771
46. Comercio 0.98747725 0.99456943
47,  Gasoducto 0.99861368 1.07809144
48. Transporte 0.96438231 098219445
49.  Comunicaciones 0.99511686 1.00570663
50. Servicios y seguros 0.99808502 099970181
51, Accesorios y repuesto 0.97089690 0.99828613
IMPACTO EN IPC (%) 2.19 0.51

FUENTE: DNP 1987 {miatriz), DANE (IPC), calculos de los autores.
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CUADRO 9
Calculos de la tasa premio, 1988
TASADE | IMPORTACIONES | GRADO DE l
NEGACION | RESTRINGIDAS | RESTRICCION TASA DE
LICENCIAS |  TOTALESY RQRY PREMIO TP
BIEN (%) | {%) (%) MUY {%)

Agropecuario 27.8 | 58.5 16.3 -1.2 13.5
Alimentos 50.0 i 81.7 40.9 0.9 45.4
manufacturados !
Consumo 60.0 : 100.0 60.0 0.9 67.0
Intermedios 23.7 ! 78.4 186 Q.1 186.0
Capital 134 88.2 1.8 0.5 26.3

FUENTE; Ramirez (1990).

1; Calculos a partir de la proporcién del valor de las importaciones bajo licencia previa y prohibida, corregida por
importaciones no efectuadas debido a la existencia de controles.

2/ Calcutadas como:

R(R=100" (Importaciones Restringidas; Importaciones Tolales) * Tasa de Negacidn de Licencias.

3/ Elasticidad-precio de la demanda pot importaciones, segGn Villar (1985).

4/ Definida como: TP={-1/MU}*RQ

CUADRO 10
Calculos de la tasa premio, segiin racionamiento vistos buenos 1995
\ GRADO DE TASA DE
RESTRICCIONY RQR PREMIO TPY
BIEN : (%) MU (%)
Harinas, malta | 0.6 0.9 0.6
y almidones !

Arroz ) 77.7 1.2 64.8
Maiz amarillo i 29.7 -1.2 247
Maiz blanco | 72.2 -1.2 60.1
Cebada | 303 -1.2 25.2
Carnes ‘ 90.0 0.9 100.0
Crasas y aceites l 0.0 0.9 0.0

FUENTE: Cilculos de los autores.

1/ Calculos como: RQR = {Volumen negado, volumen solicitado}”100. Véase arexo 1.
2/ Elasticidad - precio de la demanda por Importaciones.

3/ Definida como: TP = (-1/MU)"RQR
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valente del 65%, para el maiz amarillo del 25%, para el maiz blanco una tasa del
60%, para la cebada del 25% vy para las carnes del 100%.

A partir de la informacion anterior, con ayuda de la matriz, se calculo el efecto
positivo sobre lainflacion que tuvo el desmonte de la Licencia Previa en el periodo
1990-1992, y el efecto negativo que ha tenido la nueva puesta en operacién del
instrumento durante 1995 para los bienes agricolas.

Para el primer periodo, se observa en el cuadro 7 ¢como el desmonte de las restric-
ciones cuantitativas implicé una reduccién de 1.6 puntos de la inflacion. En cuan-
to al Gltimo periodo, los vistos buenos para bienes agricolas han producido un
incremento de 0.7 puntos de la inflacion.

4.2.3 Tasa de cambio

Con base en laevolucion de la tasa de devaluacion nominal promedio observada,
se calculo el efecto que ella ha tenido en Ia inflacién doméstica (cuadro 7). Parael
periodo 1990-1992, la tasa de devaluacién promedio anual disminuyo en 22.8
puntos al pasar de 31.3% promedio a 8.5%, lo cual tuvo un impacto positivo en
disminuir la inflacion en 2.6 puntos porcentuales. En el periodo 1992-1994, la
tasa de devaluaciéon promedio cayé en 3.4 puntos al pasar de 8.5% promedio a
5.1%, contribuyendo a bajar la inflacion de nuevo en 0 4 puntos. Finalmente, el
incremento de la tasa de devaluacion en 1995 frente a 1994, al pasar de 5.1%
promedio a9.7%, 4.6 puntos porcentuales, ha tenido un impacto de aumento de la
inflacién de 0.53 puntos. En sintesis, pese a la baja elasticidad del IPC ala tasa de
cambio (0.12), las importantes variaciones en la tasa de devaluacién en el periodo
analizado han tenido un impacto de corto plazo no despreciable.

4.2.4 Precios internacionales

La evolucion del precio internacional de un conjunto importante de productos
agricolas (soya, arroz, leche en polvo, cebada, trigo, maiz amarillo, aceite de pal-
ma, algodon, sorgo y azicar) se presentan en el cuadro 11. Suponiendo que el pais
€s pequefio y tomador del precio internacional para estos bienes, las variaciones
de ellos afectaran los precios domésticos. En la presente década les precios inter-
nacionales de estos bienes han atravesado por dos fases diferentes. La primera fue
en promedio de descenso hasta 1993 (particularmente para arroz, cebada, trigo,
maiz amarillo, algedon y sorgo), sin embargo, los precios de la leche y el aceite de
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palma que tienen mayor impacto en el IPC estuvieron en ascenso. La segunda fase
ha mostrado una recuperacién importante en promedio durante los ultimos dos
afios.

CUADRO 11
Evolucién de los precios internacionales
de algunos productos agricolas (US$/Ton)

LECHE ACEITE
i EN MAIZ DE |ALGODON AZUCAR

ANO SOYA ARROZ POLVO | CEBADA | TRIGO | AMARIL | PALMA FIBRA SORGO | BLANCO
1990 | 229.00| 278.25| 1841.00| 129.74| 13600 11000 25200 182337 91.00 | 290.92
1991 22000 | 300.08| 187400 12676 ; 129.00 | 109.001 323.08| 168327 | 86.26 ) 34291
1992 | 22132 | 27553 | 208899 121.41| 15226 | 10425, 379.17| 126641 103.25| 273.31
1993 | 238.53 | 25547 214500| 11200| 14456 | 10278 | 370.90| 1282.28| 98.67 | 280.56
1994 | 24037 | 293.13| 214500| 9470| 14809 | 107.76| 54046 1728.54|102.94 34050
1995* | 232.18| 297.83 | 2159.68| 121.95| 17331 | 12025| 63206, 211541 [11292] 399.22

VARIACION (%)

1991/90] -3.93 7.84 1.79 -2.29 -5.15 0.91 28.21 768 -5.21 17.87
1992/91 0.60 -8.18 11.47 -422| 18.03 436 17.36 2476 | 19.70| -20.30
1993/92 7.78 -7.28 268 775 -5.06 -1.41 -2.18 1.25 4.44 2.65
1994/93 0.77 14.74 0.00 -15.45 2.44 4.85 45.72 34.80 4.33 21.47
1995/94 -3.41 1.60 0.68 28.79 17.03 | 11.590 16.95 22.38 9.69 17.14
VARIACIONES
1992/90 -3.35 0.98 13.47 -6.42 11.96 -5.23 50.46 30,55 | 13.46 6.05
1994/92 8.61 .39 2.68 «22.00 2.74 337 42.54 36.49 030 24.69
1995/94 -3.41 1.60 0.68 28.79 17.03 11,59 16.95 22.38 9.69 17.14
" A octubre.
FUENTE:

Soya: FOB Chicago.

Arroz: Bangkok, 10% partido.

Leche en polvo: CEE N.W. Europe hasta 1994, Bolsa de N.Y. en 1995.
Cebada: Portland.

Trigo: Kansas H.RW. No. 2.

Maiz amarillo: Chicago, No. 2.

Aceite de palma: CIF Rotterdam.

Algodén fibra: Index a Liverpoo!.

Sorgo: FOB Golfo EEUU-USDA.

Aziicar blanco: Contrato No. 5 Londres.

El efecto conjunto de la dinamica de los precios internacionales agricolas sobre la
inflacién doméstica se presenta en el cuadro 7. Debido a las distintas ponderacio-
nes que tienen los bienes anteriores, tanto desde et punto de vista del consumo
intermedio en la matriz, como de la canasta del IPC, a pesar de las fases mencio-
nadas, en el periodo 1990-1992, el impacto de ellos fue el de aumentar la inflacién
en 1.8 puntos. En el periodo 1992-1994, el efecto volvié a ser positivo, pero en
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cuantia menor, un punto. En el ultimo periodo, 1995, se observa de nuevo un
efecto positivo, de 1.57 puntos porcentuales.

4.3 Impacto via demanda final

Enel cuadro 12 se presenta la evolucion de los mark-ups de las ramas productivas
en el periodo comprendido entre 1990y 1993. Se observaen primer término que el
mark-up promedio era del 33.6% en 1990 ¥ tuvo una leve caida en los dos afios
posteriores al descender a 32.8 y 32.4% respectivamente. Claro esta que algunos
sectores particulares presentaron en 1992 caidas apreciables en su mark-up, como
por ¢jemplo tabaco elaborado, textiles, productos de base metalicos, maquinaria y
equipo, y material de transporte, mientras otros vieron aumentados sus mark-ups
como por ejemplo: carne, productos lacteos, papel e imprenta, productos de la
refinacion del petréleo y construccion. En 1993 se presento un fendmeno similar,
Como una de las causas importantes de variacion del mark-up es el grado de
sustitucion que ta demanda final ha hecho en el periodo de apertura por bienes
importados, se concluye que hasta 1993 este fenémeno de desplazamiento masivo
no se habia efectuado, salvo en sectores especificos. Una explicacion complemen-
taria, es que globalmente los sectores productivos lograron neutralizar parcial-
mente el desplazamiento de la demanda con cambio téchico que permiti6 reducir
sus costos de produccion y por lo tanto mantenerse en el mercado.

Con la informacion reportada de los mark-ups, se calculd su impacto sobre la
tnflacion en el periodo analizado. En el cuadro 7, se presenta en la columna de
demanda final un impacto de reduccion de la inflacion de 0.8 puntos porcentuales
entre 1990 y 1992, y una cuantia similar entre 1993 y 1992

5. Resumen, conclusiones y recomendaciones

El presente estudio evaluo el impacto cuantitativo que tuvieron las reformas a la
politica de comercio exterior sobre la inflacion doméstica durante la presente dé-
cada. Elanalisis se concentro en tres periodos: el primero, entre 1990y 1992 de
apertura econémica, realizada por la administracion Gaviria; el segundo, entre
1992 y 1994, de ajustes menores a la apertura, bajo la misma administracion y; el
tercero entre 1994 y 1995, de la nueva orientacion de la politica comercial por
parte de la administracion Samper,

Para cuantificar los impactos sobre los precios domésticos de cambios en varia-
bles del sector externo, se utilizo una matriz semi-insumo producto de laeconomia
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colombiana desagregada en 51 sectores, calibrada para 1987. El analisis con este
tipo de instrumento tiene varias limitaciones: es estatico, no contempla cambios en
los coeficientes técnicos y las ofertas y las demandas por cada bien estan fijas. Un
instrumento mas adecuado seria contar con un modelo de equilibrio general com-
putable. Sin embargo, el alto nivel de desagregacion de la matriz lo haria
inmanejable.

Por lo anterior, los resultados obtenidos deben ser tomados con cautela. No obs-
tante, el orden de magnitud y la direccion de los cambios en la inflacién calcula-
dos, como respuesta a las modificaciones en las variables del sector externo obser-
vadas, son una informacion util para las autoridades econémicas en el disefio de
las politicas comerciales y anti-inflacionarias.

Sibien las motivaciones de las autoridades para realizar al comienzo de la presen-
te década una serie de reformas tendientes a liberalizar los mercados de productos
y factores, tenian como objetivos lograr aumentos significativos en la productivi-
dad total de los factores, corregir el sesgo antiexportador del modelo anterior de
sustitucion de importaciones y, en fin, liberar las fuerzas productivas del pafs para
lograr en el mediano plazo tasas de crecimiento de dos digitos en un ambiente
macroecondmico sano, en el corto plazo, estas reformas tuvieron consecuencias
no despreciables sobre ¢l comportamiento de la inflacion doméstica.

5.1 El impacto de la tasa de devaluacion

El primer aspecto cuantitativo a destacar del estudio es el calculo de la elasticidad
de corto plazo de 0.12, de la inflacion medida a través del IPC con respecto a la
tasa de devaluacion nominal. Esta baja elasticidad de corto plazo, no debe hacer
olvidar los efectos dinamicos que sobre la inflacion tiene tal variable y que no han
sido analizados en este trabajo (Jaramillo, Garrido y Saza, 1995).

Con base en el comportamiento de la tasa de devaluacién observada, se concluyé
que la disminucién de 22.8 puntos en la tasa de devaluacion, al pasar de 31.3 a
8.5%, entre 1990 y 1992, contribuy¢ a bajar la inflacion en 2.6 puntos porcentua-
les. Entre 1992 y 1994, se produjo una nueva disminucién en la tasa de devalua-
cion de 3.4 puntos, al pasar de 8.5 a 5.1%, la cual hizo descender la inflacion de
nuevo en 0.4 puntos. Por ultimo, entre 1994 v 1995, el incremento en la tasa de
devaluacién del orden de 4.6 puntos, al pasar de 5.1 a 9.7%, afecto positivamente
la inflacién en 0.53 puntos porcentuales. Se concluye de lo anterior que si no se
hubiera acelerado la tasa de devaluacion en este ultimo periodo, se habria contri-
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buido a cumplir con la meta del 18% de inflacion en 1995 establecida por las
autoridades.

5.2 El impacto de los aranceles

El segundo aspecto analizado fue el impacto de los movimientos arancelarios so-
bre la inflaciéon. En el periodo 1990-1992, la fuerte reduccion (63.5%) y
racionalizacion de los aranceles implicé una disminucion de la inflacion del perio-
do de 2.6 puntos. Entre 1992 y 1994, los pequefios ajustes arancelarios y los
aumentos de los aranceles variables de las franjas de precios de productos
agropecuarios, generaron un levisimo incremento de la inflacion de 0.08 puntos.
En 1995, el cambio en la metodologia de las franjas de precios por la armoniza-
cion andina, la reduccion de los aranceles variables por la coyuntura de precios
internacionales agricolas altos y las reducciones de aranceles de algunos insumos
generaron una ligera reduccion de la inflacion de 0.05 puntos.

En sintesis, los efectos de corto plazo sobre la inflacion doméstica de los movi-
mientos arancelarios han sido moderados. Sin embargo, ello no quiere decir que
sean despreciables. Un ejercicio de simulacion consistente en una reforma arance-
laria que estableciera un arancel plano de 10%, a partir de la estructura arancela-
ria actual, generaria una disminucion de 0.5 puntos porcentuales de inflacion. Si
la reforma estableciera un arancel plano det 5%, el impacto serfa de unareduccion
de 2.2 puntos en la inflacién.

5.3 El impacto de las restricciones cuantitativas

El tercer topico analizado fue el impacto de las restricciones cuantitativas sobre la
inflacion doméstica. El primer aspecto a destacar es el ejercicio de arancelizacion
de las restricciones cuantitativas a las importaciones que han operado. Un calculo
aproximado, muestra que las restricciones en el aflo 1988, antes de la apertura,
equivalian a aranceles del orden de 13.5% para productos agropecuarios; 45 4%
para alimentos manufacturados, 67% para bienes de consumo; 186% para INSUMos;
y 26.3% para bienes de capital. El desmonte de la licencia previa con la apertura
entre 1990 y 1992, se habria traducido en una disminucion de la inflacidn de 1.6
puntos.

Por el contrario, en 1995, la puesta en operacidn de los vistos buenos para produc-

tos agropecuarios por parte del Ministerio de Agricultura, ha sido equivalente a
un arancel adicional del 65% para el arroz; 25% para el maiz amarillo; 60% para
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el maiz blanco; 25% para ta cebada; y 100% para las carnes. El impacto de ello
sobre la inflacion habria sido aumentarla en 0.7 puntos porcentuales.

5.4 El impacto de fos precios
internacionales de bienes agricolas

El comportamiento de los precios internacionales de algunos productos agricolas
afecta la inflacion doméstica, en la medida en que para ellos es razonable suponer
que ¢l pais es pequefio y “tomador” de precio. En el periodo analizado, entre 1990
y 1992, los precios de la soya, el arroz, la cebada, el maiz amarillo, el algodon y el
azicar, cayeron. Sin embargo, el precio de la teche en polvo, el trigo, el aceite de
palma y el sorgo, ascendieron. Notese que en éstos nltimos se hallan los bienes
agricolas con mas peso en el IPC. Por ello, el impacto combinado de los movi-
mientos anteriores habria generado un incremento de la inflacién de 1.8 puntos
porcentuales en ese periodo.

Entre 1992 y 1994, descendieron unicamente los precios internacionales de la ce-
bada, el trigo y el sorgo. Para los demas bienes analizados, sus cotizaciones ascen-
dieron. El efecto calculado sobre la inflacion doméstica fue de un punto porcen-
tual. Finalmente, entre 1994 y 1995, 1a totalidad de los bienes estudiados, salvo la
soya, presentaron elevacion de su precio internacional, lo cual se tradujo en un
efecto positivo de 1.6 puntos sobre la inflacion doméstica.

5.5 El impacto de desplazamiento
de la demanda final por bienes importados

Un tépico no analizado hasta el momento es la proporcion en que la apertura
econdmica se tradujo en un desplazamiento de la demanda final por bienes impor-
tados, generando una reduccion del mark-up de los sectores productivos para
contrarrestar la competencia externa. En este trabajo, se calculé el cambio produ-
cido en los mark-ups de los distintos sectores, entre 1990 y 1993, altimo afio para
el cual se dispone de informacion. Entre 1990 y 1992, se encontré que la reduc-
cion del mark-up del aparato productivo colombiano fue en promedio de 2.4%. al
pasar de 33.6% en 1990,a 32.8%en 1992, En 1993, se produjo una nueva reduc-
cion del mark-up del 1.2%, al ubicarse en 32.5%. Con estos leves descensos, se
calculé el impacto sobre la inflacion doméstica, encontrandose un efecto tan sélo
de 0.8 puntos porcentuales entre 1990y 1992, y un porcentaje similar entre 1992
y 1993, '

-42 .-



Apertura e inflacion en la economia colombiana

Con lo anterior se concluye que la apertura comercial, hasta 1993, no habia gene-
rado un desplazamiento masivo de la demanda final por bienes importados y por lo
tanto la reduccion de la inflacion por esta via fue muy moderada. Este resultado se
puede deber a una combinacién de dos hechos. En primer lugar, que los sectores
productivos tuvieron la capacidad de acomodarse rapidamente a la nueva situa-
cion de competencia. En segundo lugar, que el efecto permancnte de la nueva
situacion de mercado abierto, no se habia dado totalmente en 1993 y que por lo
tanto, ¢s necesario analizar el tema con cifras de aflos posteriores, cuando estén
disponibles.

5.6 El impacto total

El impacto agregado de corto plazo de los cambios en variables del sector externo
sobre la inflacién domestica no se puede considerar despreciable. Entre 1990 y
1992, periodo de apertura, ¢l conjunto de los fendmenos analizados hizo descender
lainflacién en 5.8 puntos porcentuales. Lareduccion enlatasade devaluacion del
periodo y disminucion de los aranceles fueron las variables que mas contribuyeron
al descenso, siguiendo en importancia, la eliminacion de la licencia previay la
disminucion de los mark-ups.

Entre 1992 y 1994, periodo de ajustes marginales a la apertura, la inflacion se
redujo en 0.09 puntos, por efecto de estas variables. En este periodo, 1a reduccion
del mark-up fue la variable que contribuyé en mayor proporcion al resultado,
siguiendo en importancia la tasa de devaluacion. Por el contrario, los mayores
aranceles variables del periodo afectaron en sentido contrario la inflacion.

Entre 1994 y 1995, periodo de la nueva administraciéon Samper, el conjunto de
variables analizadas contribuy¢ a incrementar la inflacion del perfodo en 2.77
puntos. El aumento en la tasa de devaluacion fue la variable que mayor contribu-
cién tuvo en el resultado, siguiendo en importancia los vistos buenos impuestos
por el Ministerio de Agricultura.

En todo el periodo analizado, el comportamiento de los precios internacionales de
productos agricolas, afecto positivamente la inflacion del perfodo en mas de un
punto en promedio.

Si se deseara en la actual coyuntura, desarrollar una politica anti-inflacionaria
utilizando variables del sector externo, habria algan espacio para ¢llo, sin que
fuese la manera mas expedita para lograr las mayores reducciones. En primer
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