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Resumo:

O estado do Parana apresenta uma grande dispandadivel de desenvolvimento em seus municipios. A
diferenca entre os municipios com o maior e o m&iBrpor trabalhador no inicio do milénio, segumnidaos

do IBGE (2000), era superior a 700%. Estudos martat detectar as causas dessa ma distribuicatesgimnde
relevancia. Uma explicacdo para as disparidadesivess de renda advém da teoria institucionalidtaersos
estudos empiricos nesse campo encontram uma elevaddacdo entre a qualidade institucional e @Inde
desenvolvimento econdmico. A teoria sugere questilicdes afetam o nivel de renda por meio dailoliscao

de poder politico, da geracdo de oportunidadeséesicas, do estimulo a inovacdo e a acumulacao pitaca
humano, além de outras vias. Tendo isso em vistabjetivo do presente artigo consiste em mensurar a
qualidade das instituicdes municipais paranaensevadiar o efeito que elas exercem sobre o nivel de
desenvolvimento econdmico dos municipios.
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Abstract

The Parana State municipalities show a great qfadity in the level of development. The GDP per keor
difference between the most and the least develojied in the beginning of this millennium was stipr to
700%, according to IBGE (2000) database. Therefstadies to detect the sources of these huge income
disparities among municipalities of Parana Stat @fr great relevance. A possible explanation fars¢h
disparities is provided by institutional theory. Maempirical studies based on this theory have doarhigh
correlation between institutional quality and tkeedl of economic development. This theory suggewets the
institutions affect the level of economic developithrough its effects on the political power distition, on

the generation of economic opportunities, on intiova and human capital accumulation, and so on.
Considering the above mentioned theory, the prestly objective is to analyze the effects of mstnal
quality of Parana State municipalities on theielewf economic development..
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1 INTRODUCAO

O estado do Parand apresenta uma grande disparidaddvel do PIB por
trabalhador em seus municipios. A diferenca ergrmonicipios com o maior e 0 menor PIB
por trabalhador no inicio desta década, segundosdaal IBGE (2000), era superior a 700%.
Assim, uma pergunta relevante seria: quais as salessa ma distribuicao?

Uma possivel explicagdo para essas disparidadesines de rendger capita
advém da teoria institucionalista. Diversos estuglogiricos nesse campo encontram uma
elevada correlacédo entre o grau de desenvolvineganstituicoes e o nivel de renper
capita Segundo essa abordagem, as instituicdes afetaivebde renda e seu crescimento
por meio da distribuicdo de poder politico, da g&oade oportunidades econdémicas, do
estimulo a inovacao e a acumulacéo de capital hojnedém de outras vias, como ressaltado
por North (1991), Hodgson (2000), Acemoglu, Johnsdétobinson (2002 e 2004), Engerman
e Sokoloff (2002) e Acemoglu e Robinson (2006).

A partir dessa teoria, surgem novos questionameRtmsexemplo, em que medida
as instituices politicas e econémicas vigentesued® nivel de desenvolvimento econémico
de um municipio? A renda atual, por outro lado,egodluir na qualidade das instituicoes
municipais? Que fatores estao correlacionados asasdnstituicées?

Entender como essas variaveis se relacionam é rhemdal como suporte nas
decisdes de politica econbémica. Identificar as aswaas desigualdades regionais é condicdo
sine qua norpara reduzi-las. Dai a importancia de estudosr&opipara tentar entender tais
relacdes e a direcdo de causalidade.

De fato, estudos empiricos comparando varios patseeso Acemoglu, Johnson e
Robinson (2001, 2002, 2004), Engerman e Sokol®®2, Easterly e Levine (2002) e Hall e
Jones (1999), para mencionar alguns, apresentamérei@ de que a formacdo e
desenvolvimento das instituicbes sdo pontos chgaa se entender o processo de
desenvolvimento nos diferentes paises. Os resslsglsustentam mesmo quando se controla
para o problema da endogeneidade das instituigéeslo esse tipo de controle fundamental
porque paises mais desenvolvidos possuem maissoscyara o desenvolvimento de
melhores instituicbes quando comparado com os Ppagse desenvolvimento. Estudos
realizados para o Brasil, como Naritomi (2007) enbes-Filhoet al (2006), chegam a
resultados semelhantes.

O objetivo desse artigo consiste em relacionar alidpde das instituicbes

municipais paranaenses com 0S seus respectivoss rdeedesenvolvimento econdmico,



tomando como base o arcaboucgo tedrico institudstaag utilizando, na anélise empirica, as
informacdes censitarias municipais do ano de 2@0nétodo utilizado para controlar o
problema da endogeneidade das instituicbes foisaMioimos Quadrados em Dois Estagios
(MQ2E) e ao instrumento empregado para instituici@sa temperatura média dos
municipios.

No presente estudo, o nivel do produto por tralb@ihdé aproxy utilizada para
mensurar o nivel de desenvolvimento econdmico da oaunicipio, sendo esta a variavel a
ser explicada econometricamente. Apesar das iig§isl serem relevantes na determinacao
da performance econémica e no nivel de desenvaloneconémico, como ressaltado na
parte tedrica apresentada na proxima sec¢do, dwabfi presente artigo é analisar somente a
relacdo entre instituicdes e nivel de desenvolvimenondmico.

Os resultados empiricos do presente estudo apaeseavidéncias de que o0s
indicadores de qualidade das instituicbes empregasim significativos para explicar
diferencas no nivel de desenvolvimento dos mumsigaranaenses, mesmo quando se
controla para o problema da endogeneidade. Adikimarde, os resultados apontam que o
fator capital humano possui um impacto indiretanhel de desenvolvimento econémico via
melhora na qualidade das instituigdes municipais.

Além desta introducdo, o presente artigo conta @otras quatro se¢des. A segunda
traz uma reviséo da literatura teorica dos tratsatiiee abordam o conceito de instituicbes e
sua relacdo com o processo de desenvolvimento ewoméde longo prazo. A terceira
apresenta uma reviséo de estudos empiricos quéaatb@sse tema. A secdo seguinte fornece
a descricdo das variaveis, a origem dos dados ganiws, as especificagbes e 0os métodos
utilizados, bem como os resultados fundamentaisandise empirica. Finalmente, as

consideracgdes finais sdo apresentadas.

2 O PAPEL DAS INSTITUI(;OES NO DESENVOLVIMENTO ECONO MICO DE
LONGO PRAZO

Acemoglu, Johnson e Robinson (2004), em confornédamn as idéias de North
(1991) e Hodgson (2000), propbéem que as institgicéeondmicas sao relevantes na
determinacdo do nivel de desenvolvimento econdreica performance econdmica, pois
moldam os incentivos dados aos agentes na sociedéldenciam investimentos em capital

fisico, capital humano e tecnologia e a organizagéproducao.

“ A proxy utilizada para PIB por trabalhador é o Bifdido pela populacdo acima de 15 anos.



Os autores argumentam que, ainda que aspectosafieogre culturais sejam
relevantes para o nivel de desenvolvimento ecommés diferencas nas instituicdes
econbmicas sdao a grande fonte das disparidades @atises no nivel de renda e
desenvolvimento. Essas instituicbes ndo somentrrdieiam a performance econdémica e o
nivel de desenvolvimento econémico da economia,tarabém a distribuicdo de recursos no
futuro: capital fisico, capital humano e riquezal §&ja, elas influem ndo somente sobre o
tamanho do “bolo”, mas também sobre a forma comeosela repartido entre diferentes

grupos e individuos na sociedade. Sendo assinutogea sugerem a seguinte relacéo:

Instituicdes econbmicas —» < performance econémica

distribuicdo de recursQs

Além disso, Engerman e Sokoloff (2002) e Acemoghhnson e Robinson (2004)
defendem a idéia de que as instituicdes sao detadas por escolhas coletivas da sociedade
e, portanto, sdo endogenas e a distribuicdo der paditico entre os grupos determina quais

interesses irdo prevalecer. Ou seja,
Poder politico — Instituicdes econémigas

Acemoglu, Johnson e Robinson (2004) argumentamaaiuee a distribuicdo de
poder politico €, igualmente, endogena. Os autiaasm distingdo entre poder politide
jure (institucional) ede facto Poder politicode jure consiste no poder oriundo das
instituicbes politicas em vigor na sociedade, geerthinam os limites e 0s incentivos aos
agentes na esfera politica. Assim, as instituipiditicas afetam a definicdo do poder politico

de jure
Instituicdes politicas —» Poder politicde jure

No entanto, o poder politico ndo é determinadouskeamente pelas instituicbes
politicas. Um individuo pode possuir poder politioeesmo que este ndo o seja atribuido
pelas instituicdes politicas — pela constituicaar, @xemplo. Esta segunda classificacdo do
poder politico — poder politicale facto— depende primordialmente da distribuicdo de
recursos (visto que os grupos que dispéem de ET@nomicos tém maior facilidade em

resolver seus problemas coletivos e impor suasdesta sociedade). Portanto,

Distribuicéo de recursps —» Poder politicde facte



Como as instituicées politicas, bem como as inglies econdmicas, sao frutos de
escolhas coletivas, surge uma tendéncia inercia. idstituicbes politicas atribuem
determinado poder politicde jure aos agentes ou grupos, que passam a influenciar a
evolugdo dessas instituiches. Tais grupos irdoalmente, optar pela manutencdo das
instituicbes que os concedem poder, levando agp@nsia das instituicdes politicas vigentes
(ENGERMAN e SOKOLOFF, 2002, e ACEMOGLU, JOHNSON @BRNSON, 2001, 2002
e 2004).

Entretanto, o poder politiae factopode ocasionar mudancas nessas instituicoes. A
distribuicdo de poder politicde factg determinada primordialmente pela distribuicdo dos
recursos econdmicos, pode simplesmente modifidarnaa como funcionam as instituicoes
politicas existentes. Ou seja, a estrutura de paeléactopode influir sobre a forma como as

leis estabelecidas sdo ou nao respeitadas.
Poder politico(de juree de factQ — InstituigBes politicas

Acemoglu, Johnson e Robinson (2004, p. 6) propOema uepresentacao

esquematica para sintetizar todas as conexdes deisgatas:

Performance
ST . SR . economica,
Instituicdes politicas; —» Poder politico | _, Instituicdes — &
de jure economicas ST
Jure t Distribuicio
& > de recursos,
Distribuicdo de recursos, —» Poder politico | —» Instituicoes
de facto, ) politicas;

FIGURA 1 — INSTITUICOES E PERFORMANCE ECONOMICA
FONTE: Acemoglu, Johnson e Robinson (2004, pré&jiuzido.

3 — RESULTADOS EMPIRICOS DE ESTUDOS QUE RELACIONAM
INSTITUI(;()ES, CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO E O PRO BLEMA DA
ENDOGENEIDADE

Ha uma vasta literatura empirica que busca dimeasio papel das instituicbes
sobre o desempenho econdmico através de analisespaises [ACEMOGLU; JOHNSON;
ROBINSON, 2001, 2002, 2004; ENGERMAN; SOKOLOFF, 20B1ALL; JONES, 1999;
EASTERLY; LEVINE, 2002). Essa andlise exige caytelasto que regides mais

desenvolvidas economicamente sdo mais aptas asusaecaboucos institucionais melhores.



Ou seja, € possivel que haja uma causalidade eeeaitse instituicdes e desenvolvimento
econdmico, sendo este fendbmeno conhecido como endmgde das variaveis explicativas.

A endogeneidade das instituicdes torna necessdrigs@a por fontes exdégenas de
variacdo das instituicbes para a realizacdo dasasaempiricas. Grande parte da literatura
internacionalcross-countryvai buscar na histéria e na geografia tais fontes edmae
variagcdo. Por exemplo, Acemoglu, Johnson e Robi{Z0dl e 2002) e Engerman e Sokoloff
(2002) consideram a caracteristica exdégena dosptEasem sido ex-colénias européias como
variavel instrumental.

A premissa que esta por tras da utilizacdo de weisarepresentativas das
instituicbes do passado — claramente exdgenaslagéoea renda corrente dos paises — como
instrumento para as instituicbes atuais € a idéiandrcia institucional, segundo a qual as
instituicbes que se desenvolvem, sejam elas pasitou negativas ao processo de
desenvolvimento econémico, tendem a persistir agdalos séculos.

Engerman e Sokoloff (2002) utilizaram como objete éstudo as ex-colbnias
européias na América — o Novo Mundo — e buscarapticex as origens das diferencas
econdmicas presentes entre esses paises. Os aatlgasn a importancia dos contrastes no
grau de desigualdade de riqueza, capital humanoderppolitico para avaliar como as
instituicbes econdmicas evoluiram ao longo do temfdém disso, eles acreditam que as
raizes dessas desigualdades estdo nas diferenghstatdio de fatores, ou nas condicbes
iniciais de forma genérica, na época da colonizacéopéia.

Por meio do estudo das politicas e instituicOesci@hadas ao voto, a propriedade da
terra, a escolaridade, a imigracéo e as finangafrago do tempo, os autores constataram
que as nacdes que apresentavam grande desigual@éséavolveram instituicbes que
beneficiavam uma elite em detrimento da maioriapdpulacdo, o que contribuiu para a
manutencao do elevado grau de desigualdade.

Por outro lado, nas colbnias que apresentavam n@uaidade em riqueza, capital
humano e poder politico, estabeleceram-se insiiégignais propensas a gerar oportunidades
a uma parcela mais ampla da populacdo. Dessa faias,promoveram, de forma mais
efetiva, o crescimento econdmico. Essas diferatitéamicas fornecem uma explicacédo para
a persisténcia da elevada desigualdade entre asra@s do Novo Mundo.

Engerman e Sokoloff (2002) destacam as institui¢dlesionadas a educagdo como
um importante elo entre a distribuicdo de poderitipol e 0 crescimento econdmico.
Sociedades mais igualitarias tendem a investir @igducacido, e 0 aumento nos niveis de

escolaridade pode desencadear mudancas sécio-eécartmue conduzem ao crescimento,



como maior produtividade do trabalho, inovacdo d&igica mais acelerada e maior
participacdo da populacdo nas atividades econdraipatiticas.

Assim como Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, P802ngerman e Sokoloff
(2002), Easterly e Levine (2002) também chegansaltaos desfavoraveis as hipoteses de
geografia, evidenciando que o efeito das condigd@sambiente sobre o desempenho
econdmico entre os diferentes paises se da examsivte via instituicdes. Para esses autores,
a dotacdo de fatores e as politicas do governdémonfluéncia direta sobre a performance
econbmica quando se controla para instituicdesisEsin sédo estatisticamente significativas
para a determinacao do nivel de desenvolvimentodecizo.

Hall e Jones (1999), igualmente, atribuem o desahgpe&condémico ao arcabougo
institucional, em dltima instancia. Utilizam dadds 127 paises e buscam explicar as
disparidades na producéo por trabalhador. Argumemnfae paises atingem altos niveis de
producéd quando apresentam elevadas taxas de investimemtoapital fisico e capital
humano e quando utilizam esses insumos com graondetpidade.

Os autores concluem que a obtencdo do sucessosndissansdes depende da
infraestrutura social. Ou seja, 0 crescimento ecocd de longo prazo seria determinado,
sobretudo, pela infraestrutura social — definidem@a conjunto de “instituicdes e politicas
governamentais que moldam o ambiente econdmicounb sfio realizados investimentos e
produzidos bens e servicos” (HALL; JONES, 199%4).

Pereira e Teles (2008), partindo da mesma idéitratesie Acemoglu, Johnson e
Robinson (2004) acerca da endogeneidade das ip8&tu politicas e sua relevancia na
determinacdo da performance econ6mica, analisanirieamente, por meio do método de
painel dinamico, a forma como as instituicdes jwal#t afetam o crescimento econdémico. Os
autores avaliam se a influéncia dessas instituisdese 0 crescimento do PIB € similar ou
diferenciada em paises que se encontram em diésresdtagios de democracia e de
desenvolvimento econdmico. Os resultados obtidis @itores denotam que as instituicbes
politicas sé@o relevantes na determinacdo do crestimnaquelas economias em que a
democracia € incipiente, porém nao o sdo naqueiapue a democracia esta consolidada.

Segundo Pande e Udry (2006), o foco dos trabalimpgrizos que buscam atrelar o

aparato institucional ao desenvolvimento econérdiedongo prazo poderia se voltar, neste

> HALL e JONES (1999) tém como foco a relacdo emtrenfraestrutura social — instituicdes e politicas
governamentais — erdvelde produto per capita. Os autores consideram #sarddsniveismais apropriada do
gue a analise daaxasde crescimento do produto dos paises. Argumentaroquivel de produto captura de
maneira mais adequada a performance econémicande [mrazo, enquanto a taxa pode ser transitérimdgco
sugerem os modelos de inspiragdo neoclassica)pdqm ainda, que o nivel de produto esta maisatirente
atrelado ao bem-estar social.



momento, para analises de microdados. De acordo oemautores, estudos sobre
desenvolvimento institucional e econdémico intrapadsiem melhorar o entendimento das
questdes ja debatidas pela literatura internacimasibnalises entre paises.

Alguns autores tém apontado, ainda, vantagens ieagpide se limitar a analise ao
ambito nacional: as fontes de variacdes podem sa@s fiaciimente identificadas, em
comparacao com a analise entre paises, pois aeiéariavel omitida tende a ser menor nas
analises realizadas para um Udnico pais do que nabses entre diferentes paises.
Adicionalmente, algumas instituicbes podem naocsenparaveis entre paises, mas 0 ser
entre regides ou municipios (IYER, 2003; BENERJMER, 2004 e JIMENO, 2005pud
NARITOMI, 2007).

Berkowitz e Clay (2004) realizaram um estudo doedggenho econdmico
americano, usando como fonte de variacdo exogettifeasncas institucionais decorrentes da
adocao da lei civil norte-american@iyil Law proveniente dos colonizadores franceses e
espanhdis) e d€ommon Law(oriundo da Gra-Bretanha). As analises expressaen &%
instituicbes associadas &ommon Lawtendem a ser melhores — do ponto de vista da
promocao do crescimento. Dessa forma, as condigisis (a colonizacdo e os primordios
do sistema legal americano) teriam um papel sgatifio na evolugdo do sistema legal dos
estados americanos e, consequentemente, na dete@mida performance econdémica atual.

Na literatura nacional acerca deste tema, destaeaMenezes-Filhet al (2006),
que fazem um estudo empirico para testar se adebg® formuladas para explicar as
diferencas de renda entre os paises — como aslde Btmes (1999), Acemoglu, Johnson e
Robinson (2001, 2002, 2004), Engerman e Sokol@022 e Easterly e Levine (2002) — sé&o
validas para explicar as diferencas de renda estestados no Brasil. Os autores constatam
que as instituicbes realmente assumem um papeltampe para explicar as disparidades no
produtoper capitados estados brasileiros, e que as instituicdegpoédem ser consideradas
exdgenas, mas sim endogenas.

Para Menezes-Filhet al (2006), hd uma forte correlacdo positiva entgei@idade
das instituicdes atudi® o PIBper capita Os autores encontram uma lista de variaveis de
periodos passados que apresentam forte correlagda qualidade das instituicdes atuais,

como a proporcao de analfabetos (correlacdo negatiproporcao de eleitores e a proporcao

® Como proxy para qualidade das instituicbes atuais, Menezés-Eil al. (2006) utilizam uma medida de
enforcementias leis trabalhistas — razdo entre 0 nUmero deesiap autuadas e fiscalizadas em 2005 — visto que
a fiscalizagdo dessas leis é regionalizada. Supfienguanto maior o nimero de multas, maienforcemente
melhor a qualidade das instituicdes.



de estrangeiros (correlacdo positiva), além daaegtio como uma instituicdo que tende a
gerar um elevado grau de desigualdade.

Como os estados mais ao sul apresentaram menarpiopde analfabetos, maior
namero de colégios eleitorais e maior proporcaonigrantes estrangeiros, verificou-se uma
correlacdo positiva entre latitude e instituicoasas e, portanto, entre latitude e RyBr
capita Utilizando-se a latitude — fortemente correlaeii® com as variaveroxies para
instituicbes do passado (proporcdo de analfabesisangeiros e eleitores) — ao invés da
qualidade das instituicdes atuais para explicalBy &vita-se o problema da endogeneidade:
as instituicdes atuais podem ser enddégenas cogéoelo PIB atual, mas as instituicdes do
passado e a latitude sdo, certamente, exdgenas.

Naritomi (2007), seguindo as premissas de Meneitks-&t al. (2006), toma como
objeto de analise os municipios brasileiros e ob#&sultados semelhantes. A autora ressalta
que restringir a analise ao territério brasileirod@ consistir em uma fonte de novas
perspectivas. Os municipios possuem o mesmo sigpefitico, fala-se um anico idioma,
enfim, ha uma consonancia de macroinstituicbedre @s quais figuram, também, indices de
democratizacao, restricdes ao poder executivemsesjudiciario, entre outras. Na medida em
que essas macroinstituicdes — que sdo amplameahtadss como fontes de variagcdo das
instituicbes na literatura empiricaoss-country— ndo variam, em regra, dentro do territério
brasileiro, € preciso identificar outras fontesdifgparidades no desempenho econémico dos
municipios.

Dito de outro modo, as instituicbes politicde jure como conceituadas por
Acemoglu, Johnson e Robinson (2004), sdo razoamdmenstantes ao longo do territério
nacional. Naritomi (2007) enfatiza, portanto, aserdincas municipais de desempenho
econdbmico em termos da variagcdo do arcabouco uastital em sua dimensate facto
“Potenciais impactos de instituicdes locais sobdegenvolvimento no Brasil captam efeitos
do ambiente institucionade factodentro de um mesmo arcabougo instituciotaljure’.
(NARITOMI, 2007, p. 12)

Em sua anélise empirica, a autora utiliza, paraimesedualidade das instituicdes,
variaveis como a distribuicdo de terras, a conagatr politica, a capacidade gerencial e o
acesso a justica. Admitindo a possibilidade de alaae reversa entre renda e qualidade do
ambiente institucional, utiliza dois episédios digtos como fonte de variacdo exdgena: 0s
ciclos da cana de acucar e do ouro. Dessa formataaa busca identificar o impacto das
instituicbes locais sobre o desempenho econbmiem s$ncorrer no problema da

endogeneidade.



Os resultados obtidos por Naritomi (2007) nas s=gies de Minimos Quadrados
em Dois Estigios apontam para um papel relevanteobeisto das instituicbes —
instrumentalizadas pelas variaveis historicas eyi@dicas — na determinacdo na rena

capitados municipios.

4 DESENVOLVIMENTO E INSTITUICOES NO PARANA

No Brasil, apesar da grande dimensao territorid, uma uniformidade das
macroinstituicbes — democracia, presidencialismimma, sistema judiciério, entre outras —
que geralmente sdo utilizadas coproxies para a variagdo da qualidade institucional nas
analises entre paises. No entanto, ndo se podwaafique a qualidade das instituicdes
politicas e econbmicas, a0 menos em sua dimedsafacto € homogénea ao longo do
territério nacional e mesmo dentro de uma regidopdés. Existem diferencas nessas
instituicdes, tanto entre estados quanto entre ¢fpios.

Pode-se constatar, adicionalmente, a elevada aladar nos niveis de renda,
acumulacao de capital fisico e humano entre estaglgi®es e municipios. Entender a origem
de tais disparidades — visando, em ultima instaobtiter meios de reduzi-las — consiste numa
tarefa complexa, que esta sempre entre 0s priscipljetivos de pesquisadores e
formuladores de politica econdémica, nos niveisarat] estadual e municipal.

No estado do Parana, observa-se grande disparmdadeiveis de renda. Mesmo no
inicio do atual milénio, a diferenca entre o meaar maior PIB por trabalhador — referentes
aos municipios de Tijucas do Sul e Sao José ddmBjrespectivamente — superava os 700%
(IBGE, 2000).

Por meio da andlise de indicadores de qualidadendttuicoes municipais, pode-se
analisar se essa varidvel é capaz de explicar magwficativa de tais disparidades

econdbmicas.

4.1 DADOS MUNICIPAIS

No presente estudo, utilizamos como objeto de smaélma amostra contendo 290
municipios do estado do Parana — dentre os 403dewados pelo IBGE — para os quais ha
dados disponiveis. Muitos dados considerados erisemanterestaduais e entre paises nao
estdo disponibilizados de forma desagregada poricipim Também foram excluidos os
outliers pois estes poderiam distorcer os resultados d#isan Desse modo, a amostra
reduziu-se a 285 observacoes.



O objetivo do presente estudo é analisar a relapfe as instituicdes e o Produto
Interno Bruto (PIB)per capita dos municipios, que, neste trabalho, consiste azéor
PIB/populacdo acima de 15 anos. Os dados foramdasbtilo Censo 2000 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Adicionalmente, utilizamos como variaveis de coletroutras duas medidas, que
refletem aspectos referentes a acumulacdo de Icéipitm e humano nos municipios. S&o
elas, respectivamente, o consumo médio de eneagidrgbalhador e a média de anos de
estudo da populacdo acima de 25 anos. Ambas aslasefiram obtidas do mesmo Censo
2000 do IBGE.

A fim de captar o efeito dos investimentos em @piimano e capital fisico sobre a
qualidade das instituicdes e também sobre a reredade somente o efeito dos estoques de
capital humano e capital fisico — empregamos, ensegundo momento, a diferenca entre a
média de anos de estudo da populacdo em 2000 ©@n lem como a diferenca entre o
consumo de energia por trabalhador em 2000 e eth (9acordo com o Censo anterior do
IBGE).

Nesta analise empirica, utilizamos dois indicadodes qualidade institucional
municipal, definidos como INST e IQIM. O primeiradice foi construido com base no
estudo de Naritomi (2007) para avaliar trés dimessdo arcabouco institucional dos
municipios. O segundo é o Indice de Qualidadettwstinal Municipal, disponibilizado pela
Agenda Politico-Institucional do Ministério do Pé&g@mmento, Orcamento e Gesfao.

O primeiro indice de qualidade institucional dosnioipios — nomeado INST —
consiste na unido de trés sub-indicadores: indic8idi da distribuicdo de terras; indice de
concentracéo politica; e indice de acesso a jistica

A utilizacdo do coeficiente de Gini da distribuicéle terras como indicador da
qualidade das instituicbes é coerente com a prggmsie Acemoglu, Johnson e Robinson
(2004) de que a distribuicdo de poder politide facto depende primordialmente da
distribuicdo de recursos. A concentragao de resw@sondmicos, inclusive a concentracdo de
terras, na mao de elites pode representar a coacaatde poder politico, independentemente

do arcabouco instituciondk jure

" Disponivel em:
www.mp.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/davatls/081014 DOWN_EX PC_Agen_relAgenda.pdf

® A descricdo detalhada da metodologia empregadsomsirucdo dos trés sub-indicadores esta dispoafuel
Naritomi (2007).
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O indice de Gini da distribuicdo de terras foi nldo para cada municipio com
base nos dados do Censo Agricola 1996 (IBGE)zatiio-se a propor¢cdo acumulada do
namero de estabelecimentos e a proporcao acumidaélieea, por estrato de area total.

Quanto a concentracdo politica, utilizaram-se adoslada eleicdo de 2000 para
vereador, obtidos do Tribunal Superior EleitorakldDlou-se o indice de Hirschman-
Herfindahl da soma dos quadrados das parcelasalos @btidos por cada partido politico.
Supbe-se, com base na literatura nacional e irgierma, que quanto maior a concentracao
politica menos favoraveis seriam as instituicogenies ao desenvolvimento econémico.

J& o indice de acesso a justica consiste na sonmdesi de trés varidveis binarias
indicando a existéncia ou ndo (nos municipios e@®pfe: i) Tribunal de Pequenas Catisas
i) Conselho Tutelar; e iii) Comiss&o de DefesaOdmsumidor

Visto que o sinal do impacto desses trés sub-iddies sobre a qualidade
institucional ndo é o mesmo — Acesso a Justicaiipibsitivamente, enquanto os demais
influem negativamente — o primeiro indicador deligaae institucional INST resultou da
soma: [Acesso a Justica + (1 — Concentracdo Rylitiql — Gini da Terra)], cada indicador
variando de 0 a 1. Dessa forma, obteve-se um iddicgue assume valores de 0 a 3, no qual
quanto mais proximo de 3, melhor a qualidade dstituigées (no sentido de promocéo do
crescimento).

O indice acima descrito busca captar trés difesediienensées do arcabouco
institucional dos municipios, e representa, seguNdoitomi (2007), uma medida mais
precisa da qualidade institucional do que as adstgukla literatura internacionatoss-
country.

O segundo indicador das instituicdes dos municipitigado na analise empirica é
o Indicador de Qualidade Institucional MunicipaQ(M), elaborado pelo Ministério do
Planejamento para os 5.507 municipios brasilekistemtes no periodo 1997-2080.

O indicador resulta da soma com pesos iguais dectmdjuntos de sub-indicadores,
de acordo com o diagrama que segue:

° Apesar de o Ipeadata utilizar a denominacdo Tdbde Pequenas Causas, tal 6rgdo tem sido designado
Juizado Especialesde a lei 9099 de 1995.

9 0s dados foram retirados do Perfil dos MunicifBoasileiros — Pesquisa Basica de Informacdes Mpaisi
2000 (IBGE).

1 gltima base disponibilizada pelo IBGE no momenigdsquisa.
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Existéncia de Conselhos 4%

Conselhos Instalados 4%

Grau de Conselhos Paritarios 7%

Participacao Conselhos Deliberativos 7%

(33,3%) Conselhos que administram Fundos 11%

Existéncia de Consdrcios 11%

Capacidade Receita Corrente X Divida 1%

1QIM Financeira ) Poupanga Real per capita 1%
(33,3%)

“1IPTU Ano da Planta 8%

IPTU Adimpléncia 8%

Capacida.ade Instrumentos de Gestao 8%

Gerencial -
(33,3%) Instrumentos de Planejamento 8%

FIGURA 2 — DIAGRAMA DA ELABORACAO DO INDICADOR DE QALIDADE
INSTITUCIONAL MUNICIPAL
FONTE: Agenda Politico-Institucional — Ministério &lanejament3

O Grau de Participagdo procura mensurar a pargi@pada populacdo na
administracdo municipal, partindo do numero de Elthms Municipais e suas caracteristicas.
A Capacidade Financeira afere o0 numero de consointermunicipais, a relacdo entre a
divida do municipio e as suas receitas correniggidhs das despesas de pessoal (0 que
reflete sua capacidade de quitar essa divida nodlera a Poupanca Rear capita

Por sua vez, a Capacidade Gerencial indica a d&aida planta de valores para
fins de IPTU, o grau de adimpléncia em relacdo esmuo tributo e o nimero de instrumentos
de gestéo e planejamento utilizados pelo podercipati Os instrumentos de gestao seriam:
existéncia de Administracdo Distrital ou Regibesmiwstrativas, Subprefeitura, Plano
Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Zorertm ou equivalente, Cédigo de Obras e
Caodigo de Posturas; e os instrumentos de planejameristéncia de Plano de Governo,
Plano Estratégico e Lei Organica.

Ambos os indicadores da qualidade institucionahrfoutilizados para mensurar a
correlacdo entre o arcabouco institucional municipao nivel de desenvolvimento
econdbmico. A analise da causalidade, porém, quaealizada pelo método dos Minimos

Quadrados Ordinarios (MQO), pode fornecer estinegldendenciosos e inconsistentes,

12 Disponivel em:
http://www.mp.gov.br/secretarias/upload/Arquivogpwnloads/081014_DOWN_EX_PC_Agen_relAgenda.p
df
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superestimando o impacto das instituicbes devidguéstdo da endogeneidade, pois 0s
municipios com renda mais elevada podem ser capdeedesenvolver um arcabouco
institucional melhof® Deve-se, portanto, buscar instrumentos exégenas nepresentar a
variacdo institucional e estimar a influéncia dastiiuicbes sobre o desenvolvimento
econdmico.

Usualmente, aspectos geograficos como a latitisléeraperaturas, as chuvas e a
distancia da costa séao utilizados como variavesrumentais para a qualidade das
instituicdes [HALL e JONES, 1999; ENGERMANN e SOKOEF, 2002; EASTERLY e
LEVINE, 2002; MENEZES-FILHOet al, 2006]. No Brasil, por exemplo, nota-se um claro
padrdo geografico quando se compara desenvolvinmdaganstituicdes, rendaer capitg
mortalidade infantil e anos de estudo em funcadatitude: estados e municipios mais
proximos do equador apresentam, em geral, desemasito inferior aos mais distantes.
Porém, para o caso dos municipios paranaensedstuddando parece tao relevante, dada sua
pequena variagao.

E importante ressaltar a cautela que se deve teatan da correlacdo entre aspectos
geograficos e desenvolvimento econémico e a pdssdlagdo causal entre as variaveis. A
literatura internacional tem apontado que as veaiggeograficas ndo apresentam efeito
direto sobre o desempenho econémico. No entantmri@lacdo entre as variaveis pode
expressar o efeito indireto dos atributos geog&ficvia instituicoes (ENGERMANN, e
SOKOLOFF, 2002; EASTERLY e LEVINE, 2002; MENEZESEHO et al, 2006).

Uma possibilidade é que, mesmo diante de um mesmpjurdo de
macroinstituicdes no estado do Parana (e no Brasib um todo), as condi¢es climaticas e
geograficas dos municipios tenham propiciado a d&géu inicial de diferentes arcaboucgos
institucionaisde facto

A variavel geogréfica que apresentou correlacas significativa com a qualidade
institucional — tanto medida pelo indicador coristbuda qualidade institucional (INST)
quanto pelo IQIM — é a média anual de temperatérawrrelacdo negativa entre as variaveis
denota que quanto maiores as temperaturas no mianichenores sao os indices de
qualidade das instituicdes, ou seja, menos favee®&® as instituicdes ao desenvolvimento

econdmico.

13 para que os estimadores de minimos quadrados séjaviesados e consistentes é necessario a \alétiad
condicao de ortogonalidade, E(X'u) = 0. A endogdsdé torna invalida a condicdo de ortogonalidade,
implicando em viés e ndo consisténcia dos minimesdgdos. E necessario usar estimadores de variavei
instrumentais (se ha identificacdo exata, quandwimero de instrumentos for igual ao nimero de vaisa
enddgenas) ou estimadores de minimos quadradasisiestagios (se ha sobreidentificagcao).
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Uma possivel explicacdo para essa correlacdo magata influéncia desse fator
geografico nas fases iniciais de conformacgéo ddslitdes econdmicas dos municipios. Nas
regides de clima mais quente, as atividades agadohseadas em grandes propriedades se
desenvolveram de forma mais expressiva, propiciamdiesenvolvimento de instituicoes
menos favoraveis a geracdo de oportunidades demanaira mais ampla e, desse modo,
gerando impactos negativos na industrializacdo e crescimento econdmico desses
municipios.

A qualidade institucional foi, portanto, instrumaitzada pela média de
temperaturas, no primeiro estagio das regressdoddimienos Quadrados em Dois Estagios
(MQ2E) que buscaram mensurar o impacto da qualidaskitucional sobre o PIB por

trabalhador.

4.2 EVIDENCIA EMPIRICA
4.2.1 EspecificacOes

Em um primeiro momento, buscou-se observar a relagére a qualidade das
instituicbes atuais e o PIBer capitados municipios, controlando-se para os estoques de

capital fisico e humano. A regressdo de Minimosdados Ordinarios (MQO) estimada é:
Y, =5+ BW + BK, + BH, +¢ (1)

onde:Y, é o PIB per capitay,. mensura qualidade instituciondf, o consumo de energia

por trabalhadorH, a média de anos de estude, e2 o termo de erro.

Entretanto, pode haver uma possivel causalidadas@\entre renda e instituicoes,

fazendo com queB, superestime o impacto direto Wé sobreY,, ou seja, causando um viés

positivo. Existe também a possibilidade de omiskfivariaveis relevantes sobre a explicacao
da rendgper capita No entanto, a direcdo do possivel viés de varidwitida e de erros de
medi¢éo ndo é conhecida.

A estratégia para ndo incorrer no problema da esmgidade das instituicoes é a
utilizacdo de variaveis instrumentais exogena®) petodo de Minimos Quadrados em Dois

Estagio (MQ2E). No primeiro estagio, tem-se que:

W =a,+a,Z +a,K, +a,H, +€il (2)
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em queZ, é a média anual de temperaturas & o termo de erro, enquanto que as demais

variaveis sdo as mesmas ja definidas anteriorniénte.

O
Por meio da equacéo (2), pode-se estimar os valler¥g, denominadodV, . No

O
segundo estagio, utiliza-8® — instrumentalizado paZ; e as variaveis de controle e H,

— como regressor, ao invés da variavel endoyena
1 ] D 1 ] n
Yi =L+ BWi+ BK + GH, + & 3

A equacao (3) mensura o efeito da qualidade datuigées, instrumentalizada pela
variavel geografica em questdo, sobre o P&B capita controlando para aggroxiespara

capital fisico e humano em cada municipio.

4.2.2 Resultados
Nas tabelas que se seguem, sdo apresentados kbasdasempiricos dos estagios
descritos na subsecéao anterior. A Tabela 1 traesadtados da regressao de MQO do p¢B
capitaem funcéo da qualidade das instituicGes, dos daestudo e do consumo de energia
per capita (representando, respectivamente, oatdpitnano e o capital fisico), conforme a
equacao (1).
TABELA 1 — IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA

MQO
@) (2)
Y
w1l 1.560
(2.74)x*
W2 0.861
(1.05)
K 0.488 0.495
(6.39)** (6.4)**
H 1.362 1.521
(4.19)** (4.55)%
B, 4,672 1.762
(-2.34)* (-1.05)
R? 0.240 0.223
R2* 0.232 0.215

4 Neste caso, como h& exata identificacdo, o métledeninimos quadrados de 2 estagios é equivalente ao
método de variaveis instrumentais.
' E equivalente a aplicagéo de b = (Z*X)y, em que Z é o conjunto de instrumentos da eipiéz).
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NOTAS: Os testes t estédo entre parénteses. **$ogiiifo ao nivel de 5%; ***significativo ao nivekdl%. R?* é o0 R?2 ajustadoYi éoPIB
per capita €W1é o indicador IQIMW?2 o indicador INST, Ki é o0 consumo de energia por trabalhad‘(*»r é a média de anos de estudo e

,BO € a constante.

A variavel K mede o consumo de energia per capith ea escolaridade média em

anos de escolgs, é o intercepto. Em ambas as regressoes, a vaegpigtadaY é o PIB per

capita em mil reais. Na regressao )1 é o indicador IQIM, enquanto na regressaoWi2)
€ o indice INST, que nao é significativo a 5%.

A regresséo (1) implicaria que uma variacéo deritgno IQIM (que varia de 0 a 6)
corresponderia a uma diferenca de aproximadame$1e580,00 no PIB por trabalhador,
mantidos constantes o consumo de energia por hada e os anos de estudo médios.

Como ja foi apontado, o coeficiente 1.56 pode estmado, dada a endogeneidade
das instituicbes. A Tabela 2 apresenta os resdtddaestimacéo das regressdes pelo método
de MQZ2E.

TABELA 2 —IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA — VARIAVEIS INSTRUMENTAI

MQ2E
(3) (4) (5) (6)
1° Estagio 2° Estagio 1° Estagio 2° Estagio
w1 Y W2 Y
Wi 3.751
(1.97)*
W2 9.162
(2.83)***
K 0.021 0.713 -0.005 0.498
(0.87) (4.45)%* (-0.95) (6.52)%*
H 0.188 0.450 0.163 0.255
(5.71)%* (1.17) (7.47)=* (0.661)
VA -0.042 -0.0382853
(-3.21)*** (-4.38)%
a, 3.244 1.761
(11.35)* (9.05)%**
i -8.204 -10.339
(0.087)* (-2.84)%x
R2 0.144 0.242 0.196 0.242
R2* 0.135 0.234 0.188 0.234

NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses.*Sigtiific ao nivel de 10%, **significativo ao nivel 8&b; ***significativo ao
nivel de 1%. R?* é o R2 ajustado. As variaveis iegglas sdo: (3V1, (4) Y, (5) W2, (6) Y, sendo apresentadas na quarta linha.
As regressdes de primeiro estagio seguem a esaeéfi da equacéo (2), enquanto as regressfesutelsagstagio seguem a

especificacéo da equacéo (3). A varidved representada p@vlnas duas primeiras colunas e 2 nas duas Ultimas.

16



As colunas (3) e (4) apresentam os resultados @2P%stagios, respectivamente,
da estimac&o por MQ2E da influéncia do indice dali@ade Institucional Municipal (IQIM)

— representado poW1l — sobre o PIB per capitaY(. Na regressdao (3), o IQIM é
instrumentado pela média anual de temperatwgs Nla regressao (4), os valores estimados
deW1sao incluidos como regressores.

Os resultados sugerem que as temperaturas relaeEmanegativamente com a
qualidade das instituicdez € significativo a 1%). Aroxy para capital fisicoK , ndo parece
significativa para explicar o arcabouco instituabrmporém o capital humano, aqui medido
em H, apresenta um efeito positivo significativo a 1@ada ano a mais na escolaridade
média do municipio, de acordo com (3), correspaadeuma diferenca de aproximadamente
0.19 no indicador de qualidade institucional IQIM.

No segundo estagio, observa-se que a qualidade imEguicdes, agora
instrumentalizada pelas temperaturas, impactaiyasiente sobre o PIB por trabalhadkfﬂ(

é significativo a 5%). O coeficiente d&l sugere que a diferenca de 1 ponto no indicador
IQIM traduz-se em uma variagéo de R$3.750,00 nogeiBrabalhadot®

Um resultado interessante é a significancia dosr@les capital fisico e humano no
segundo estagio. proxy para capital fisicdk — que ndo se mostrou significativa no primeiro
estagio para explicar a qualidade institucionalsig@ificativa na determinacéo do PIB. Isso
significa que investimentos em capital fisico sétevantes na determinacdo do PIB por
trabalhador de forma direta.

Ja aproxy para capital humand! deixa de ser significativa no segundo estagio.
Pode-se inferir que a educacao apresenta um efeit@to sobre a renda, via instituigdes,
porém nao afeta diretamente o PIB quando se carneoh a qualidade institucional.

De acordo com os argumentos tedricos apresentadesoamente, o impacto do
capital humano sobre as instituicbes se deve,mpetms em parte, a uma melhor distribuicdo
da renda conforme ocorre um avanc¢o no nivel delastade dos diferentes municipios. A

melhora na distribuicdo de renda, por sua vez,qu@wma mudanca no poder politico de

'8 Embora fosse esperado que o estimaﬁprestivesse superestimando o impacto das institsligdere o PIB,

o método MQ2E aponta para uma influéncia superastienada por MQO,@SIBl).

" vale ressaltar que, em econometria, ndo se tersidmmado relevante o R2 quando se utiliza o métilo
Minimos Quadrados em Dois Estagios. Isso porqumrea sios quadrados dos residuos da regressaonddiza
variavel instrumental, temperatura, ndo é o focarddise, e sim a variavel qualidade das instiescd
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facto com efeitos positivos sobre o desenvolvimento idatituicbes de cada municipio
paranaense.

As colunas (5) e (6) apresentam os resultados @2P%stagios, respectivamente,
da estimacdo por MQ2E da influéncia do segundccanttir de qualidade das instituicdes,
INST — representado pdW2—, sobre o PIB por trabalhador ). Na regressao (5), o IQIM é
instrumentalizado pela média anual de temperat(gas Na regressdo (6), os valores
estimados d¥V2sao incluidos como regressores.

Os resultados obtidos, tanto no primeiro quanteagundo estagio, sdo semelhantes
aos apresentados nas colunas (3) e (4). Além detatenm efeito positivo da qualidade
institucional sobre o produto por trabalhador, egressfes sugerem o efeito indireto da
escolaridade sobre o PIB — por meio de seu impaztarcabouco institucional — e negam o
efeito direto da educacéo sobre o PIB.

Pode-se analisar, também, o que ocorre com ostadsslquando se considera a
variacdo do estoque de capital fisico e humaniyaes de seus niveis. A primeira diferenca
dessas variaveis serve como uma medida para ssaanal papel dos investimentos em
capital fisico e humano sobre a renda. Na Tabetardtam os resultados das regressdes de
MQZ2E utilizando, ao invés d& e H, as varidveisAK e AH - diferenga entre o consumo
de energia por trabalhador em 2000 e em 1991 eedifa entre a escolaridade média em

2000 e 1991, respectivamente.

TABELA 3 - IMPACTO DAS INSTITUICOES SOBRE A RENDA -VARIAVEIS
INSTRUMENTAIS (utilizando variacdo do estoque dpital fisico e humano)
MQ2E
() (8) 9) (10)
1° Estagio 2° Estagio 1° Estagio 2° Estagio
w1 Y W2 Y
w1 4.135
(1.75)*
W2 4.474
(1.75)*
AK 0.149 1.425 0.020 1.949
(2.76)* (2.77)%* (0.52) (5.66)**
AH 0.179 0.841 0.062 1.304
(1.81)* (1.31) (0.87) (2.2)%**
Z -0.037 -0.034
(-2.63)*** (_338)***
a, 3.806 2.356
(13.72)** (11.79)***
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B, -7.954 -2.758

(-1.07) (-0.62)
R2 0.059 0.142 0.043 0.142
R2* 0.049 0.133 0.032 0.133

NOTAS: Os testes t estdo entre parénteses. *Sigtiifo ao nivel de 10%, **significativo ao nivel 8&6; ***significativo ao
nivel de 1%. R#* é o R? ajustado. As variaveis iegglas sdo: (7W1 (8) Y, (9) W2 (10) Y. A variavel W das equacgdes
especificadas é representada YWirnas duas primeiras colunas e @é2 nas duas ultimas.

A regressdo (7) demonstra que, no primeiro estégimédia de temperaturas é
significativa a 1%, sendo a variavel explicada didador IQIM W1). A variacdo da
educacado, aqui interpretada como upnaxy para o investimento em educacdo, mostra-se
significativa ao nivel de 10% (P> |t| = 0.072).

No segundo estagio, regressdo (8), é, da mesma forma, significativo a 10% na
determinacdo do PIB por trabalhadof)( As conclusbes sdo semelhantes as dos testes
anteriores no que diz respeito ao papel da esdatigi observa-se que, no segundo estagio, a
variacdo da escolaridadéKl ) ndo é significativa, mantidos constantes o chfis&o e o
indicador de qualidade institucional, indicanddeite indireto da educagéo — via instituicoes
— sobre o desempenho econdémico.

Empregando o indicador de qualidade institucioN&T, nas regressoées (9) e (10) —
representado powW2 —, encontra-se, igualmente, um efeito da qualiddae instituicdes
(instrumentada pela média de temperaturas) posgiobre o PIB por trabalhador e
significativo a 10%. Nesse ultimo teste, porém,asiagcdo da escolaridade parece exercer
influéncia direta sobre o produto, visto que o wiefite deAH é significativo a 1%.

Por meio da analise dos testes realizados, podeomssatar que as instituicdes sao
relevantes para explicar o diferencial de rendamosicipios paranaenses. Ou seja, quanto
melhores as instituicdes de cada municipio, maguwaarenda. Esse resultado continua valido

quando controlamos para o problema da endogenetdedi@stituicoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As regras do jogo de uma sociedade — sejam elaBcitap pela lei, pela
configuracéo politica e econdémica formal, ou redexla distribuicdo de poderes que de fato
vigora — parece ser um dos fatores determinantesndia e do desenvolvimento econdmico.
As instituicdes vigentes em cada pais, regido onigfpio, portanto, contribuem de forma

positiva ou negativa na determinacéo do nivel ddae
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Tomando como objeto de analise os municipios dalesio Parand, tendo em vista
que as macroinstituicbes sao uniformes em todormtdido, pode-se constatar que as
diferencas verificadas na conformacéo das insfiesdocais podem contribuir na explicacéo
dos dispares niveis de desenvolvimento de seuipias.

A analise empirica demonstrou que ambos os indieadale qualidade das
instituicdbes empregados sao significativos pardiepdiferencas no PIB per capita entre os
municipios do estado. Para contornar o problemaodaivel causalidade reversa entre renda
e instituicdes, utilizou-se 0 método de Minimos ados em Dois Estagios, empregando
como instrumento a média de temperaturas — varid@tientemente exdgena e
correlacionada com a qualidade institucional mypailci

Verificou-se que, controlando para a escolaridadeliane o consumo médio de
energia por trabalhadoproxies para estoque de capital humano e fisico, respactute),
diferencas nas instituicbes podem explicar difeaengexpressivas no nivel de
desenvolvimento dos municipios paranaenses.

Adicionalmente, grande parte dos resultados apqueioa a existéncia de um efeito
indireto da escolaridade sobre o nivel de desemaetvo econdémico — por meio de seu
impacto na qualidade institucional — com a inexisi& de efeitos diretos da educacao sobre o
PIB, quando se inclui a qualidade institucional oarantrole.

Embora a hipotese de inércia institucional aponégapa permanéncia das
instituicbes por um longo periodo de tempo, a &anistitucionalista admite possiveis
reversdes do quadro institucional. Desse modo, gvendo melhoras no arcabouco
institucional dos municipios e regifes, formuladade politica econdmica estardo primando
pelo desenvolvimento econdmico, reduzindo as exm&s desigualdades regionais que se
observa no estado do Parana.

Adicionalmente, de acordo com os resultados te®riecempiricos do presente
estudo, politicas educacionais que melhorem ailuligtfo de renda tém impactos positivos
sobre o desenvolvimento das instituicdes municipgi®, por sua vez, ampliam as
oportunidades de investimento e o nivel de rendardbalhadores do municipio em questao.
Ou seja, apesar do desenvolvimento institucionaluge ponto chave em nossa analise,
politicas educacionais que promovem um maior acassducacdo de qualidade impacta
sobre o bem estar social devido ao seu efeitoodiretacesso das pessoas a melhores vagas

de trabalho, além de aprimorar as instituicdespjamovem o crescimento da renda.
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