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A fenntarthato fejlodés kérdései
a Gyongyosi kistérség telepiilésein

BAJAK IMRE — TORCSVARI ZSOLT

Kulcsszavak: fenntarthatosag, fenntarthatésagi stratégia,
lokalis szint, onkormanyzatok, civil szféra.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A kutatas célja a fenntarthatésaglokalis, helyi (kistérségi, telepiilési) megvalosi-
tasi lehetGségeinek, megoldasi modjainak, ellentmondasainak és akadalyainak fel-
tarasa. A kérdéives vizsgalat az onkormanyzatoknal és a lakossagnal is ismerethi-
anyt és gyenge kezdeményezikészséget jelzett. Igaz, napjainkban Magyarorszagon
a fenntarthatésagot kormanyzati és helyi szinten sem kezelik jelentGségének megfe-
lel6 helyen, s a nemzeti stratégia is csak 2007-re késziilt el. Utmutaték és esettanul-
manyok hijan az 6nkormanyzatok is csak tapogatéznak, és a lakossag sincsen tiszta-
ban a nemzetkozi kezdeményezés jelentGségével. A torvényi hattér csak azt rogziti,
hogy a helyi hatosagok részt vehetnek ilyen stratégiak készitésében, de nem fogal-
maz meg kotelezettségeket, elvarasokat. A civil szférabol sem érkeznek kezdeménye-
zések, hiszen Magyarorszagon a demokratikus hagyomanyok szerények, és a kor-
nyezeti kérdések is meglehetésen hatul szerepelnek a lakossag értékrendjében. Biz-
tatonak tekinthetd, hogy a stratégiak elkészitéséhez sziikséges elemek egy részével
mar rendelkeznek az 6nkormanyzatok. Ajanlhaté a torvényi szabalyozas atgondo-
lasa, Gtmutatok és esettanulmanyok készitése és propagalasa, valamint a kormany-
zat helyi fenntarthatésag iranti elkotelezettségének hangsilyozasa. Olyan torvény
sziikséges, amely kormanyzati és helyi szinten is megvalosithatoé és kotelezd elGira-
sokat tartalmaz.

BEVEZETES nési form4jat ma a fenntarthat6 fejlédési

Az utébbi évtizedekben vilagossa valt,
hogy az emberiség kornyezetszennyezo és
energiapazarl6 életmodja hosszt tavon a
természeti erdforrasok pusztulasahoz és
ezaltal kornyezeti katasztrofahoz vezet,
igynapjainkban egyre tobb sz esik a fenn-
tarthat6 fejlédésrél, valamint a kérnyezet-
védelemrdl. Fenntarthat6 fejl6dési stra-
tégidk késziilnek helyi, nemzeti és nem-
zetkozi szinten, s ahogy Kuti és Szabé G.
irja: ,a makroszintd tervezés j megjele-

stratégiak adjak” (Kuti — Szabé G., 2003).
A helyi fenntarthat6 fejlédési stratégiak a
fenntarthat6 fejlédés igen fontos szeletét
jelentik. Az Agenda 21 dokumentum (ma-
gyar forditasban: Feladatok a 21. szazad-
ra) egy egész fejezetet szentel e témakor-
re, melyet Local Agenda 21-ként ismernek
(Helyi feladatok a 21. szdzadra). Ebben a
helyi kozosségek igen fontos szerepet jat-
szanak a fenntarthat6sag megvalositasé-
ban, mert a kozosség tagjai vannak legin-
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kabb tisztaban az Gket és kornyezetiiket
érint6 problémakkal. A Ri6i Nyilatkozat is
kimondja: ,,A kornyezeti ligyeket — a meg-
felel§ szinten — a legjobban az 6sszes érde-
kelt Allampolgar részvételével lehet megol-
dani” (UNCED, 1993).

A Brundtland jelentés Ota megjelent
elvek és deklaralt célok ellenére, melyek
megallapitjak, hogy a gazdasag csak a ter-
mészeti kornyezet megodvasaval parhu-
zamosan novekedhet, valamint hogy egy
fenntarthaté vilagban a kornyezetvéde-
lem, a gazdasagi célok, tovabba a tarsa-
dalmi egyenl§ség harmonikusan Ossze-
kapcsolodik, a fenntarthat6sag gyakorlata
meglehetGsen lassan terjed. A legnagyobb
elérelépés e tekintetben — az Eurdpai Unid
értékelése szerint — a helyi fenntarthato6-
sagi programokban tortént (Marselek,
2005). ,Hannoverben a Regiondalis Terve-
zésért Felel6s Miniszterek Eurépai Kon-
ferenciagjan (CEMAT!) 2000 szeptem-
berében keriilt elfogadasra Az eurdpai
kontinens fenntarthaté teriiletfejleszté-
si irdanyelvei elnevezési dokumentum.
A konferencian meghatarozott iranyelvek
kiemelik az emberi jogok és a demokracia
teriileti dimenzidjat, s olyan teriiletfejlesz-
tés-politikai célkitlizéseket helyeztek a ko-
zéppontba, melyek elGsegithetik, hogy az
életszinvonal elfogadhato szintet érhessen
el valamennyi tagillamaban, ami Gssz-
hangban all a fenntarthatd, élhet6 telepii-
1és modelljével.” (Csete M., 2009)

Csete L. (2005) fogalmazéasaval egyetér-
tunk, miszerint:

»A fenntarthato6 telepiilés az

e amelyben az életkoriilmények kedve-
z6ek, orommel élnek az emberek;

e a telepiilés pénziigyileg fenntarthato,
vagyis likvid és fejlesztési forrasokkal is
rendelkezik;

e az ott él6k jovedelme 6sszhangban 4ll
avidéki életkoriilményekkel és a varosban
élgkével;

e ahatarban, a mezGgazdaséagi termelés-
ben a fenntarthatdsig érvényesiil;

e a lakossag tudasszintje, miiveltsége
megfeleld;

e a lakossag egészségiigyi, kulturalis és
informécios igénye kielégithets.”

Bar Eurdpa nyugati felében valoban el6-
relépésril beszélhetiink, ez Kozép-Kelet-
Eurépa orszagai tekintetében nem érvé-
nyes. Mint azt a Gfk. Hungaria piackutaté
intézet kiis mutatta (GfK— BCSDH, 2006),
az emberek tobbségének Magyarorszagon
afogalom mibenléte zavaros. A jelentés ra-
mutat, hogy a lakossdg mindossze 3%-a is-
meri a fogalom pontos tartalmaét.

A szakirodalomban tobb helyen is tor-
ténik utal4s arra vonatkozoban, hogy Ma-
gyarorszagon néhany telepiilés rendel-
kezik helyi fenntarthatésagi stratégiaval,
vagy a helyi fenntarthat6saggal kapcso-
latos kezdeményezésekkel. Néhany ezek
kozil:

e A fenntarthaté fejlédés az onkor-
manyzati gyakorlatban” ciml kézikonyv
(Gloveretal., 1999) hét magyarorszagi on-
korményzati kezdeményezést emlit.

e Szlavik Janos tanulméanya Készeg va-
rosanak és Karcag, Egyek és Kunmada-
ras térségének fenntarthatéosaggal kap-
csolatos kezdeményezéseirdl tesz emlitést
(Szlavik, 2002).

e Danké Nora diplomamunkéijaban
(Dankoé, 2006) 9 telepiilés fenntarthat6-
saggal kapcsolatos kezdeményezéseivel
foglalkozik.

e Csete Maria tanulménya a Tisza-t6
kornyezetének fenntarthatésagat vizsgal-
ja(Csete M., 2005).

Ezzel parhuzamosan megemlitjiik, hogy
az Aalborgi Chartdnak, mely a helyi fenn-
tarthat6sag fontos nemzetkozi dokumen-
tuma, négy magyarorszagi alair6ja (Aba,
Kecskemét, Monor, Nagykanizsa) is van
(The Aalborg Commitments Secretariat,
2006).

tCEMAT = Conférence Européenne des Ministers responsable de 'aménagement du Territorie
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Kozel egy éves elgkészit6 munka utdn
alakult meg 2008 oktéberében a Nemze-
ti Fenntarthaté Fejlédési Tandcs. A tanacs
arra vallalkozott, hogy elGsegitse Magyar-
orszagon a fenntarthat6 fejl6dés megva-
l16sitasat. A tanacs kinyilvanitotta, hogy
céljai elérése érdekében paradigmavéltéis
sziikséges.

A fenntarthat6 fejlédés néhany fontos
vonatkozaséaval kapcsolatos felmérésiink
elvégzésével szerettiink volna pontosabb
képet szerezni arrol, hogyan viszonyulnak
a magyarorszagi telepiilések a helyi fenn-
tarthat6sag kérdéséhez a vidékies jellegii
Gyongyosi kistérségben.

ANYAG ES MODSZER

A helyi fenntarthatosag kérdéseinek
vizsgélatara iranyul6é vizsgalatainkat a
Gyongyosi kistérségben végeztiik, kérds-
ives felméréssel. A kérddiv a kovetkezdk-
re koncentralt:

- A gazdasagi, tarsadalmi és kornyeze-
ti kortilmények stlya a telepiilés életében,
és az egyes koriilményekkel kapcsolatos
problémak rangsorolasa.

- A helyi fenntarthatosagi stratégiak-
nak alapot szolgaltat6 dokumentumok
megléte.

- A lakossag mobilizalhatésaga, a helyi
kozosség szerepvallalasa a telepiilés életét
befolyasol6 dokumentumok készitésében,
az onkormanyzatok és a lakossag egytitt-
miikodésének mértéke, a kozosség bevo-
nasdnak moddozatai a dontéshozatal és
azok végrehajtasanak bazisaiba.

- A fenntarthat6saggal kapcsolatos kez-
deményezések a telepiiléseken, a fenntart-
hatbsagi stratégia készitésének lehetdsé-
ge, a tudatos tervezéssel jar6 pozitiv valto-
zasok hasznositasa, akadalyoz6 tényezdk.

A kérddivekkel a lakossagot és az 6nkor-
manyzatokat szdlitottuk meg. A kérddiv
els6 részében tjékoztattuk a megkérde-
zetteket a kérd6iv és a kutatas céljarol, és
biztositottuk &ket az adatok bizalmas ke-
zelésérél. Onkormanyzati szinten 15 kér-

déiv kitoltése tortént meg, mig a lakossé-
gi kérdbivek kapcesan az elsGdleges szem-
pont az volt, hogy minél tobb telepiilés
polgarai képviselve legyenek, illetve hogy
egyik telepiilés silya se haladja meg jelen-
t6s mértékben a tobbiét. Ez utobbi feltétel
alol egyediil a kistérség kozpontja, Gyon-
gyos volt kivétel, mely méreténél és népes-
ségénél fogva a kistérségben is nagyobb
hangsulyt képvisel, ezért mig a tobbi tele-
piilés esetében a maximalis kérdéivszam
nem haladhatta meg a 10-et, ezt a hatart
GyoOngyos esetében 50 kérdSivnél hataroz-
tuk meg. A megkérdezettek kivalasztasa
a telepiiléseken véletlenszertien kivalasz-
tott ingatlanok alapjan, az 6nkormanyzat
bevonaséval tortént. Ertékelhets lakossé-
gi kérddiv 184 sziiletett.

Az altalunk alkalmazott egyik modszer
az adatok praktikus abrazolasa volt, 10
pontos osztalyozasi skalat alkalmazva.
A masik modszer a fékomponens-elem-
zés. Ez a vizsgalat az egyik legfontosabb-
nak tekinthet§ tobbvaltozés modszer.
Alkalmazési lehetGségei széles korG-
ek: (1) A vizsgalt valtozdkat csoportosit-
hatjuk az egymas kozotti korrelaciojuk
alapjan, megallapithatjuk, hogy hany
ilyen csoport van, és a csoporton beliil
milyen irdnya és mennyire szoros a val-
tozok Osszefiiggése. (2) A valtozok cso-
portositasat abrazolhatjuk is. (3) A f6-
komponens-elemzés jol hasznalhatd a
tobbszoros regresszi6-analizis helyett
vagy azzal egyiitt.

A korlatozott terjedelem miatt a rész-
letes elemzést egy késGbbi tanulmany-
ban kozoljiik.

A FENNTARTHATOSAG ES A
TELEPULESI PROBLEMAK
MEGITELESE

Afenntarthatdsagelve szerint akornye-
zet kérdéskorét integralni kell a gazdasa-
gi éstarsadalmi dontésekbe, amiagyenge
fenntarthatosag elve szerint a harom kér-
déskor egyenrangt kezelését, mig az erGs
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fenntarthat6sag elve szerint a kornyezet
prioritasat jelenti. A kérdés arra vonatko-
zott, hogy ez miként valosul meg a telepii-
1ések gyakorlataban, illetve hogy a gazda-
sagi fejlédés, a tarsadalmi el6rehaladas,
valamint a természeti kornyezet kérdés-
korei a lakossag prioritasainak sorrend-
jében milyen stllyal szerepelnek. Bar a
kérdés a fenti szempontok rangsorolasat

kérte, az olyan valaszokat is elfogadtuk,
melyek két vagy harom szempont jelent6-
ségét egyenrangiként szerepeltették, hi-
szen mar azt is elérelépésnek tekinthet-
jiik, ha a gazdaséagi és tarsadalmi tigyeket
nem helyezik a kornyezeti megfontolasok
elé. Az onkorméanyzatok, valamint a la-
kossag prioritasait az 1. 4bra szemlélteti.

|.abra

A fenntarthaté fejl6dés tartalmi elemeinek rangsora
az 6nkormanyzatok és a lakossag kérében

3
2,5
£ 27
S
2
81,5 1
o
&
g1
=
0,5 1
0 -
Gazdasagi Tarsadalmi Természetes
fejlédés elérehaladas kérnyezet
\ B Onkormanyzatok B [ akossag

Megjegyzés: a magasabb értékek a fontossagi sorrendben betdltdtt hangstlyosabb szerepet jeldinek.

Forras: sajat dsszeallitas

A valaszok megoszlasa hiien tiikrozi a
magyar tarsadalom altalanos értékrend-
jét, mely szerint a gazdasagi kérdések
stlya nagyobb a tarsadalmi kérdéseknél,
és messze meghaladja a kornyezeti kér-
dések horderejét. Nem hagyhaté figyel-
men kiviil azonban az sem, hogy lakossa-
gi korben a kiilonbségek kisebbek. Az 6n-
korményzatoknal a gazdasagi kérdések
— vélhet8en az anyagi forrasok sziikossé-
ge okan — lényegesen hangstlyosabban
jelentkeznek.

A tovabbiakban 23 témakort jeloltiink
meg, melyek koziil a valaszadoknak (az

onkormanyzatoknak, valamint a magan-
személyeknek) azt a néhanyat kellett meg-
jelolnilik, melyeket a telepiilés életében a
legjelent6sebbnek gondolnak. Az egye-
diili megkotésiink az volt, hogy a megje-
161t teriiletek szama lehetGség szerint ne
haladja meg a 10-et. A valaszok szazalé-
kos megoszlasat — néhany kiemelt elem
vonatkozasaban — a 2. 4bra tartalmazza.
A valaszokban a prioritasok tobbé-kevés-
bé megegyeznek. Az egyezés mértékének
meghatarozasara a Spearman-féle rang-
korrelacios egylitthatdo meghatarozasaval
éltiink. Az egyes prioritasokhoz rangokat
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rendelve, s ezen prioritasoknak a két rang-
sorban meghatarozott helyét 6sszehason-
litva adodott, hogy a két rangsor Spear-
man-féle rangkorrelaciés egyiitthatdja
viszonylag erds egyezést mutat a vizsgalt
prioritasok tekintetében. A vizsgalt teriile-
tek koziil 1ényeges eltérés a két valaszado
csoport kozott csak a fogyasztoi igények
kiszolgélasa, a tervezett életvezetés, vala-
mint a vizgazdalkodas esetében mutatko-

zik. Nem meglepd ugyanakkor, hogy a viz-
gazdalkodéas, valamint a tervezett életve-
zetés az onkormanyzatoknal jelentGsebb,
mert ezekkel a kérdéskorokkel az onkor-
manyzatok naponta szembesiilnek. A la-
kossagnal a telepiilési komfort is fontos,
mert életkoriilményeit jelentGsen befolya-
solja, s ennek egy lényeges eleme a lakos-
sag, mint fogyasztok igényeinek helyben
torténd kiszolgalasa.

2.4bra

Kiemelt jelent6ségii teriiletek a vizsgalt telepiilések életében
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A TELEPULESEKEN
RENDELKEZESRE ALLO TERVEK,
DOKUMENTUMOK

Lafferty és Coenen szerint (Lafferty —
Coenen, 2001) a mar meglév6 kornyezet-
védelmi és fejlesztési tervek fontos alap-
tényez6i a helyi fenntarthat6sag felé mu-
tat6 bottom-up jellegli kezdeményezések
kialakulasanak. Megvizsgaltuk, hogy az
onkormanyzatok mekkora hanyada ren-
delkezik olyan dokumentumokkal, ame-
lyek a fenntarthato fejlédéssel kapcsola-
tosak. A 3. abran jol lathato, hogy mikoz-

ben a telepiilések kozel fele rendelkezik
olyan dokumentummal, amely a tele-
piilés jovoképét fogalmazza meg, addig
minddssze 20%-ukban talalhaté akeid-
terv a jov6kép megvalositasarol. Ez tu-
lajdonképpen azt jelenti, hogy a telepii-
lések tisztdban vannak azzal, hogy hova
szeretnének eljutni, azonban az oda ve-
zet6 ut kidolgozéasa sok esetben egyel6-
re még nem tortént meg. Ez azért nagy
hianyossag, mert a lakossag mobilizala-
sa cselekvési terveken keresztiil valosit-
hat6 meg.
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3.4bra

A vizsgalt dokumentummal rendelkezé telepiilések aranya
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A telepiiléseken meglévé programok,
tervek nagyjabol egyenld aranyban talél-
hatok meg a telepiiléseken, a kozlekedési
terv kivételével, amely mindossze a vizs-
gélt telepiilések egyikében all rendelke-
zésre, ami azzal magyarazhatod, hogy csak
a kistérség kozpontjat keresztezi féut.

A lakossagi kérd6ivek alapjan kijelent-
het6, hogy a lakossag hianyos informé-
ciokkal rendelkezik a telepiilések meglé-
v6 dokumentumaival kapcsolatban. A va-
laszaddk csak sziik hanyada vett részt a
telepiilések életét befolyasol6 dokumen-
tumok kidolgozasaban. A jovdre vonatko-
z6an ezért 1ényeges, hogy a telepiilés jové-
képe ne csak az onkorményzatok és szak-
ért6ik, hanem a lakossig legszélesebb
rétegeiben is ismert legyen. Megemlithetd,
hogy az elkésziilt jov6képek 70%-a rovid-
tavid, 70%-uk nem tartalmaz mutatosza-
mokat, és a helyi kozosségek e dokumen-
tumok elkészitésében csak csekély szere-
pet vallaltak.

A LAKOSSAG RESZVETELE
A HELYI UGYEKBEN

Az aktiv és politikailag mobilizalhat6 la-
kossag, az érdekelt és motivalt koztisztvi-
sel6k, valamint a kornyezeti ligyek irant
elkotelezett helyi politikusok jelentds té-
nyezének szdmitanak a helyi fenntartha-
16 fejl6dés stlyanak novekedésében. Ezért
attekintettiik az onkormanyzat, valamint
a lakossag szerepét a vizsgalt telepiilések
életében. A kérddivek alapjan megallapit-
hat6, hogy az onkormanyzat szerepének
megitélése az onkormanyzat, valamint a
lakossag korében lényegében megegyezik:
agy vélik, hogy minden az 6nkormanyzat
kezében Osszpontosul, a dontések megho-
zatala és végrehajtasa, valamint a pénz-
iigyek kezelése is. Az 6nkorményzatnak a
telepiilés életében betoltott szerepét a la-
kossadg némileg erGsebbnek érzi, mint
maga az onkormanyzat, azonban a kii-
16nbség nem szignifikans. A lakossag sze-
repér6l azonban megoszlanak a vélemé-
nyek. Az 6nkormanyzati kérdGivekben az
a lehet8ség, mely szerint a lakossag nem
vesz részt tevékenyen a telepiilés életében,
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nem szerepelt a valaszok kozott, mig a la-

P

kossagi kérddivekbdl kittinik, hogy a la-

kossag 12%-a nem kapcsolodik a telepii-

1és életéhez.
4. abra

A lakosokkal torténé kommunikacios eszkoz6ket felhasznal6 6nkormanyzatok aranya,

illetve a kommunikaciora felhasznalt eszk6z6k lakossagi ismertsége
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A 4. abra szerint az onkorméanyzatok
mindegyike torekedett a lakossag bevo-
nésara, addig a lakossagi kérdéivek — igaz,
hogy csekély mértékben (6%) — azt mu-
tatjak, hogy ez nem minden esetben si-
keriilt. Ez egybecseng el6z6 megéllapita-
sunkkal, mely szerint egyes tarsadalmi
csoportok kikeriiltek az 6nkormanyzatok
1atokorébdl.

A vizsgalt telepiiléseken a lakosséag tar-
sadalmi életbe val6é bevonasdnak messze
legelterjedtebb mddja a forumok szervezé-
se —jellemzGen falugytilés forméajaban — a
lakosségot is érint6 kérdésekben. Emellett
joval kisebb mértékben a nyilt napok szer-
vezése, a kérdGives adatgyijtés, valamint
azinteraktiv honlapokon torténé adatkoz-
1és és adatgyjtés is el6fordul.

HELYI FENNTARTHATOSAG

Osszegytjtottiik a fenntarthat fejlé-
déssel kapcsolatba hozhat6 legfontosabb
kezdeményezéseket, masrészt kérdéseink
alkalmasak voltak arra, hogy a helyi fenn-
tarthatosaggal kapcsolatos vélekedéseket
Osszesitsék. Mivel a helyi fenntarthatosag
fogalma — a fenntarthat6 fejl6dés fogalmé-
hoz hasonléan — maig is csak sziik kérben
ismert, célszertinek talaltuk egy rovid ma-
gyarazo rész kérdéGivbe illesztését, s csak
ezutan szerepeltek a kérdések.

Els6 kérdésiink a fenntarthat6 fejlédés
helyi vonatkozéasaval kapcsolatos kezde-
ményezésekre iranyult. A kapott valaszok
igazoltak kezdeti feltevésiink helyességét,
mely szerint a fenntarthatosag, és kiilo-
nosen a helyi fenntarthat6sag még napja-
inkban sem 6rvend tal nagy ismertségnek:
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mind6ssze az onkormanyzatok nagyjabol
negyede értestilt valamilyen formaban az
LA21 kezdeményezésrél (5. abra).

A kérdésre adott valaszok azt is meg-
mutatjak, hogy a fenntarthat6 fejlédés fo-
galmanak megismerésére legfGképp a saj-
tobdl keriilt sor, mas informacioéforrasok
szerepe elenyész6. Ez annak tudatdban
kiilonosen meglepd, hogy ismereteink sze-
rint a Beliigyminisztérium 2002-ben min-
den oOnkormanyzat szdméira eljuttatott
egy példanyt abbol a helyi fenntarthato-
saggal kapcsolatos itmutatobol, melyet a
téma két kivalé képviselGje, Szlavik Janos
és Turchany Gyula szerkesztett (Szlavik
— Turchany, 2002). Annak ellenére, hogy

az utmutatd elkésziilt, érdemi kovetkez-
ményei sajnos nem lettek, nem indult be
a helyi fenntarthat6sagra vonatkozo6 stra-
tégidk készitésének olyan hullama, mint
més orszagokban (pl. Olaszorszag, Spa-
nyolorszag). Igaz, ezekben az orszagokban
a folyamatot a nemzeti kormanyzat jelen-
t6s szerepvallalasa is kisérte.

Megjegyzendd, hogy még ha igen kis
mértékben is, de az oktatas is szerepet kap
a valaszok kozott. Az oktatas szerepét cél-
szer( erGsiteni. A K&roly Robert F6iskolan
is kezdeményezték a fenntarthato fejlédés
témakorének tantervekbe torténd erétel-
jesebb szerepeltetését.

5.abra
A helyi fenntarthatésaggal kapcsolatos kezdeményezések ismertsége
az 6nkormanyzatok, valamint a lakossag kérében
o Nem értesiilt
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Forrds: sajat 6sszeillitas

A fenntarthat6 fejlédéssel kapcsola-
tos telepiilési kezdeményezések az onkor-
manyzatok 46%-aban talalhatok. Jol mu-
tatja a kezdeményezések hatékonysagat,
hogy a lakossagi valaszadok hasonlé ha-
nyada (42%) értesiilt err6l, azaz a kezde-

ményezések a lakossag érdekl§désére sza-
mot tartanak.

Negativumként emlithetd, hogy a vizs-
galt onkormanyzatok koziil egy sem vesz
részt nemzetkozi fenntarthat6 fejlédéssel
kapcsolatos programban. Ez egyrészt az
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informéciéhidnnyal, méasrészt pénzhiany-
nyal, tagdij befizetésével fiigg Ossze.

A kovetkezd kérdés annak tisztazasa-
ra iranyult, hogy melyek azok a szerepldk,
akiknek szerepe lehet, illetve kellene hogy
legyen a helyi fenntarthatosagi stratégiak
készitésében, illetve végrehajtasaban.

Az 6nkorményzatokhoz azzal a kéréssel
fordultunk, hogy sajat korabbi tapasztala-
taikra alapozva becsiiljék meg, hogy a tar-
sadalom mely csoportjaira milyen mérték-
ben szamithatnanak a helyi fenntartha-
16 fejl6dés stratégidjanak kialakitisakor.
Akapott valaszokat a 6. dbra 0sszegzi.

6.3abra

Az egyes szerepl6k szerepvallalasi lehet6ségének mértéke

a telepiilések helyi fenntarthatoésagi stratégiajaban

Az dnkormanyzati kérddivek alapjan

~

Atlagos pontszam .

Forrds: sajat dsszellitis

Avalaszok ardnya jol mutatja, hogy a te-
lepiilés onkormanyzata a helyi fenntart-
hato6ségi stratégia kialakitasakor elsésor-
ban 6nmagara szamithat, valamint kisebb
mértékben a tanacsado cégekre, a kiilon-
b6z6 kozosségi csoportokra, valamint az
oktatisi-kutatasi intézményekre. A ta-
nacsado cégek szerepvallalasanak fontos-
sagat az onkormanyzatok igen lényeges-
nek itélik, melyre magyarazatul szolgal-

hat, hogy az onkormanyzatok tisztiban
vannak a telepiilés hadra foghat6 eréfor-
rasaival, s igy konnyen lathatjak gy, hogy
egy Uj tipusu stratégia kidolgozasa a tele-
piilésen csak kiilsé segitség igénybevételé-
vel képzelhet§ el, f6ként ha ez a kiilsé se-
gitségnyjté onmaga kinalkozik. Nem art
azonban tisztdban lenni azzal, hogy a fize-

tett szakérték altali kezdeményezések nem
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minden esetben fejezik ki megfelelGen a
kozosség prioritasait (Bajdk, 2007a).

A fenntarthatésaggal kapcsolatos do-
kumentumok és kezdeményezések, va-
lamint a stratégiakészitésben fontos
szerepet jatszd szerepl6k felderitése
utén a stratégiakészités jelenlegi helyze-
tét vizsgaltuk az énkormanyzatok kor-
ében. Az irant érdeklédtiink, hogy jelen
pillanatban az egyes telepiilések hogyan

allnak, illetve hogyan l4tjak a stratégia-
készités helyzetét a kozeljovében. Ezen
a téren rossz a helyzet. Mindossze egy
telepiilési 6nkorméanyzat gondolja gy,
hogy ilyen jellegii stratégia a telepii-
lésen jelenleg is van, mig egy telepiilés
agy latja, hogy a stratégia alapjai meg-
lennének. A telepiilések 85%-a esetében
azonban egyhamar nem varhat6 érdemi
elérelépés.

7.3bra

A helyi fenntarthatésag személyi feltételei az 6nkormanyzatok kérében

Van ilyen
személy az
dnkormanyzat
allomanyaban
15%

A személyi
allomany
bévitése
szikséges
8%

Az 6nkormanyzati kérdéivek alapjan

Kiils6
segitség
szlikséges
7%

Forrds: sajat 6sszeillitas

Ugyancsak fontos kérdés, hogy van-
e olyan személy (vagy osztaly) az 6nkor-
manyzatnal, akinek a helyi fenntartha-
tosaggal kapcsolatos iigyek kezelése a
szakteriiletéhez kapcsolodik, s igy a fel-
adatkorébe tartozhatna? Az eredménye-
ket a 7. abra Osszesiti. Az abrabol kittinik,
a vizsgalt onkormanyzatok nagyjabol ha-
romnegyede esetében a helyi fenntartha-
16 fejlédés stratégiajanak oner6bdl vald
megvalositasa a személyi feltételek miatt
nehézségekbe iitkdzne, ahhoz kiilsé szak-
ért6k bevonasa sziikséges. Ez indokol-
ja a tanacsado cégek szerepvallalasanak
hangstlyos szerepét a 6. abran. (Az énkor-
manyzatok legfGbb szerepl6knek 6nmagu-
kon kiviil a kiilonb6z6 tanacsadd cégeket
latjak.)

A kovetkez6kben kérdéseink arra 6ssz-
pontosultak, hogy melyek azok a ténye-
z6k, amelyek befolyasoljak a helyi fenn-
tarthatésagot (8. abra). A kapott valaszok
a két esetben nagyfokt hasonlésdgot mu-
tattak. A legfontosabb tényezd — hipotézi-
stinknek megfelel6en — a finanszirozés hi-
anya volt. Ennek magyarazata az, hogy az
onkorményzatok lehetGségei behatérol-
tak, hiszen sajat forrassal csak korlatozott
mértékben rendelkeznek, azaz nagyban
fiiggnek a fels6bb szintekrdl érkezd pénz-
Osszegektdl, melyek azonban nem szabad
felhasznalasra érkeznek. A sajat forrasok
felhalmozasa is jorészt olyan tevékeny-
ségekbdl szarmazik, amik a kornyezetet
karositjak: helyi adokbol (ipartizési ado,
gépjarmtiadd, parkolasi dijak), valamint
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zoldteriiletek eladdsabol. Ezen kiviil Ma-
gyarorszagon nincsenek olyan palyazatok,
melyek kimondottan a fenntarthat6 fejlg-
dést, illetve a stratégiak készitését szolgal-

barmiképpen tdmogatnak ezeket a kezde-
ményezéseket (pl. dijak) (Bajak, 2007b),
azaz mint azt a 8. abra is mutatja, jelentGs
akadalyoz6 tényezd a korméanyzati 6szton-

jék, sem més olyan lehetdségek, amelyek  zés hianyais.
8.4bra
A helyi stratégiak megalkotasat akadalyozé tényezék
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Levonhat6 a kovetkeztetés, mely sze-
rint helyi szinten az érdekl6dés megvan a
helyi fenntarthat6 fejlédési stratégiak ira-
nyaban, azonban a telepiilések, s azok on-
kormanyzatai 6ner6b8l mozdulni nem ké-
pesek, a nemzeti korméanyzat jelentGsebb
mértékd szerepvallaldsat szilikségesnek
tartjak. A telepiilések — kiilonosképpen a
kis telepiilések — a nemzeti kormanyzattol
varjak a kezdGlépés megtételét, kiilono-
sen pénziigyi eszk6zok biztositasa formé-
jéban, azaz egy top-down jellegli nemzeti
program a helyi fenntarthat6sag el6moz-
ditaséért elGsegitené a helyi onkormany-
zatok aktivabb szerepvallalasat.

Végezetiil azokrol a kérdéskorokrol ér-
dekl6dtiink, melyeket a helyi fenntartha-
toséagi stratégidkban a valaszadok szerint
szerepeltetni kellene. A 9. 4bra azokat a te-

riilleteket mutatja, melyeket a telepiilési
onkormanyzatok, valamint a helyi lakos-
sagahelyifenntarthat6sageszméjével 6sz-
szehangolhatonak, s ezaltal egy lehetséges
telepiilési fenntarthat6 fejl6dési stratégia
alapjainak gondol.

Az 6nkormanyzatok és a kozosség véle-
ménye nagyrészt egybecseng a legfonto-
sabb és legkevésbé fontos teriileteket il-
let6en. Ugyanakkor az 4brabdl az is ki-
tlinik, hogy a kornyezeti kérdések itt mar
nagyobb sulyt képviselnek, tobbnyire a
kozépmezényben foglalnak helyet, né-
mely teriiletnek az élmez6ny végére is si-
keriilt odakeriilnie.

A telepiilések lakossiga a lokélis cé-
lokra koncentral. A globalis célok — me-
lyek alapvetfen a fenntarthat6 fejl6dés
gondolatkorének mozgatorugoi — hattér-
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9.4bra

A helyi fenntarthatoésagi stratégia lehetséges teriiletei az 6nkormanyzatok,
valamint a lakossag szemsz6gébdl
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be szorulnak, pedig a lokalis és globa-
lis céloknak harmonizalni kell. Ez alap-
jan megkeriilhetetlen a klimavaltozas fi-
gyelembe vétele (Csete — Nyéki, 2006), a
fenntarthat6 agrargazdasag és vidékfej-
lesztés kapcsolata (Csete — Lang, 2005;
Magda S. et al., 2009), a fenntarthato fej-
16dés elveinek és indikatorainak kidolgo-
zésa (Szlavik — Csete M., 2004; Fabian et
al., 2007),valamint a kornyezetgazdalko-

dés és fenntarthato fejlédés osszefiiggé-
sei (Marselek et al., 2006).

A stratégia kialakitdsakor ennek értel-
mében figyelni kell arra is, hogy nehogy
a stratégia csak nevében legyen az ami,
azaz egy fenntarthat6sagi stratégia, mi-
kozben céljai a globalis célokkal ellenkezd
iranyba mutatnak. A stratégia kialakita-
sakor tehat folyamatosan szem el6tt kell
tartani, miis azeredeti cél, miértis készil
ez az Gj szempontd stratégia (1. tablazat).

|. tablazat
A telepiilések életének legfontosabb teriiletei, valamint a helyi
fenntarthato fejlodési stratégia lehetséges teriiletei
A telepiilések életének legfontosabb teriiletei Az LA2I lehetséges teriiletei
Teriilet Jelentdség Teriilet JelentSség
I. Oktatas 75% I.Munkahelyteremtés 62%
2. Foglalkoztatas 74% |.Oktatds 62%
3. Kézbiztonsig 70% 3-Helyi kSzosség 55%
mozgositasa
4. Gazdasagi fejlédés 63% 4.Helyi gazdasagi fejlédése 52%
5. Kultara 59% 5.Biztonsag 46%

Forras: sajat 6sszeallitas
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Az1.tablazatisigazolja, hogy minden te-
lepiilésen jelentkezik a fenntarthatosiggal
Osszefliggésbe hozhat6 probléma.

A helyi 6nkormanyzatoknal jelentkezd
legfontosabb problémak a pénziigyi forra-
sok hianya, a fenntarthat6sag helyi aspek-
tuséaval kapcsolatos informéciok hianya, a
szakértelemhiany (f6ként a kis telepiilése-
ken). Nincsenek torvényi kotelezettségek a
helyi stratégiak készitését illetGen, és nin-
csenek dijak, timogatasok e kezdeménye-
zések elémozditisadra. Masrészt szdmos
onkormanyzat rendelkezik olyan doku-
mentumokkal (kérnyezetvédelmi jelentés,
fejlesztési tervek), melyek a helyi fenntart-
hato fejl6dési stratégia alapjat képezhetik,
valamint tobb telepiilésen vannak a fenn-
tarthat6saggal kapcsolatba hozhat6 kez-
deményezések. Mindazonaltal a vizsgalt
telepiilések legtobbjének kiils§ tanacs-
ado cégek segitségét kellene igénybe ven-
nie. Az Gtmutatok és hozzaférhetd esetta-
nulméanyok szama ugyancsak novelendd.
Magyarorszagon nincsenek mélyen gyo-
kerez6 hagyomanyai a demokracianak, az
emberek nehezen mozgosithatéak. A kor-
nyezetvédelmi csoportok gyenge érdek-
képviseleti képességgel birnak. A kornye-
zeti szempontok rendszeresen alulmarad-
nak a gazdasagi érdekekkel szemben. Ezek
utan nem meglepd, hogy csak néhany helyi
kozosség akad, mely vallalkozik erre a bo-
nyolult, &m jovGje szempontjabol megha-
tarozo feladat elvégzésére.

Az évtizedek alatt kialakult helyzetet je-
lenleg a LEADER keretében létrehozott
rendszer moédositja, a kistelepiilések el-
szigeteltségét és felkésziiletlenségét nagy-
mértékben mérsékli. ALEADER legut6bbi
valtozatalehetGségetad arra—s6tidénként
kikényszeriti —, hogy csak olyan fejleszté-
sek péalyazatai keriiljenek el6térbe, ame-
lyek gyakorlatilag az egész orszagot atfedd
céloknak felelnek meg. Ez a valtozat alul-
rol épitkezik, ami azt jelenti, hogy a kis-
térséghez tartoz6 minden egyes telepiilés
rogziti és tovabbitja a teriiletre vonatkoz6
elképzeléseit. Ezek figyelembevételével az
erre a célra kialakitott helyi akci6esopor-
tok (HACS) meghatarozzak a térség aktu-
alis fejlesztési lehetfségeit. Ezt meghir-
detik, és az egyes telepiilések ennek figye-
lembevételével hatarozzak meg konkrétan
a szamukra elfogadhato fejlesztési elkép-
zeléseket. Ezeket a HACS feliilbiralja egy-
részt formailag, mésrészt tartalmilag, és
amennyiben mindkét szempontbdl meg-
feleld, azt kiilon még a teriilethez tartozo
kiemelt polgarmesterekkel feliilvizsgaltat-
ja. Mindezek alapjan dont a HACS a palya-
zatok elfogadédsardl és tdimogatottsagarol,
majd ezt kovet6en a megvaldsitasrol. Ez a
megoldas athidalja és mérsékli mindazon
anomaliakat, melyek kiilonosen a kistele-
piilések vonatkozasaban jelentettek héat-
ranyt. gy azok a fejlesztésekis el6térbe ke-
riilnek, amelyek nem csak egy, hanem t6bb
kisebb telepiilés kozos projektjét jelentik.
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