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ZUSAMMENFASSUNG

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat im Zusammenhang mit dem wachsenden
Mangel an Fachkréften in Deutschland eine neue Dringlichkeit erreicht. Das Gutachten
zielt darauf ab, das ungenutzte Arbeitskrafte- und v.a. Fachkriftepotenzial von qualifi-
zierten, aber nicht oder nicht vollstindig erwerbstétigen Miittern zu identifizieren, Ein-
flussfaktoren auf die Mobilisierung herauszuarbeiten und geeignete Mobilisierungs-
strategien zu verdeutlichen.

Auf der Basis einer Hochrechnung fiir 2009 mit dem Sozio-6konomischen Panel fir
alle Mitter mit Kindern bis 16 Jahre ergeben sich 1,56 Mio. zusatzliche Vollzeitaquiva-
lente bei Realisierung der Erwerbswiinsche, davon drei Viertel im qualifizierten Bereich,
d.h. ca. 950.000 bei Miittern mit mittlerer Qualifikation (Berufsausbildung) und etwa
250.000 mit hoherer Qualifikation (akademischer Abschluss). Einen GroRteil davon
machen die Erwerbswiinsche nicht erwerbstatiger Miitter aus: knapp 830.000 bei den
nicht erwerbstitigen Miittern mit Berufsausbildung und rund 310.000 bei den Aka-
demikerinnen. Erwerbstatige mit Berufsausbildung dufBern einen starken Wunsch nach
Arbeitszeitverlangerung. Hier besteht ein Potenzial von immerhin 117.000 Vollzeitstel-
len.

Die Verwirklichung der Erwerbswiinsche hdangt sowohl von der fachlichen Qualifikation
als auch vom betriebs- und branchenspezifischen Wissen sowie regionaler Nachfrage
und Gebundenheit ab. Die rechnerische Obergrenze des mobilisierbaren Arbeitsange-
bots lasst sich nur erreichen, wenn die gewiinschte Erwerbstitigkeit und Arbeitszeit in
der Praxis tatsichlich realisiert werden kann, was zu einem wesentlichen Teil auch von
der betrieblichen Personalpolitik und Arbeitsorganisation sowie den Kinderbetreu-
ungsmoglichkeiten abhingt.

Zu beriicksichtigen ist aber, dass derzeit in Vollzeit arbeitende Akademikerinnen ihre
tiberlangen Arbeitszeiten gerne auf ein ,Normalmal®’ reduzieren wiirden. Unternehmen
stehen also nicht nur vor der Herausforderung, beurlaubten und nicht erwerbstétigen
Miittern den Wiedereinstieg in das Berufsleben zu erleichtern, sondern beispielsweise
durch familienfreundliche Arbeitzeiten und flexible Arbeitszeitmodelle den Arbeitszeit-
wiinschen ihrer Beschéftigten gerecht zu werden. Formelle und informelle Arbeitszeit-
regelungen dirfen sich nicht nur dach dem Bedarf des Unternehmens richten, sondern
missen ebenso Flexibilitat und Planungssicherheit fiir die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bieten. Auch ist zu beachten, dass Entscheidungen eine Erwerbstatigkeit
aufzunehmen oder ihren Umfang auszuweiten, keine Individualentscheidungen sind.
Die Rolle eines erwerbstdtigen Partners und des insgesamt verfiigbaren Haushaltsein-
kommens muss daher ebenfalls beriicksichtigt werden.

Erfolg versprechende MaBnahmen der betrieblichen Personalpolitik sind (i) die indivi-
duelle Vereinbarung der Lange der Arbeitszeiten, flexible Arbeitszeiten in der Praxis, Ar-
beitszeitkonten und Vertrauensarbeitszeiten, (ii) alternierende Telearbeit und Jobsha-
ring, (iii) eine Abkehr von uberlangen Arbeitszeiten und Prasenzkultur in Richtung
svollzeitnaher Teilzeitarbeit“ zwischen 20 und 35 Stunden in der Woche, (iv) die Pflege
der Kontakte zu Miittern in der Phase der Elternzeit und Bemiihungen um baldige
Riickkehr oder Weiterarbeit, mindestens auf Teilzeitbasis, auch in Verbindung mit Wei-



terbildung, (v) die gezielte Ansprache und Mobilisierung von nicht erwerbstatigen Miit-
tern, auch in Verbindung mit Einarbeitung und Qualifizierung und schlieBlich (iv) die
erganzende Unterstiitzung durch die Betriebe im Hinblick auf Engpass-Situationen
(z.B. Freistellungen bei Krankheit des Kindes oder Pflegeverpflichtungen; Kinderbetreu-
ung im Betrieb oder mit Unterstiitzung oder Vermittlung durch den Betrieb oder Hilfe
bei der Nutzung von anderen familienunterstiitzenden Dienstleistungen).



1 Gegenstand des Gutachtens

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat im Zusammenhang mit dem wachsenden
Mangel an Fachkriften in Deutschland eine neue Dringlichkeit erreicht. Mogliche Stra-
tegien, um dieser Herausforderung zu begegnen, umfassen eine arbeitsmarktorientierte
Zuwanderungspolitik, die Hoherqualifizierung von Berufseinsteigern und Erwerbstati-
gen sowie die Verlangerung des Erwerbslebens durch spateren Ausstieg aus dem Ar-
beitsmarkt oder verlangerte Arbeitszeiten. Diese Moglichkeiten sind allerdings entwe-
der nur schwierig kurz- und mittelfristig umzusetzen (wie etwa die Zuwanderungs- oder
Qualifizierungsstrategie) oder zu einem grof3en Teil bereits ausgeschopft (Arbeitszeiten
in Vollzeit) bzw. weit vorangeschritten (hdhere Erwerbstitigkeit von Alteren).

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welches Potenzial bei nicht oder nur teil-
weise erwerbstdtigen Frauen und Mittern besteht und warum (hoch) qualifizierte
Miitter dennoch nicht-erwerbstatig bleiben bzw. nur einer Teilzeitbeschiftigung nach-
gehen. Im Zeitablauf ist die Erwerbstdtigkeit von Frauen zwar generell angewachsen,
jedoch v.a. im Teilzeit- und Minijobsegment bei gleichzeitigem Bedeutungsverlust von
Vollzeit. Hieraus resultieren geringere durchschnittliche Arbeitszeiten von Frauen
(Holst 2009, 2010).

Es sind somit mehr Frauen als friher beschéftigt, die zusatzlichen Erwerbspersonen
sind in vielen Fallen aber nicht in vollem Umfang erwerbstitig. Im europaischen Ver-
gleich zeigt sich, dass erwerbstitige Miitter in Deutschland auf Grund unzureichender
Kinderbetreuungsmoglichkeiten eher aus dem Beruf aussteigen und relativ spat - meist
uber Teilzeit - in die Erwerbstdtigkeit zuriickkehren (Eichhorst et al. 2007). Mit der
neuen Regelung zum Elterngeld ist nicht nur ein Anreiz fir Viter geschaffen worden,
einen Teil der Erziehungszeiten zu tibernehmen, sondern auch fiir Miitter ihre Erwerbs-
tatigkeit frither wieder aufzunehmen.

Dabei besteht ein Spannungsverhaltnis zwischen personlichen und familiaren Bedurf-
nissen auf der einen Seite und betrieblichen Anforderungen auf der anderen. Eine aus
Sicht des Fachkriftebedarfs wiinschenswerte Ausweitung der Erwerbstatigkeit bzw. der
Arbeitszeiten kann durchaus problematische Nebenwirkungen fiir Familien und Eltern
haben oder von den Erwerbspersonen gar nicht erwiinscht sein. Flexible Arbeitszeiten
konnen einen fairen Ausgleich beider Interessen ermdglichen. In der Diskussion zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf werden in den letzten Jahren deshalb verstirkt

Moglichkeiten auf Unternehmensebene diskutiert, insbesondere flexible Arbeitszeitmo-
delle.

Das Gutachten zielt darauf ab, (i) das ungenutzte Arbeitskrafte- und v.a. Fachkrafte-
potenzial von qualifizierten, aber nicht (vollstindig) erwerbstatigen Miittern zu identi-
fizieren, (ii) Einflussfaktoren auf die Mobilisierung herauszuarbeiten und (iii) geeignete
Mobilisierungsstrategien zu verdeutlichen.



2 Abschitzung des Potenzials

2.1 Methode und Daten

Zur Abschatzung der Gruppe von Miittern mit Kindern in verschiedenen Altersgruppen,
die auf Grund von Kinderbetreuung nicht oder nur teilweise erwerbstatig sind, aber in
stirkerem Umfang erwerbstdtig sein konnten bzw. wollen,  wird das Sozio-
o6konomische Panel (SOEP) fiir 2009 herangezogen. Mit dem SOEP ist es moglich, auf
reprdsentativer Ebene Detailaussagen zu folgenden Aspekten zu treffen:

e Erwerbsstatus von Mittern in Paarhaushalten, alleinerziehenden Mittern
sowie alleinerziehenden Viatern - mit Ausnahme von Vitern in Paarhaushal-
ten,

e Erwerbsstatus nach Alter des jlingsten Kindes,
e Qualifikationsniveau nach Erwerbsstatus,

e Waunscharbeitszeit nach Erwerbsstatus und Qualifikationsniveau (langere
oder kiirzere Arbeitszeiten),

e Erwerbswiinsche von derzeit nicht aktiv erwerbstétigen Miittern,
e Abschitzung des Erwerbspotenzials.

Fir den Zweck der vorliegenden Studie werden Kinder bis 16 Jahre bertiicksichtigt, wo-
bei Teilgruppen beim Alter des jiingsten Kindes zwischen 0 und 3 Jahren, 3 bis 6, 6 bis
10, 10 bis 12 und 12 bis 16 unterschieden werden. Das jiingste Kind wird als entschei-
dend fur das Erwerbsverhalten der Miitter angesehen. Beim Qualifikationsniveau wer-
den drei Stufen unterschieden: elementare Bildung (bis zum Ende der Schulpflicht),
mittlere Bildung (weiterfiihrender Schul- oder Berufsabschluss) und hohere Bildung
(akademische Qualifikation).

Tatsidchliche Arbeitszeiten in Vollzeit und Teilzeit basieren auf Selbstauskiinften tber
tatsachlich gearbeitete Stunden (Vollzeit ab 35, Vollzeitnahe Teilzeit tGiber 20 bis 35,
Teilzeit bis 20 Stunden). Aus der Stichprobe des SOEP wird eine Hochrechnung auf
ganz Deutschland vorgenommen, um das Potenzial insgesamt abschéatzen zu kénnen.

2.2 Ergebnisse der Potenzialschitzung

Auf Basis der aktuellen Daten des SOEP gab es im Jahr 2009 auf Grundlage eigener
Schatzungen in Deutschland hochgerechnet ca. 8,03 Mio. Familien mit Kindern unter
16 Jahren, davon 6,53 Mio. Paarhaushalte (81 %), 1,42 Mio. alleinerziehende Miitter
(18%) und schatzungsweise 73.000 alleinerziehende Vater (1%).



Miitter in Paarhaushalten mit Kindern unter 16 waren 2009 zu einem Drittel nicht ak-
tiv erwerbstatig, lediglich zu 14% in Vollzeit tiber 35 Stunden, aber zu 50% in Teilzeit
unter 35 Stunden, davon knapp die Halfte (25%) in vollzeitnaher Teilzeit mit mehr als
20 Stunden pro Woche (vgl.

Tabelle 1). Bei alleinerziehenden Miittern lag die Nichterwerbstatigkeit mit knapp 37%
etwas hoher, ebenso jedoch der Anteil der in Vollzeit Erwerbstétigen mit rund 22%,
wahrend der Anteil der Teilzeitbeschaftigten mit etwa 40%, insbesondere Teilzeit mit
bis zu 20 Stunden pro Woche deutlich niedriger ausfiel.

Tabelle 1: Eltern nach Erwerbsstatus

Erwerbsstatus von Muttern nach Familienstatus
Alleinerziehende | Mutter mit | Alleinerziehender GESAMT
Mutter Partner Vater

Vollzeit >35 Std. 21,60% 14,24% 47.,96% 15,86%
Vollzeitnahe Teilzeit 0 o 0 o
90 bis 35 Std. 25,15% 24,67% 14,00% 24,66%
Teilzeit bis 20 Std. 15,22% 26,97% 11,84% 24,75%
Geringfligig/ gele- 0,17% 0,82% 0,00% 0,69%
gentlich beschaftigt
in Ausbildung 0,88% 0,22% 0,00% 0,33%
Nicht erwerbstitig
im Mutterschutz / 4,35% 13,02% 0,00% 11,36%
Elternzeit
Nicht Erwerbstitig 32,63% 20,06% 26,20% 22,35%
Total 100% 100% 100% 100%
GESAMT 17,72% 81,37% 0,91%

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.

Bei alleinerziehenden Vitern dominiert mit 48% Vollzeitarbeit, nur etwa ein Viertel ist
nicht erwerbstitig, 26% arbeiten in Teilzeit.' Die Alleinerziehenden zeichnen sich somit
durch eine stirkere Vollzeitorientierung aus, wahrend Miitter in Paarhaushalten eher
einer Teilzeitarbeit mit bis zu 20 Stunden pro Woche nachgehen. Bezogen auf alle un-
tersuchten Elternteile sind etwa ein Sechstel in Vollzeit erwerbstétig, aber rund 50% in
Teilzeit. Ein Drittel geht gar keiner Erwerbstatigkeit nach.

' Da der Anteil der alleinerziehenden Viter nur marginal ist, werden sie im Folgenden nicht getrennt aus-
gewiesen, aber weiterhin in den Auswertungen beriicksichtigt. Wenn im Folgenden von Miittern und
deren Erwerbspotenzial gesprochen wird, werden darunter auch die alleinerziehenden Viter verstanden.
Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird im folgenden Text darauf verzichtet, diese Gruppe gesondert zu
erwdhnen. Es ist davon auszugehen, dass sie auf Grund ihrer geringen Zahl keine verzerrenden Effekte
auf die wesentlichen Erkenntnisse dieser Studie haben.



Aufschlussreich ist das in Tabelle 2 dargestellte Erwerbsmuster in Abhangigkeit vom
Alter des jlingsten Kindes. Der Anteil der in Mutterschutz und Elternzeit befindlichen
Personen liegt bei Eltern von Kindern unter 3 bei knapp der Halfte und ist bei alteren
Kindern nicht relevant. Dieses Muster entspricht dem erwarteten Verlauf. Auffillig ist
jedoch, dass die Erwerbsneigung (bis auf Vollzeiterwerbstatigkeit) von Mittern mit ei-
nem jlingsten Kind zwischen 3 und 16 Jahren relativ stabil bleibt, sich also mit dem Al-
ter des Kindes nicht grundlegend dndert. Der Anteil der nicht erwerbstdtigen Miitter
sinkt nicht wesentlich mit dem Alter des jlingsten Kindes, sondern bewegt sich fiir alle
Altersgruppen der jiingsten Kinder zwischen 17% und 24%.

Tabelle 2: Erwerbsmuster in Abhidngigkeit vom Alter des jiingsten Kindes

Erwerbsstatus von Miittern nach Alter des jiingsten Kindes

10 bis

bis unter 3 |3 bis unter |6 bis unter 12 bis 16
Jahre 6 Jahre 10 Jahre u?;irr; 2 Jahre GESAMT
Vollzeit >35 Std. 8,26% 13,73% 16,28% 21,27% 21,24% 15,86%

Vollzeitnahe Teil-
zeit >20 bis 35 Std.

Teilzeit bis 20 Std. | 15,95% | 25,31% | 30,90% | 29,16% | 23,83% | 24,75%

8,50% | 28,10% | 28,08% | 27,90% | 30,08% | 24,66%

Geringfligig/ gele- | ) 10, 1,89% | 0,17% 0,65% 0,46% 0,69%
gentlich beschaftigt

in Ausbildung 0,42% 0,18% 0,05% 1,34% 0,19% 0,33%

Nicht erwerbstdtig
im Mutterschutz / 49,43% 6,37% 0,26% 0,00% 0,09% 11,36%

Elternzeit
Nicht erwerbstdtig | 17,27% 24.42% 24.25% 19,67% 24.10% 22,35%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100,00%
GESAMT 19,84% 23,19% 21,60% 11,45% 23,92%
Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.

Etwa 70% der beurlaubten Miitter kehren jedoch nach den ersten drei Jahren weitge-
hend in ihren Beruf zuriick® - mehrheitlich in Form einer geringfiigigen oder Teilzeitbe-
schaftigung. Von denen, die nach drei Jahren nicht zuriickkehren, verbleibt die Halfte
in Elternzeit’, wihrend die andere Hilfte nicht erwerbstitig wird. Immerhin ist zu beo-
bachten, dass umso eher Miitter in Vollzeit titig sind, je dlter das jiingste Kind ist,
(13% bis 16% bei Kindern zwischen 3 und 10 Jahren; 21% nachdem das jiingste Kind

* Diese Untersuchung ist keine Lingsschnittanalyse. Dennoch lassen sich anhand der differenzierten A-
nalyse nach Alter des jlingsten Kindes Trendaussagen hinsichtlich der Erwerbsneigung von Mittern ab-

leiten.
® Hierbei handelt es sich entweder um erneute Elternzeit/ Mutterschutz oder betriebsinterne Verldnge-

rungsmoglichkeiten.



die Grundschule vollendet hat). Teilzeit bleibt jedoch fiir Miitter das gegentiiber Vollzeit
dominierende Arbeitszeitmodell, wenn das jlingste Kind das dritte Lebensjahr vollendet
hat. Es ldsst sich also festhalten, dass die reduzierte Erwerbstatigkeit nach der Geburt
eines Kindes sich im Lebensverlauf als langerfristiges Phanomen erweist. Eine mogliche
Erklarung ist, dass sich die Riickkehr in Beschaftigung nach langeren Phasen der Inak-
tivitat als schwierig erweist, zum Beispiel auf Grund der Tatsache, dass sich berufliche
Qualifikationen, Erfahrungen und Kontakte mit der Dauer der Nichterwerbstatigkeit

entwerten.

Tabelle 3: Erwerbsstatus nach Qualifikationsniveau

Erwerbsstatus von Miittern nach Bildungsniveau
. ohne mit N
kemeb/:nga- Berufsab- Berufsab- ;T:j;e GESAMT
schluss schluss g

Vollzeit >35 Std. 17,78% 13,07% 13,70% 22,10% 15,86%
Vollzeitnahe Teilzeit | 50 259 15,72% 26,80% 2531% | 24,66%
>20 bis 35 Std.
Teilzeit bis 20 Std. 20,72% 18,94% 26,82% 23.76% 24,75%
Geringfugig/ gele- 0,00% 2,28% 0,60% 0,06% 0,69%
gentlich beschaftigt
in Ausbildung 1,10% 1,11% 0,18% 0,16% 0,33%
Nicht erwerbstitig
im Mutterschutz / 14,45% 8,05% 11,24% 13,24% 11,36%
Elternzeit
Nicht erwerbstitig 25,70% 40,84% 20,66% 15,37% 22,35%
Total 100% 100% 100% 100% 100,00%
GESAMT 2,33% 14,50% 57,51% 25,66%

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.

Das Qualifikationsniveau hat einen starken Effekt auf die Erwerbsbeteiligung, da eine
Erwerbstatigkeit fiir (hoher) qualifizierte Personen gegentiber der Nichterwerbstatigkeit
deutlich attraktiver ist (vgl. Tabelle 3). Dieser generelle Zusammenhang zeigt sich auch
bei Eltern. Miitter mit hoherer, d.h. akademischer Bildung sind in starkerem Umfang
erwerbstdtig als Elternteile mit Berufsabschluss bzw. Abitur. Diese sind wiederum in
starkerem Malle erwerbstitig als Personen mit lediglich elementarer Schulbildung. Mit
dem Bildungsniveau nehmen auch die Anteile der Vollzeitbeschaftigten zu und die der
unregelmalig Beschiftigten ab. Immerhin sind aber rund 15% der akademisch Gebil-
deten und tiber 20% der Elternteile mit Abitur oder Berufsabschluss nicht erwerbstatig.
Beziiglich der Arbeitsmarktndhe nichterwerbstatiger Miitter ist festzuhalten, dass 70%
der nicht aktiv Erwerbstatigen mindestens tiber eine mittlere Bildung, d.h. einen Beruf-



abschluss verfiigen; bei Personen in Mutterschutz bzw. Elternzeit liegt dieser Anteil et-
was hoher (vgl. dazu Tabelle A1 im Anhang).

Tabelle 4: Gewiinschte und tatsichliche Erwerbsmuster

Gewlinschter Erwerbsstatus* von Mittern
Keine Er-
Tatsichlicher Er- Keine | werbsti- Teilzeit Tei
werbsstatus von | Anga. | tigkeit | Vollzeit o
Muttern be/ ge- >35 Vollzeit Total
noch | wiinscht | Std. >20 bis | bis 20 (egal)
unklar | in nichs- 35 Std. Std. g
ter Zeit
Vollzeit >35 Std. 5,56% - 56,46% | 35,67% | 2,30% - 100%
Vollzeitnahe Teil- | 3 339, - 8,70% | 63,61% |24,35%| - 100%
zeit >20 bis 35 Std.
Teilzeit bis 20 Std. 3,30% - 408% | 20,91% |71,71% - 100%
Geringfugig/ gele- | ¢ 00% ; 43.32% | 29,77% |26,90%| - 100%
gentlich beschaftigt
in Ausbildung 0,00% - 53,47% | 46,53% | 0,00% - 100%
GESAMT., . 3,80% - 18,99% | 40,55% | 36,66% - 100%
(Erwerbstditige)
Nicht erwerbstitig
im Mutterschutz/ | 1,59% | 12,88% | 3,81% 68,12% 13,60% | 100%
Elternzeit
Nicht erwerbstitig 3,72% | 27,38% | 7,92% 45,65% 15,33% 100%
GESAMT | 3 009 | 22.49% | 6,54% 53,23% 14,75% | 100%
(Nichterwerbstditige)

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.
* Fur Erwerbstatige erfolgt die Abgrenzung nach gewiinschter Arbeitszeit in Stunden pro
Woche, fiir Nichterwerbstatige lediglich nach der Angabe Vollzeit/ Teilzeit/ egal.

Die eindeutig praferierte Arbeitzeit bei nicht vollzeitbeschiftigten Miittern ist die Teil-
zeit (vgl. Tabelle 4). Zwei Drittel der Personen in Mutterschutz/Elternzeit, knapp die
Halfte der Nichterwerbstitigen und etwas mehr als vier Fiinftel der Teilzeitbeschaftig-
ten wiirden gern einer Teilzeitbeschiftigung nachgehen. Selbst unter den derzeit Voll-
zeitbeschaftigten gibt es immerhin 36%, die gern auf eine vollzeitnahe Teilzeitbeschaf-
tigung mit maximal 35 Arbeitsstunden pro Woche reduzieren wiirden. Hinsichtlich des
Potenzials der beurlaubten und nichterwerbstatigen Miitter zeigt sich, dass 70% bis
85% konkrete Erwerbswiinsche dullern, wihrend die verbleibenden 15% bis 30% in
ndchster Zeit keine Beschéftigung aufnehmen wiirden. Die Griinde dafiir sind aus den
Daten jedoch nicht erkennbar. Zur prazisen Abschatzung des tatsachlichen Erwerbs-
potenzials ist ein Blick auf die gewiinschten, tatsiachlichen und vertraglich vereinbarten
Arbeitszeiten notwendig.
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Tabelle 5: Gewiinschte, tatsdchliche und vertraglich vereinbarte Arbeitszeit nach Er-
werbsstatus (nur aktiv Erwerbstitige)

Durchschnittliche Arbeitszeiten pro Woche von Miittern

Tatsachlicher Erwerbs-
status von Mittern Differenz
gewiinscht | tatsdchlich | vereinbart (gewiinscht -
tatsachlich)*

Vollzeit >35 Std. 36,30 44,06 38,20 -7,10
Vollzeitnahe Teilzeit >20 2722 27 58 25 73 -0.39
bis 35 Std. ’ ’ ’ ’
Teilzeit bis 20 Std. 19,20 13,04 12,58 6,12
Geringfugig/ gelegentlich 29,95 _ _ (9,00)
beschaftigt **

in Ausbildung 36,94 39,20 39,19 -2,25
GESAMT

(Erwerbstitige) 26,54 25,96 24,72 0,52

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), nur aktiv erwerbstétige Miitter, eigene Berechnun-
gen.

* durchschnittliche individuelle Differenz (Aufgrund fehlender Angaben ist dieser Wert
nicht gleich der Differenz der durchschnittlich gewiinschten und durchschnittlich tat-
sdchlichen Arbeitszeit.)

** UnregelmaRig oder nur gelegentlich Beschiftigte geben keine tatsachliche oder ver-
einbarte Arbeitzeit an. Als Differenz kann schatzungsweise von 9 Stunden (bei tatsachli-
cher Arbeitszeit von max. 20 Std.) pro Woche ausgegangen werden.

Die Frage nach gewiinschten Arbeitszeiten unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass
sich dadurch das Einkommen entsprechend dndern wiirde, wurde im SOEP nur an der-
zeit aktiv Erwerbstatige gerichtet. Daher kann das Erwerbspotenzial fiir Nichterwerbs-
tatige inkl. Personen in Elternzeit nur anhand der Angaben der Erwerbswiinsche der
derzeit aktiv Beschaftigten erfolgen.

Zunachst soll jedoch auf die Befunde in Tabelle 5 eingegangen werden. Vollzeit be-
schaftigte Mutter wiirden ihr Arbeitsvolumen gern durchschnittlich um ca. 7 Stunden
pro Woche reduzieren. Hierbei handelt es sich fast ausschlielich um den Abbau von
bezahlten und unbezahlten Uberstunden, da die vertraglich vereinbarte Wochenar-
beitszeit nur um durchschnittlich zwei Stunden von der gewiinschten abweicht. Miitter
mit vollzeitnaher Teilzeit sind mit ihren Arbeitszeiten am zufriedensten und wiirden ihre
tatsachliche Arbeitszeit gern um knapp eine halbe Stunde reduzieren. Fiir diese beiden
Beschéftigungsgruppen ergibt sich damit eine Verringerung des Volumens um hochge-
rechnet 10 Mio. Wochenstunden. Teilzeitbeschiftigte Mutter mit bis zu 20 Stunden
tatsachlicher Arbeitszeit pro Woche méchten hingegen ihre wochentliche Arbeitzeit
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durchschnittlich um 6 Stunden erhéhen, damit ergibt sich ein Mehrvolumen von ca.
12 Mio. Wochenstunden. Studien des DIW Berlin zeigen, dass sich die Erwerbswiin-
sche regional unterscheiden: Der Wunsch nach Ausdehnung der Teilzeitarbeitszeit ist
bei Frauen in Westdeutschland weniger stark ausgeprdgt als dies bei teilzeitbeschiftig-
ten Frauen in Ostdeutschland der Fall ist (Holst 2009, 2010). Der Reduktionswunsch
der Personen in Ausbildung von durchschnittlich 2,3 Stunden macht sich hingegen mit
einer Verringerung des Volumens um insgesamt 61.000 Wochenstunden kaum be-
merkbar. Fiir geringfligig und unregelmaRig Beschéftigte kann das Potenzial nur schat-
zungsweise berechnet werden, da diese keine tatsichliche Arbeitszeit angeben.”

Zusammenfassend ergibt unsere Schatzung, dass bei vollstindiger Erfiillung der Ar-
beitszeitpraferenzen (sowohl Verlangerung als auch Verkiirzung) aller erwerbstitigen
Miitter insgesamt ein Nettovolumen von 2,8 Mio. Wochenstunden verbleibt. Dies ent-
spricht in etwa 75.000 Vollzeitstellen bei durchschnittlich gewiinschter Vollzeitarbeits-
zeit von 36,8 Stunden pro Woche. Zu beriicksichtigen ist hierbei jedoch, dass die Ver-
langerungswiinsche der Teilzeitbeschaftigten mit bis zu 20 Stunden pro Woche die
Mehrheit ausmachen.

Ein weiteres und weitaus umfangreicheres Potenzial verbirgt sich bei den nichterwerbs-
tatigen Mittern. Fiir diese Personen kann unter der Annahme, dass ihre gewiinschten
Wochenarbeitszeiten sich im Durchschnitt mit denen der derzeit Erwerbstdtigen de-
cken, das Erwerbspotenzial abgeschatzt werden. Aus Tabelle 4 wurde ersichtlich, dass
17% bis 23 % eine Vollzeitbeschaftigung (Vollzeit oder egal) und 45% bis 68% eine Teil-
zeitbeschaftigung anstreben. Dies ergibt hochgerechnet auf die Gesamtbevolkerung
Deutschland 1,4 Mio. gewiinschte Teilzeitstellen und weitere 576.000 Vollzeitstellen.
Aus Tabelle 5 entnehmen wir die durchschnittlichen Wochenarbeitswiinsche fur Voll-
zeitkrifte (36,8 Stunden) fir Teilzeitkrafte (gemittelt 23,2 Stunden) und unterstellen
diese Priferenzen auch fiir Nichterwerbstitige. Daraus ergibt sich ein zusatzliches Er-
werbspotenzial von 20,3 Mio. Wochenstunden fiir Personen in Mutterschutz oder El-
ternzeit und 34,4 Mio. Wochenstunden fiir Nichterwerbstatige.

Auf Grund der Berechnung kann das zusitzliche Beschiftigungspotenzial Nichter-
werbstatiger wie folgt beziffert werden: Wenn alle Personen dieser Gruppe ihre Préfe-
renzen vollstandig realisieren konnen, ergibt sich eine zusatzliche Beschéftigung von ca.
54,7 Mio. Wochenstunden oder rund 1,48 Mio. Vollzeitstellen. Das an den Erwerbs-
wiinschen gemessene Beschaftigungspotenzial ist damit bei beurlaubten und nicht er-
werbstatigen Mittern deutlich hoher als bei bereits (in Teilzeit) erwerbstdtigen Mit-
tern.

Der Vergleich der gewiinschten und tatsdchlichen Arbeitszeiten von erwerbstatigen
Mittern mit Kindern unter 16 Jahren nach Qualifikationsniveau zeigt, dass Erwerbsta-
tige mit hoherer Bildung eher ihre wochentliche Arbeitszeit um durchschnittlich 1,5

4 Es ist davon auszugehen, dass diese Personen keinen festen Arbeitsvertrag bzw. keine festgelegte Ar-
beitszeitregelung haben. Da die Abgrenzung des Erwerbsstatus nach tatsichlicher Arbeitszeit erfolgte, ist
die Bedeutung dieser Gruppe mit knapp einem Prozentpunkt marginal. Unter Annahme, dass diese Per-
sonen durchschnittlich 9 Stunden mehr arbeiten wiirden, ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von
500.000 Wochenstunden.



13

Stunden verkiirzen wollen, um Uberstunden abzubauen, wihrend Erwerbstitige mit
Berufsausbildung ihre Arbeitzeit in etwa gleichem Umfang (rund 1,4 Stunden pro Wo-
che) ausweiten mochten (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Gewiinschte, tatsiachliche und vertraglich vereinbarte Arbeitszeit nach
Qualifikationsniveau (nur fiir aktiv Erwerbstitige)

Durchschnittliche Arbeitszeiten pro Woche von Miittern

Qualifikationsniveau
von aktiv erwerbstati- Differenz

gen Miittern gewlinscht | tatsdchlich vereinbart | (gewtinscht -

tatsachlich)*

keine Angabe 26,48 28,38 27,21 0,42
ohne Berufsausbildung 28,99 27,91 25,26 1,18
mit Berufsausbildung 26,06 24,52 23,81 1,37
hohere Bildung 26,55 28,11 26,43 -1,55
?Eﬁiﬁ,{\[j;dtige) 26,54 25,96 24,72 0,52
Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), nur aktiv erwerbstdtige Miitter, eigene Berech-
nungen.

* bei durchschnittlich gewiinschter Vollzeitarbeitszeit (36,80 Std./Woche)

In Tabelle 7 sind die Erwerbswiinsche der nicht aktiv erwerbstatigen Miitter nach Qua-
lifikationsniveau dargestellt. Beurlaubte und nichterwerbstitige Mitter mit mittlerer
und hoherer Bildung weisen eine etwas stirkere Erwerbsneigung (76%) als Miitter ohne
Berufsabschluss (69%) aus. Letztere praferieren jedoch in stiarkerem Male eine Voll-
zeittdtigkeit. Dennoch zeigt die Auswertung der Erwerbswiinsche von Nichterwerbsta-
tigen nach Qualifikationsniveau, dass insbesondere bei qualifizierten Miittern ein gro-
Bes Aktivierungspotenzial liegt. Vor dem Hintergrund eines Fachkrdftemangels liegt
hier also eine relevante Zielgruppe fiir Unternehmen und politische MaRnahmen.
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Tabelle 7: Erwerbswunsch nach Qualifikationsniveau (nur fiir Nichterwerbstitige)

Erwerbswunsch
Qualifikationsniveau .

von nichterwerbstdtigen | |aine Anga- keme.I.Etj- .

Miittern be/ weiss werbstatig- Vollzeit Teilzeit

. keit in nachs- | (oder Teilzeit)
noch nicht .
ter Zeit

keine Angabe 13,68% 11,79% 25,02% 49,51%
ohne Berufsausbildung 3,50% 27,84% 27,15% 41,50%
mit Berufsausbildung 2,42% 20,54% 20,59% 56,45%
hohere Bildung 0,48% 23,56% 16,88% 56,97%
GESAMT . . . .
(Nichterwerbstitige) 3,00% 22,49% 21,29% 53,23%
Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), nur nichterwerbstitige Miitter, eigene Berech-
nungen.

Hinsichtlich der Arbeitsmarktnahe von nichterwerbstitigen Miittern sind nicht nur
formale Qualifikationen, sondern auch Berufserfahrungen sowie der individuelle Er-
werbsverlauf von Bedeutung. Erwerbsunterbrechungen, insbesondere wenn sie von
langerer Dauer sind, fiihren zu einer Entwertung von Qualifikationen, sowohl formaler
Ausbildungen als auch berufs- und branchenspezifischer Erfahrungen.’ Einen Indikator
fur die Arbeitmarktndhe stellt die kumulierte Erfahrung in Vollzeit- bzw. Teilzeitbe-
schiftigung dar.® Auch wenn dieser Indikator Erwerbsunterbrechungen nicht explizit
berticksichtigt, konnen bei Berticksichtigung der formalen Qualifikation im Vergleich
mit erwerbstdtigen Mittern einige Aussagen zur Arbeitsmarktndhe abgeleitet werden.

> Bspw. mindert eine einjdhrige Erwerbspause das berufsspezifische Humankapital schatzungsweise um
ein Drittel (Beblo/Wolf 2002).

®Im Langsschnitt lieBen sich mit den Daten des SOEP detaillierte Indikatoren erstellen wie bspw. Anzahl
und Dauer der Erwerbsunterbrechungen oder Zeitraum seit der letzten Erwerbstatigkeit.



15

Tabelle 8: Arbeitsmarkterfahrung nach Erwerbsstatus und Qualifikationsniveau

Durchschnittliche Arbeitsmarkterfahrung in Jahren

Nicht aktiv erwerbstatige Mit-
ter

Qualifikationsniveau Aktiv erwerbstétige Mutter

Vollzeit | Teilzeit | Summe | Vollzeit | Teilzeit | Summe

keine Angabe 1,7 1,0 2,6 6,7 3,9 10,6
ohne Berufsausbil-

dung 3,0 2,2 5,2 >7 >0 10,7
mit Berufsausbildung 6,4 1,9 8,2 7,9 5,5 13,4
hohere Bildung 5,9 3,4 9,2 7,6 5,0 12,6
GESAMT 5,4 2,2 7,7 7,6 53 12,8

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.

Die Arbeitsmarkterfahrung nimmt generell stark mit dem Qualifikationsniveau zu (vgl.
Tabelle 8). Der leichte Riickgang bei hochqualifizierten Erwerbstatigen ist durch lange-
re Ausbildungszeiten begriindet. Erwerbstdtige Miitter weisen mit Schnitt finf Jahre
mehr Arbeitsmarkterfahrung auf als beurlaubte und nichterwerbstdtige Miitter. Die
Differenzierung nach Teilzeit- und Vollzeiterfahrung ist insofern interessant, als dass
davon auszugehen ist, dass Personen mit Teilzeiterfahrung gegeniiber Vollzeiterfahre-
nen geringere Chancen am Arbeitsmarkt haben. Nicht aktiv erwerbstdtige Miitter ha-
ben im Vergleich zu den erwerbstdtigen Miittern mehr Vollzeit- als Teilzeiterfahrung.
Dies gilt fur alle Qualifikationsniveaus. Bei den hochqualifizierten Miittern zeigt sich im
Vergleich dariiber hinaus, dass ihre durchschnittliche Berufserfahrung knapp 3,5 Jahre
unter der von hochqualifizierten Beschéftigten liegt. Dies kann, neben der stdrkeren
Erwerbsneigung hochqualifizierter aber nicht erwerbstdtiger Miitter, als weiterer Hin-
weis auf eine gut mobilisierbare Subpopulation gesehen werden.

Wie oben dargelegt, ergeben sich fiir alle Mitter mit Kindern bis 16 Jahre schatzungs-
weise 1,56 Mio. zusatzliche Vollzeitdquivalente bei Realisierung ihrer Erwerbswiinsche.
Davon entfallen knapp 950.000 auf Mutter mit mittlerer und etwa 250.000 auf Mutter
mit hoherer Qualifikation (vgl. Tabelle 9). Einen Grofteil davon machen die Erwerbs-
wiinsche nicht erwerbstatiger Miitter aus: rund 830.000 bei Mittern mit Berufsausbil-
dung bzw. 310.000 bei den Akademikerinnen. Auch duflern Erwerbstitige mit Be-
rufsausbildung einen starken Wunsch nach Arbeitszeitverlangerung. Hier besteht ein
Potenzial von immerhin 117.000 Vollzeitstellen. Zu berticksichtigen ist weiterhin, dass
die Reduzierungswiinsche erwerbstdtiger Miitter, insbesondere mit hoherer Bildung
(dies entspricht -62.000 Vollzeitstellen), den Verlangerungswiinschen entgegenstehen.
Unternehmen stehen also nicht nur vor der Herausforderung, beurlaubten und nicht
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erwerbstdtigen Mittern den Wiedereinstieg in das Berufsleben zu erleichtern, sondern
beispielsweise durch familienfreundliche Arbeitzeiten und flexible Arbeitszeitmodelle
den Arbeitszeitwiinschen ihrer Beschiftigten gerecht zu werden.

Diese Volumina stellen jedoch eine rechnerische Obergrenze dar, denn die erfolgreiche
Verwirklichung der Erwerbswiinsche hidngt sowohl von der fachlichen (berufsspezifi-
schen) Qualifikation als auch vom betriebs- und branchenspezifischen Wissen sowie
regionaler Nachfrage und Gebundenheit ab. Diese rechnerische Obergrenze des mobi-
lisierbaren Arbeitsangebots ldsst sich nur erreichen, wenn die gewiinschte Erwerbsta-
tigkeit und Arbeitszeit in der Praxis tatsachlich realisiert werden kann, was zu einem
wesentlichen Teil von der betrieblichen Personalpolitik und Arbeitsorganisation sowie
von Kinderbetreuungsmoglichkeiten abhidngt. Dabei muss bedacht werden, dass die
Verkiirzungswiinsche von qualifizierten Vollzeitbeschaftigten mit langen tatsdchlichen
Arbeitszeiten tendenziell den Fachkraftemangel verscharfen konnen, wenn Nichter-
werbstatige mit Erwerbswunsch oder Erwerbstétige mit einer Préferenz fiir langere Ar-
beitszeiten nicht tiber dhnliche spezifische Qualifikationen verfiigen.



Tabelle 9: Rechnerisches Gesamtpotenzial nach Erwerbsstatus, Erwerbswunsch und Qualifikation in Vollzeitiquivalenten

17

Qualifikationsniveau
von Mittern

Rechnerisches Potenzial in 1000 Vollzeitaquivalente*

Erwerbswunsch nicht aktiv er-
werbstatiger Mitter

Erwerbswunsch aktiv erwerbstatiger Miitter

Vollzeitnahe élEJg,AA,:\A/II'Er
Vollzeit Teilzeit Summe | keine Angabe >\gc;||zset|(‘;' >;'Oe|lljzi§|§5 bi"sl'ezllozeslttd Summe
Std.
keine Angabe 19 23 42 0,2 -0,5 1 0,2 1 43
ohne Berufsausbildung 155 149 304 0,5 -7 16 8 17 321
mit Berufsausbildung 303 524 828 4 32 83 -1 117 945
hohere Bildung 100 212 311 -3 -9 -45 -5 -62 249
GESAMT 576 909 1.485 3 16 55 1 75 1.560

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.
* bei durchschnittlich gewiinschter Vollzeitarbeitszeit (36,80 Std./Woche)




18

3 Einflussfaktoren fiir die Mobilisierung

Wie kann eine Mobilisierung des prinzipiell vorhandenen Potenzials von nicht
oder nur teilweise erwerbsfahigen Muttern gelingen? Hierbei sind zwei Politik-
felder zu unterscheiden: die staatlichen Rahmenbedingungen und die Personal-
und Arbeitszeitpolitik der Unternehmen.

Im Hinblick auf staatliche Rahmensetzungen ist der Ausbau einer 6ffentlich ge-
forderten Kinderbetreuung mit ganzjdhriger und ganztiagiger Abdeckung fur
Kinder aller Altersgruppen ein wichtiger Faktor, der die Riickkehr von Miittern in
den Arbeitsmarkt und die Ausdehnung von Arbeitszeiten erleichtert. Weiterhin
sollten Fehlanreize des Steuer- und Abgabensystems abgebaut werden, die der-
zeit eine geringfligige Tatigkeit oder Teilzeit mit wenigen Stunden begiinstigen.

Was die Personal- und Arbeitszeitpolitik angeht, so ist Deutschland bereits heu-
te ein Land flexibler Arbeitszeiten. Allerdings gilt dies vor allem fiir die stark aus-
gebaute Rolle arbeitgeberorientierter Arbeitszeitflexibilitat, die jedoch vor allem
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und auch zur Bewdltigung der
jungsten Wirtschaftskrise beigetragen hat (Chung 2009). Flexible Arbeitszeiten
sind nicht per se familienfreundlich. Betriebliche Erfordernisse haben oft Vor-
rang vor den Bedirfnissen der Familien, die ihrerseits an Flexibilitat und Plan-
barkeit interessiert sind. Dies gilt insbesondere bei sehr langen Arbeitszeiten von
vollzeitbeschiftigten Fachkrdften oder bei einer sehr ungiinstigen Lage von Ar-
beitszeiten. Gleichwohl gibt es hierbei erhebliche Unterschiede zwischen Unter-
nehmen und zwischen einzelnen Wirtschaftszweigen. Familienorientierte Ar-
beitszeitmodelle sollen eine Balance zwischen betrieblichen und familiaren An-
forderungen herstellen (Rirup/Gruescu 2005).

Es gibt durchaus Beispiele fiir Arbeitszeitmodelle und andere personalpolitische
MaRnahmen, die diesem Ziel gerecht werden:

e individuelle Vereinbarung liber die Lange von Arbeitszeiten, flexible
Arbeitszeiten in der Praxis, Arbeitszeitkonten und Vertrauensarbeits-
zeiten;

e alternierende Telearbeit und Jobsharing;

e Abkehrvon lberlangen Arbeitszeiten und Prasenzkultur in Richtung
,vollzeitnaher Teilzeitarbeit“ zwischen 20 und 35 Stunden in der Wo-
che;

e Pflege der Kontakte zu Miittern in der Phase der Elternzeit und Be-
mihungen um baldige Riickkehr oder Weiterarbeit, mindestens auf
Teilzeitbasis, auch in Verbindung mit Weiterbildung;

e gezielte Ansprache und Mobilisierung von nicht erwerbstdtigen Miit-
tern, auch in Verbindung mit Einarbeitung und Qualifizierung;

e erganzende Unterstiitzung durch die Betriebe im Hinblick auf Eng-
pass-Situationen (Freistellungen bei Krankheit des Kindes oder Pfle-
geverpflichtungen; Kinderbetreuung im Betrieb oder mit Unterstiit-
zung bzw. Vermittlung durch den Betrieb, v.a. nachmittags, abends,
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ggf. am Wochenende, in den Ferien; Hilfe bei der Nutzung von ande-
ren familienunterstiitzenden Dienstleistungen).

Diese MaRBnahmen haben im Zeitverlauf bereits an Bedeutung gewonnen
(BMFSFJ/IW 2010, BMFSFJ 2010). Sie werden von den Unternehmen in ver-
mehrtem MaRe als Teil einer Strategie zur Personalrekrutierung und -
entwicklung angesehen und aktiv eingesetzt. Wenn die MaBnahmen den Be-
diirfnissen entsprechen und richtig kommuniziert werden, werden sie von den
Beschéftigten auch entsprechend wahrgenommen. Die Unternehmen erwarten
von solchen MaBBnahmen neben einer hoheren Zufriedenheit der Beschéftigten
hohere Produktivitidt, geringere Fluktuation und weniger Abwesenheiten. Sie
kénnen somit zu einer stdrkeren Entwicklung und Bindung des Fachkréftepo-
tenzials von Miittern beitragen.

Die Nutzung verschiedener Formen der Arbeitszeitflexibilitidt bei erwerbstdtigen
Miittern ist in Tabelle 10 dargestellt. Es zeigt sich in der Realitdt, dass eher fa-
milienorientierte Arbeitszeitformen wie Gleitzeit oder formal nicht fixiert und
somit selbst festgelegte Arbeitszeiten zusammen von etwas mehr als einem Drit-
tel der Befragten berichtet werden. Beide Modelle sind bei hoher qualifizierten
Miittern starker verbreitet als bei anderen. Etwa die Halfte der erwerbstéatigen
Akademikerinnen hat entsprechende Handlungsspielraume. Ein Drittel von ih-
nen hat auch die Moglichkeit, teilweise in Telearbeit erwerbstdtig zu sein. Die
familienorientierte Gestaltung von Arbeitszeiten ist also bereits heute bei hoher
qualifizierten Mittern stdrker verbreitet.

Das oben skizzierte zusatzliche Arbeitsvolumen kann durch die diskutierten
MaBnahmen zumindest zu einem Teil tatsichlich mobilisiert werden. Dies be-
deutet hohere Beschiftigung gemessen sowohl in Képfen als auch in Vollzeit-
dquivalenten. Fachkrafteengpisse, die derzeit bereits bestehen bzw. fiir abseh-
bare Zukunft erwartet werden, konnen eher iberwunden werden, wenn Frauen
und Mitter ihren Erwerbswiinschen und ihrer Qualifikation entsprechend be-
schaftigt werden. Dies fiihrt unmittelbar zu mehr Wachstum durch einen pro-
duktiveren Einsatz des Humankapitals und hoheren Einnahmen fiir die Sozial-
systeme (Rirup/Gruescu 2005).

Familienorientierte flexible Arbeitszeiten reichen sicher nicht aus, um das ge-
samte Beschéaftigungspotenzial von Miittern zu mobilisieren. Anhand der darge-
stellten Erwerbspotenziale lassen sich gesamtwirtschaftliche Effekte schat-
zungsweise ableiten. Nimmt man beispielsweise an, dass die Halfte des skizzier-
ten Beschaftigungspotenzials durch flexible Arbeitszeiten mobilisiert werden
kann, so entspricht dies etwa 750.000 Vollzeitiquivalenten, davon etwa drei
Viertel im Bereich mittlerer oder hoherer Qualifikationen. Unter Vernachlissi-
gung von moglichen Einsparungen bei Sozialtransfers ergeben sich bei 750.000
zusdatzlichen Vollzeitbeschéftigten in sozialversicherungspflichtiger Erwerbstatig-
keit bei einem unterstellten durchschnittlichen Verdienst von rund 3.416 EUR
brutto pro Monat (41.000 EUR pro Jahr, OECD 2010) jahrliche Mehreinnah-
men bei den Sozialversicherungsbeitragen (Gesamtbeitragssatz von 41,1%) von
etwa 12,6 Mrd. EUR und bei der Einkommensteuer inkl. Solidaritdtszuschlag
(bezogen auf eine durchschnittliche Steuerlast von 18,6%) von 5,7 Mrd. EUR.
Dieses Szenario beriicksichtigt jedoch nicht, dass die Einkommensteuer bei ver-
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heirateten Mittern aufgrund des Ehegattensplitting hoher (wenn der Ehepart-
ner mehr verdient) oder auch niedriger (wenn der Ehepartner weniger verdient)
sein kann. Durch den progressiven Charakter des Einkommensteuersatzes ist es
dartiber hinaus denkbar, dass bei langeren Arbeitszeiten von derzeit erwerbsta-
tigen Mittern zusadtzliche Einnahmen bei der Einkommensteuer entstehen.
Steuermindernde Ausgaben, die Giber das Mald der Pauschalsétze hinausgehen,
sind ebenfalls nicht berticksichtigt.
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Tabelle 10:Arbeitszeitgestaltung bei erwerbstitigen Miittern

Qualifikationsniveau

Arbeitszeitregelung von Miittern nach Qualifikationsniveau

Fester Beginn

vom Betrieb
festgelegte,

keine formelle

Gleitzeit mit
Arbeitszeitkon-

. ) it ; - Telearbeit (ja)
erwerbstatiger Miitter : und festes En- | teilweise wech-| /\TDEItsZeit- | to mit gewisser
Keine Angabe de der Arbeits- | selnde Ar- regelung, lege | Selbstbestim- Total
Jeit beitszeiten bro Arbeitszeit | mung lber die
| P selbst fest tagliche
a8 Arbeitszeit
keine Angabe 0,00% 28,43% 23,37% 1,41% 46,79% 100% 8,02%
ohne Berufsausbildung 0,56% 48,75% 22,19% 17,06% 11,43% 100% 9,75%
mit Berufsausbildun 1,64% 40,87% 25,11% 16,08% 16,30% 100% 13,19%
g

hohere Bildung 2,86% 30,28% 18,34% 25,41% 23,10% 100% 33,29%
?Eii//ji/’\;’;dtige) 1,82% 38,57% 22,88% 18,46% 18,28% 100% 18,25%

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.
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4 Schlussfolgerungen

Bei beruflich qualifizierten Frauen und Miittern im erwerbsfdhigen Alter, so zeigt
dieses Gutachten, besteht ein erhebliches, bei Weitem noch nicht ausgeschopf-
tes Arbeitsangebot. Unsre Berechnungen beziffern es auf knapp 950.000 Voll-
zeitdquivalente bei Mittern mit mittlerer Qualifikation (Berufsausbildung) und
etwa 250.000 mit hoherer Qualifikation (akademischer Abschluss). Das zuséatz-
liche Potenzial kann als arbeitsmarktnah bezeichnet werden und ist daher durch
MaBnahmen auf betrieblicher Ebene — ohne wesentliche politische Reformen -
mobilisierbar.

Flexible und familienfreundliche Arbeitszeiten, insbesondere lingere Teilzeit,
kénnen zu einer besseren Nutzung des teilweise ungenutzten Arbeitskréftepo-
tenzials von Mittern fiihren. Ahnliches gilt fiir Erwachsene ohne Kinder, die sich
zeitweise der Pflege von Angehorigen widmen. Neben Telearbeit bietet die Nut-
zung von Arbeitszeitkonten und anderen flexiblen Arbeitszeitmodellen Unter-
nehmen also eine Moglichkeit, Arbeitskréfte zu gewinnen, zu mobilisieren und
zu halten.

Wichtig ist hierbei jedoch, dass sich neben einer familienfreundlichen Personal-
politik und der Akzeptanz bei Kollegen und Vorgesetzten sowohl formelle als
auch informelle Regelungen nicht nur dach dem Bedarf des Unternehmens rich-
ten, sondern ebenso Flexibilitit und Planungssicherheit fiir die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer bieten. Die diesbeziiglichen Beduiirfnisse und Praferenzen
von erwerbstatigen Eltern sind bisher wenig untersucht worden. Weiterhin ist zu
beachten, dass die Entscheidungen eine Erwerbstdtigkeit aufzunehmen oder ih-
ren Umfang auszuweiten, keine Individualentscheidungen sind. Die Rolle eines
erwerbstatigen Partners und des insgesamt verfligbaren Haushaltseinkommens
muss daher bei einer tiefgreifenderen Analyse zum Erwerbspotenzial ebenfalls
beriicksichtigt werden.
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Tabelle A1: Qualifikationsniveau nach Erwerbsstatus

Qualifikationsniveau von Miittern nach Erwerbsstatus

: ohne Berufs- | mit Berufs- | hohere Bil-

keine Angabe abschluss abschluss dung Total
Vollzeit >35 Std. 2,61% 11,95% 49,68% 35,76% 100%
V;gzsft”;:g Ee”zeit 1,91% 9,24% 62,50% 26,34% 100%
> is td.
Teilzeit bis 20 Std. 1,95% 11,10% 62,32% 24,63% 100%
Geringfligig/ gele- 0,00% 47 ,91% 50,01% 2,23% 100%
gentlich beschéftigt
in Ausbildung 7,77% 48,77% 31,37% 12,44% 100%
Nicht erwerbstitig
im Mutterschutz / 2,96% 10,28% 56,90% 29,91% 100%
Elternzeit
Nicht erwerbstitig 2,68% 26,50% 53,16% 17,65% 100%
GESAMT 2,33% 14,50% 57,51% 25,66%

Basis: SOEP 2009 (hochgerechnet), eigene Berechnungen.




