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Grupo de Pesquisa:

Resumo

O ecoturismo esta entre as novas atividades no meio rural e se apresenta como uma
atividade alternativa para vencer os problemas sécio-econémicos. Assim questiona-se:
como as novas atividades no meio rural, que vem ganhando destaque na regido, séo
percebidas pela populacdo? A metodologia se vale de fontes bibliograficas e base
empirica. Para a elaboracdo deste estudo prop8e-se um projeto de loteamento de
chacaras para fins de ecoturismo, em Sertandpolis-Pr. Metodologia empregada para
investigar a organizacao social se vale da ecologia humana. Com a ecologia humana
estudam-se diferentes niveis de organizacéo social durante a pesquisa. A pesquisa foi
realizada em Sertandpolis, em outubro de 2003, atraves da aplicagdo de 312
questionarios, aplicados aos moradores e entrevistas com o Diretor de Fazenda da
Prefeitura Municipal e o Gerente da Associagdo Comercial. A arrecadagdo total do
empreendimento em Imposto Predial e Territorial Urbano, por estimativa, é de R$
765.310,00. Na regido, 0 municipio possui apenas 0,55% da arrecadagdo em Imposto
de Circulacao de Mercadorias e Servicos — ICMS, quantia insuficiente para qualquer
estimulo em termos de politicas publicas. Dos entrevistados, 13,45% estavam
desempregados, 40% ganham de 2 a 4 salarios minimos, 45% moram em casa alugada
ou financiada. Com a implantac@o do parcelamento de lotes para fins de ecoturismo é
possivel estimar a criacdo de mais 700 postos de trabalho, que ocupariam mao-de-obra
rural excedente.
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Abstract

The environment (leisure place) is among the new activities in the rural area and to
come as an alternative activity to solve the socio-economic problems. The factor that
more it contributed to reduce total population went to the migration of great part of the
rural population for other states and not for the urban area, as it happened with adjacent
cities. First of all is questioned: How the new activities in the rural way? What does
come to engaging importance in the area? How is this appear by the population? The
methodology is been significance of bibliographical sources and empiric data. The
elaboration of this study intends a project of division into lots of small farms for leisure
place in Sertanopolis-Pr. Methodology used to investigate the social organization is
been importance of the human ecology. With the human ecology it is studied different
levels of social organization during the research. The research was consummate in
Sertandpolis, in October of 2003, through the application of 312 questionnaires, applied
to the residents and interviews with the Director of Finance of the Municipal City and
the Manager of the Commercial Association. The total collection of the enterprise in
rates, for estimate, it is of R$ 765.310,00. In the area, the Sertandpolis possesses only
0,55% of the collection in tax (ICMS), insufficient amount for any incentive in terms of
public politics. The interviewees show that, 13,45% were unemployed, 40% receive 2 to
4 minimum wages, 45% live rented home or financed. With the implantation of area for
leisure place is possible to creation more 700 workstations, that would occupy
additional rural labour.

Key Words: Environment; Sustainability; Small size communities.

1 INTRODUCAO

Este artigo procura identificar de que forma o ecoturismo pode ser inserido em
comunidades de pequeno porte. A regido norte do Parana possuia, em 2003, no
segmento turistico rural da regido, trés empreendimentos de condominios rurais, com
130 unidades habitacionais e seis pousadas, estancias e resorts rurais, com 240 unidades
habitacionais, ou seja, dispde de nove empreendimentos rurais na regido. Adota o
municipio de Sertandpolis para efeito de estudo considerando que a populag¢do urbana
vem reduzindo nas ultimas trés décadas. A existéncia do segmento ecoturismo denota a
vocacdo da regido embora nenhum desses empreendimentos esteja localizado em
Sertandpolis-Pr.

O método de pesquisa se apropria de conceitos da fenomenologia e o0s
instrumentos de coletas de dados compreendem um quadro de referéncia as questfes
ambientais. Descreve a demanda turistica para empreendimentos ecologicamente
viaveis. Essas questbes sdo tratadas pela bibliografia pertinente e pela populacéo
envolvida, com aplicacdo de questionarios a empresarios de Sertandpolis e a pessoas da
regido. A estratificacdo de selecdo aleatoria da amostra foi usada para a pesquisa.
Também constam, neste estudo, entrevistas informais realizadas com a Diretoria da
Fazenda da Prefeitura Municipal de Sertanopolis e com o gerente da Associacao
Comercial e Industrial de Sertandpolis — ACIS.
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O artigo compreende um estudo sobre 0 meio socio-econémico e cultural, a
descricdo do quadro de economia local, a dinamica populacional a geracdo de emprego
e rendas, os indicadores econdmicos, a analise da organizagdo social. Apresenta a
valorizacdo imobiliaria, valorizacdo social e da renda, a contribuicdo que trard o
empreendimento em termos de potencial de arrecadagéo, a questdo da complementagéo
aos investimentos publicos.

2 QUADRO DESCRITIVO DA ECONOMIA LOCAL

A cidade de Sertandpolis esta localizada no Norte do Estado do Parana e possui
hoje uma populacdo estimada em 15.147 habitantes, inserida em uma area de influéncia
que abrange diretamente 66 municipios e indiretamente 169, totalizando 235
municipios, com uma populagdo circunvizinha aproximada de 4.500 mil habitantes.
Sertandpolis, assim como outros municipios da regido, tem necessidade de autonomia
social e econdbmica e uma das formas de vencer a crise € a geracdo alternativa de
investimentos dos setores publicos e privados. Em termos de distancia a capital do
Estado do Parand fica a 442 km; o Porto de Paranagué: 533 km e o Aeroporto mais
proximo: 35 km (Londrina) (PERFIL, 1991).

Os investimentos privados sdo o sustentaculo e dentre as alternativas possiveis é
a que melhor se apresenta no momento no movimento da dinamica econémica e traz
consigo a geracao de emprego e rendas buscando, desta forma, amenizar estatisticas de
desemprego e marginalidade. A analise da economia local compreende os setores
primério, secundarios e terciario no contexto da estrutura produtiva e de servigos. A
estrutura servigos € composta por varios segmentos industriais, comercial, servicos/lazer
diferenciados, deve-se também considerar o mercado: comércio: 178; prestadoras de
servicos: 403; agéncias bancarias: 04; cooperativas: 03; industrias: 47; e hotel: 01.

Para a elaboragdo deste estudo, no municipio de Sertandpolis-Pr, foi proposto
um projeto de loteamento de chécaras. A metodologia consistiu na analise socio-
econbmica e cultural, com coleta de dados juntos aos 6rgdos governamentais, além da
utilizacdo de uma pesquisa de campo para a confirmacdo de alguns aspectos socio-
econbmicos levantados. A pesquisa foi realizada na regido de Sertandpolis em outubro
de 2003, através da aplicacao de 312 questionarios.

Com relacdo a pesquisa de campo, realizada em Sertanopolis, a Tabela 1 mostra
que 86% das pessoas possuem familias com mais de trés pessoas. De acordo com a
faixa etéaria, 98% dos entrevistados possuem na familia pessoas menores de 16 anos
indicando que havera incremento de Populacdo Economicamente Ativa — PEA nos
préximos anos.

TABELA 1 - Entrevistados por nimero de habitantes por residéncia e faixa etéria
Sertandpolis-Pr, 2003

QUESITOS | No | %
Numero de Habitantes por Residéncias
Até 1 14 4,49
Até 2 28 8,97
3 ou mais 270 86,54
SIR 0 0,00
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Total | 312 100,00
Faixa Etaria, abaixo de 16 anos

0 a 4 pessoas 308 98,72

4 a 6 pessoas 2 0,64

Mais de 7 pessoas 2 0,64

S/R 0 0,00

Total 312 100,00
Faixa Etaria, acima de 16 anos

0 a 4 pessoas 286 91,67

4 a 6 pessoas 24 7,69

Mais de 7 pessoas 2 0,64

SIR 0 0,00

Total 312 100,00

Fonte: Pesquisa in loco, outubro, 2003

Com relagdo a faixa etaria, 92% das pessoas entrevistadas tém na familia ou
morando na mesma residéncia pessoas acima de 16 anos (Tabela 2). A situacdo do
trabalho dos entrevistados mostra que 74% estdo empregados, 13% desempregados e
11% sdo inativos. Na Tabela 2 pode-se observar que 45% dos entrevistados recebem
entre 5 e 7 salarios minimos. Observa-se que existe uma concentracdo entre os niveis de
2 até 7 salarios. Em relagdo a situacdo de moradia, 50% dos entrevistados moram em
casa propria.

A dinamica demogréafica de Sertanopolis, e de outras cidades da regido como
Londrina, Cambé, Apucarana e Arapongas, acompanham o processo geral de evolugéo e
formacdo do perfil paranaense. O Estado do Parana foi seriamente afetado,
principalmente nas décadas de 60 e 70, pelo processo de modernizacdo da agricultura
brasileira baseado na aplicacdo de capital financeiro e bancario, resultando em
mudangas no uso do solo e nas relagdes de trabalho, o que refletiu diretamente nos
processos de urbanizacéo e industrializacdo de grande parte do Estado.

TABELA 2 - Entrevistados por situacdo em relacdo ao trabalho, renda familiar e
condicdo de moradia, Sertandpolis-Pr, 2003

QUESITOS | N° | %
Entrevistados por situacdo em Relagdo ao Trabalho
Empregadas 233 74,68
Desempregadas 42 13,46
Aposentadas 37 11,86
Total 312 100,00
Entrevistados de acordo com a Renda Familiar
Até 1 SM 1 0,32
2a4SM 126 40,38
5a7SM 143 45,83
8allSM 29 9,29
Mais de 12 SM 13 4,17
Total 312 100,00
Entrevistados de acordo com a condi¢do de moradia
Alugada 98 31,41
Propria 159 50,96
Financiada 46 14,74
Outro 9 2,88
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Total | 312 |
Fonte: Pesquisa in loco (2003)

100,00

Esta desestruturagdo na agricultura afetou diretamente o Norte do Parana, que
concentrava o maior volume de populacdo do Estado e tinha sua economia voltada para
a area agricola. Segundo estimativas, a regido norte também foi responsavel pelo maior
contingente de populagdo que abandonou as areas rurais, correspondendo a 72% do total
do Estado. As estimativas sdo comprovadas a partir do levantamento referente a
evolucdo da populacdo urbana, rural e total na cidade de Sertanopolis (Sertanopolis,
2003). Nas décadas que se seguiram, a populacdo urbana ascendeu gradativamente, em
contrapartida com a rural, que continuou em queda, agora mais amena.

De acordo com o ultimo Censo, realizado pelo IBGE em 2000, o municipio
contava com uma taxa de crescimento anual de 1,43%. Ao contrario do que houve no
municipio de Sertanopolis, alguns municipios proximos como Londrina, Cambé,
Apucarana e Arapongas apresentaram um rapido crescimento da populacdo urbana a
partir da década de 1960, acima de 2%. Essa evolugdo na populacdo urbana criou, em
toda a regido, uma caréncia consideravel de areas de lazer e de locais para a construcéo
de chalés ou residéncias de veraneio, com acesso a areas verdes para a pratica de
esportes nauticos. Além disso, a populacdo destes municipios também evoluiu segundo
a faixa etéaria.

Quanto a distribuicdo por faixa etéria, percebe-se uma concentracdo da
populacédo na faixa de 10 a 39 anos, ou seja, com predominio de uma populagédo jovem,
na faixa produtiva, necessitando, portanto, de investimentos para a geragdo ou
manutencdo de empregos. A populacdo dos municipios que compdem a regido
metropolitana de Londrina encontra-se na Tabela 3

TABELA 3 - Populagdo dos municipios que compfem a regido metropolitana de
Londrina, 1970 a 2000

Cidades 1970 1980 1991 1996 1998 1999 2000
BelaVista Paraiso 18.097 14.998 15.098 14.678 14.307 14.138 15.031
Cambé 35.621 53.856 73.842 80.867 86.370 88.890 88.186
Ibipord 27.193 27.624 35.168 38.798 41.438 42.647 42.153
Jataizinho 10.826 9.558 10.428 12.096 12.855 13.203 11.327
Londrina 228.101 | 301.711 390.100 412.553 426.607 432.257 | 447.065
Rolandia 47.964 41.452 43.776 44.379 47.399 48.782 49.410
Sertandpolis 21.877 16.480 14.291 14.307 14.383 14.512 15.147
Tamarana 12.525 8.921 8.756 8.790 9.089 10.012 9.713
Total 389.679 | 465.679 582.703 626.468 652.448 664.441 | 678.032

Fonte: IBGE. Estimativas da Populagdo (2003).

A dinamica urbana compreende a integragédo entre os setores da economia local
e as atividades urbanas originando uma estrutura ocupacional. A dindmica urbana da
regido demanda instalagbes comerciais e de prestagdo de servicos como restaurantes
postos de servigos e suas lojas de conveniéncia entre outros. Em relacdo a populagéo
Sertandpolis possui mais de 15.147 habitantes e deste total, aproximadamente 44%
compde a populacdo economicamente ativa. Quanto a zona de residéncia, 85% da
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populacdo estd no setor urbano e 15% no setor rural. Neste topico serdo analisados 0s
principais aspectos referentes a geracdo de emprego e renda para a populacdo de
Sertandpolis.

A Tabela 4 demonstra a quantidade de pessoal ocupado, assalariado no
municipio de Sertandpolis, divididos por ramos de atividades instaladas no referido
municipio. A partir da andlise da Tabela 4 é possivel verificar que do total de 15.147
habitantes residentes no municipio de Sertandpolis, somente 1.503 pessoas estavam
efetivamente empregadas em 2000, correspondendo a 9,92% da populagdo. Os ramos de
atividades com maior quantidade de pessoal ocupado s&o as industrias de transformacéo
(25,41%) e o comércio (24,55%), correspondendo a 50% da populacdo empregada,
seguidos pela administracdo publica, defesa e seguridade social (17,23%) e outros
servicos coletivos, sociais e pessoais (19,56%).
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TABELA 4 - Municipio de Sertanopolis - pessoal ocupado assalariado por ramo de
atividade, 2003

Ramo da Empresa Pessoal ocupado
IndUstria de transformagdo 382
Comeércio, reparacao de veiculos automotores 369
Administracdo publica, defesa e Seguridade Social 259
Saude e servi¢os sociais 54
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploragao florestal 44
Intermediacdo financeira 38
Atividades imobiliérias 27
Educacdo 18
Alojamento e alimentacdo 15
Transporte, armazenagem e comunicagdes 02
Construgéo 01

Pesca -

IndUstria extrativista

Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais

294

Total

1.503

Fonte: IBGE, 2003.
A Tabela 5 mostra a renda da populacdo efetivamente empregada por ramo de
atividade. As industrias e/ou prestadores de servi¢cos, com maior quantidade de pessoal
ocupado sdo também os que proporcionam a geragao das maiores fontes de renda.

TABELA 5 - Municipio de Sertanopolis, remuneracdo por ramo de atividade,

1999

RAMO DA EMPRESA REMUNERACAO (R$)
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal 156.683
Industria de transformacéo 1.506.896
Construcdo 2.280
Comeércio, reparagao de veiculos automotores 1.577.920
Alojamento e alimentagdo 29.658
Transporte, armazenagem e comunicacgdes 17.535
Intermediacdo financeira 938.984
Atividades imobiliarias 69.078
Administracdo publica, defesa e Seguridade Social 1.460.990
Educacdo 30.614
Saude e servigos sociais 335.647
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 701.829
Total 6.828.114
Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 1998, Malha Municipal Digital do Brasil: situacdo em 1997. Rio de Janeiro:

IBGE (2003).

Analisando a Tabela 5, o ramo de atividade, que contribui com a maior
quantidade em termos de remuneracdo € o comércio e reparacdo de veiculos
automotores, seguido pelas industrias de transformacdo, os quais possuem a maior
guantidade de pessoal ocupado no municipio. Esses dois ramos de atividades sdo
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seguidos pela administracdo publica, defesa e seguridade social e outro tipo de servico,
que ndo aparecia como um dos principais em pessoal ocupado que é a intermediacéo
financeira.

Com relagéo ao lugar para o lazer, segundo a opinido dos entrevistados, chacara,
shopping, pescaria e clube estdo entre os mais escolhidos (Tabela 6), considerando,
ainda, que 23% nao responderam e 11% disseram que ndo saem de casa para atividades
de lazer.

TABELA 6 - Entrevistados por preferéncia de lazer, Sertanopolis-Pr, 2003

QUESITOS N° %
Chacara 83 26,60
Shopping 42 13,46
Pescaria 20 6,41
Clube 17 5,45
Bar 14 4,49
Litoral 11 3,53
Cinema 8 2,56
Lanchonete 5 1,60
Primeiro de Maio 1 0,32
nao sai 37 11,86
S/IR 74 23,72
Total 312 100,00

Fonte: Pesquisa ““in loco™, outubro, 2003.

Nos itens emprego e renda tornam-se importante complementar os dados do
municipio de Sertanopolis com algumas consideragdes sobre municipios proximos
como Londrina, Cambé, Apucarana e Arapongas, 0s quais, devido a forte e crescente
economia, fornecem ndo s6 mao-de-obra complementar a de Sertandpolis para a
execucdo do empreendimento, mas principalmente, por fornecer grande parte dos
futuros proprietarios do loteamento em questdo. Londrina possui a maior parte do
pessoal ocupado no ramo comercial, enquanto nos municipios de Cambé, Apucarana e
Arapongas 0 maior contingente de pessoas empregadas encontra-se nas industrias de
transformacéo. Inversamente, enquanto a cidade de Londrina apresenta as industrias de
transformacdo como segundo ramo que mais emprega, noS outros trés municipios
estudados, esta classificacdo pertence ao ramo comercial.Com relacdo ao meio de
transporte usado, 71% dos entrevistados possui veiculo proprio e, em segundo lugar, o
Onibus. Na demanda por lazer e entretenimento o item mais solicitado na regido foi
cinema (14%), sequido por parque de diversdes e area verde para caminhadas (9%).

2.1 Indicadores Econ6micos

O consumo de energia elétrica e a arrecadagdo de ICMS - Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servicos sdo bons indicadores para a compreensdo do
perfil s6cio-econdémico dos municipios. O municipio de Sertandpolis € 0 9° municipio
do baixo-Tibagi em consumo geral de energia elétrica, aparecendo logo apds Londrina
(19), Apucarana (2°), Arapongas (3°), Cambé (4°), Cornélio Procopio (5°), Rolandia (6°),
Ibipora (7°) e Assai (8°). Em se tratando de consumo industrial de energia elétrica o
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municipio ocupa o 10° lugar, considerado um municipio com consumo de energia
elétrica industrial muito baixo, mas com municipios limitrofes que demonstram forca no
desenvolvimento industrial (IBGE, 2003).

A arrecadacdo do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e de Servigos (ICMS),
fornece a dimensdo e a hierarquia econdbmica dos municipios. Neste sentido, dos 25
municipios do baixo-Tibagi, apenas 5 municipios: Londrina, Cambe, Arapongas,
Apucarana e Roléndia, arrecadam 90% do ICMS da regido e os 10 principais
municipios, no qual inclui-se Sertandpolis, chegam a arrecadar 98,17% do ICMS
regional. Os demais municipios, um total de 10, arrecadam os 1,83% restantes (Tabela

7.

TABELA 7 Arrecadacdo de ICMS pelos municipios do baixo Tibagi —-PR, 1996

Municipios Total ICMS %
Londrina 109.170.044,00 63,17
Arapongas 13.611.030,00 7,88
Apucarana 11.792.320,00 6,82
Cambe 11.395.502,00 6,59
Rolandia 9.766.492,00 5,65
Assali 4.125.027,00 2,39
Ibipord 3.758.741,00 2,17
Cornélio Procopio 3.639.960,00 2,11
Sertanopolis 1.446.416,00 0,84
Jataizinho 950.297,00 0,55
Total de arrecadacao 169.655.829,00 100,00

Fonte: IBGE ( 2003)

A expansdo do setor industrial no municipio de Sertandpolis é responsavel pela
geracdo de um namero crescente de empregos. Atraves de uma analise comparativa com
a Tabela 10 pode-se perceber, que alguns ramos industriais que cresceram
consideravelmente, principalmente na década de 90, possuem uma grande quantidade de
pessoal ocupado, como as industrias de transformagéo.

A seguir sdo apresentados alguns dados sobre os aspectos econémicos do
municipio de Sertandpolisl - Participacdo no PIB municipal: Agropecuaria: 25,12%;
Industria: 11,68%; Servicos: 63,21%; Produto Interno Bruto: US$ 39.724.998,57; PIB
per capita: US$ 2.773,12; Populacdo economicamente ativa: 7.623 habitantes.
Principais produtos agrosilvopastoris: soja safra normal; milho safrinha; trigo. Inddstria
dominante: produtos alimentares; quimica; vestuario; calcados e tecidos (Ipardes, 1997).
Os servicos e a agropecuaria sdo os dois principais setores da economia responsaveis
pela riqueza do municipio, com participacdo de 63,21% e 25,12%, respectivamente, na
geracdo do PIB municipal.

Além dos dados estatisticos foram entrevistados o Diretor de Fazenda da
Prefeitura Municipal — Leandro Wanderlei Paglia e o Gerente da Associagdo Comercial
— Arnaldo Alves dos Reis. As entrevistas realizadas em 10 de outubro de 2003. Quanto
ao metodo de realizacao das entrevistas, foram informais e coletou-se dados referentes a
arrecadacdo e as condigdes comerciais no municipio de Sertanopolis. Em relacdo a

! Dados colhidos no site: www.paranacidade.org.br/base/municipios. Acesso em 30 de outubro de 2002.
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arrecadacdo, por parte da Secretaria da Fazenda, serd muito benéfica, pois o rendimento
sera destinado as acdes de manutencdo. A ACIS — Associacdo Comercial e Industrial de
Sertanopolis - além da preocupacdo com o comércio e as industrias, apontou que o
maior problema do municipio diz respeito ao desemprego, pois o setor comercial tem
sentido os efeitos da falta de investimentos na regido.

Na pesquisa de campo foram levantadas as necessidades de lazer e
entretenimento dos moradores do municipio de Sertandpolis, cujos resultados
demonstram que a maioria dos entrevistados opinou por cinema e parque de diversdo
(Tabela 9).

TABELA 9 - Entrevistados por demanda de infra-estrutura de lazer e entretenimento,
Sertandpolis 2003

QUESITOS N° %
Cinema 49 14,37
parque diversdo/area verde p/ caminhadas 33 9,68
Restaurante 25 7,33
Shopping 20 5,87
Clube 12 3,52
Parque aquatico 11 3,23
quadra/ginasio/area esportiva 6 1,76
Saldo de festas 4 1,17
Zoologico 1 0,29
Danceteria 1 0,29
Pescaria 1 0,29
SIR 178 52,20
Total 341 100,00

Fonte: Pesquisa ““in loco™, outubro, 2003
Com relagdo ao parcelamento de lotes de chéacaras, 63% dos entrevistados
adquiririam este tipo imovel (Tabela 10). Isto significa que existe demanda por este tipo
de empreendimento.

TABELA 10 - Demanda por Parcelamento de Lotes em Chacaras

QUESITOS N° %
Sim 198 63,46
Né&o 112 35,90
S/IR 2 0,64
Total 312 100,00

Fonte: Pesquisa ““in loco™ ( 2003).

Com relacdo a opinido dos entrevistados sobre a construgcdo de parcelamento de
lotes na regido, 67% das pessoas responderam que sdo favoraveis ao empreendimento
(Tabela 11).

TABELA 11 - Opinido dos entrevistados de acordo com a construgdo de loteamentos
QUESITOS N° %
Sim 211 67,63
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Nao 48 15,38
SIR 53 16,99
Total 312 100,00

Fonte: Pesquisa “in loco™, outubro, 2003.

Em complemento as questdes sobre as necessidades de infra-estrutura de lazer
em loteamento de chéacaras, onde foi inquirido sobre o que vocé gostaria que tivesse
neste loteamento, cerca de 30% dos entrevistados responderam de forma bastante
subjetiva, que um loteamento de chacaras deve possuir tudo o que fosse necessario para
um empreendimento desta natureza. Outros ja especificaram que deveria ter lago,
quadra poliesportiva, piscina entre outros, indo de encontro as respostas indicadas na
Tabela 11.

3 ORGANIZACAO SOCIAL: CONFLITOS, FORCAS E TENSOES SOCIAIS

Sertanopolis, levando em consideracao os esparsos registros historicos da época,
a “cidade sertdo do norte paranaense” completou dia 06 de junho de 2003, 74 anos e 69
anos de sua emancipacdo politica. O estabelecimento de normas reguladoras da sua
ocupacdo pode ser observado entre 1923 e 1925 quando do fortalecimento dos fluxos
migratorios de paulistas e mineiros para o Norte do Parana (Ridente, 1994). Observa-se
que essa regido de solo de terra roxa foi muito cobicada pelas ocupaces irregulares,
fazendo com que o Governo do Estado em 1925 cria-se o distrito policial de
Sertandpolis, no municipio de Sao Jerébnimo, formando assim, o primeiro ndcleo de
habitagdo — uma casa de tabua e cinco ranchos de Palmitos. Vale ressaltar, que no ano
de 1927 foi construida a primeira capela da cidade e consagrada a Santa Terezinha.

O rapido processo de transformacdo da primeira col6nia de povoamento pode ser
observado em 1929, quando a ocupacédo do territorio se torna mais efetiva. Assim, o
fluxo populacional do municipio, apresentava aproximadamente 500 pessoas, 0ito casas
de tijolos, varios ranchos de palmito, cinglienta casas de tabuas, duas farmacias e
padarias, seis casas de fazendas e molhados, uma maquina de beneficiar café, uma
carpintaria mecanica, dois hotéis, uma sapataria, duas alfaiatarias, uma oficina de
ferreiros, duas olarias e trés escolas reunidas.

Historicamente, a dindmica das relagcbes socioculturais de Sertandpolis,
constituiu-se de 1929 a 1960, exercendo a fungdo como um nucleo de controle e
fiscalizacdo do transito de tropas e mercadorias para 0s centro maiores, bem como,
paralelamente, a expansdo da agricultura do café vai consolidando sua importancia no
cenario econdmico paranaense. Contudo, a ocupacdo desorganizada e o progresso do
municipio, podem ser reflexos das seguintes questdes: grande fluxo migratorio até
1934; formacao dos vizinhos municipios e novos nacleos populacionais, propiciando o
deslocamento de populagdes na prépria regido e, também o éxodo rural (Bela Vista do
Paraiso, Ibipora, Jaguapitd, Jataizinho, Porecatu, Primeiro de Maio).

Por isso o fulcro de sua organizagdo sociocultural se deve ao declinio da
agricultura do café e a incorporacdo do processo de tecnificacdo da agricultura em 1975,
que alterou a base técnica da producdo e das relacBes de trabalho nas atividades
agricolas. Ressalta-se que neste relacionamento estd presente a dependéncia da cidade
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de Sertandpolis em relacdo a producdo do meio rural, pois, a incorporagdo de insumos
industrializados e a adaptacdo da producdo ao mercado, aceleraram o0 processo de
diferenciacdo socioecondmica entre os produtores rurais e, pode-se dizer entre a
populacédo residente no meio rural. Conforme Martine e Garcia (1987, p. 139) “(...) a
modernizacdo tecnoldgica intensificou o processo de diferenciagdo sécio-econdmica
entre os produtores rurais do Parana, demonstrando que houve concentracdo na posse da
terra...]”.

Dessa maneira, 0 meio rural e 0 meio urbano de Sertandpolis a partir dos anos
80, teve que se ajustar as “novas” condi¢bes da organizacdo do trabalho, isto €, a base
da organizacdo tradicional da economia de mercado cafeeira, tais como: o colonato,
porcenteiro, parceiro, meeiro, etc., passa a ser substituido por outras rela¢fes, dentre
estas se destaca a categoria do trabalhador volante, representando, mudancas no
universo sociocultural. Nessa perspectiva, foi se configurando a vocagéo agroindustrial
do municipio nos anos 90, marcada por industrias de alimentacéo, roupas e materiais de
construcdo. Entre os empreendimentos realizados, destaca-se a industria do setor
moageiro, Moinho Globo, fundado em 1954, para o aproveitamento da cultura de trigo
iniciada na regido e ao mesmo tempo, o abastecimento da cidade na producdo da farinha
de trigo e, hoje, reconhecida tanto no mercado interno como externo. Também, observa-
se fortes investimentos de empresas voltadas ao agronegdcio que atuam no ramo de
venda de defensivos agricolas, fertilizantes, sementes e segmentos voltados ao
recebimento e armazenagem de graos, tais como a Agro 100 e a Nutri 110.

O movimento de consolidacdo do municipio se da a partir de 1997, formada pela
atuacdo de diversas ordens estruturais interligadas e estabelecida na rede da participagéo
social. Nesse sentido, a salde, a educagéo, a cultura, os transportes e o trabalho, passam
a ser o motor propulsor dos componentes estruturais e funcionais do municipio, cenario
esse desenhado pelas expectativas da qualidade de vida dos sertanopolenses.
Atualmente, observa-se que as forgcas politicas e sociais de SertanOpolis procuram
proporcionar aos municipes e regido, um espaco como referéncia cultural através dos
eventos: “Festa do Milho Safrinha” (42 edicdo em junho 2003) e o0 “Rodeio de Pe&o
Boiadeiro” (20? edicdo em agosto de 2003, promovida pela APAE). Também, chama a
atencdo o remodelamento do espaco urbano do centro do municipio, proporcionando o
atendimento de um comércio mais competitivo e areas de lazer que véo sendo recriadas
para o atendimento das atuais demandas da populagéo.

Dessa forma, o municipio de Sertandpolis, possuidor de uma excelente
localizacéo e recursos hidricos, passa a desenvolver inimeros loteamentos com chacaras
de lazer as margens da represa Capivara e rio Tibagi, pressupondo a idéia de outros
investimentos em atividades direcionadas para o lazer, a cultura e o turismo. Refor¢ando
esse pensamento, a obra desenvolvida desde 2002, pela prefeitura do municipio, nas
margens do lago Taboco, voltada ao lazer dos municipes com pistas de caminhada e
equipamentos urbanos. O local que se destaca como espaco de lazer e de religiosidade,
ja que foi construida e entregue a populacdo evangélica um batistério, utilizado para o
batismo de seus fieis.
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3.1 Institui¢cdes educacionais e 0 compromisso social

Quanto as questdes que envolvem a educacdo fundamental do municipio, pode-
se identificar, através da suas variac@es decorrentes de proprio contexto histérico, isto &,
a demanda escolar do ensino fundamental é refletida pela efetiva ocupagdo do espaco
urbano (Left, 2002). J& em 2002, a reestruturacdo da realidade educacional do
municipio frente a demanda da educacdo infantil, ensino fundamental, médio e de
jovens e adultos.

Acompanhando a realidade do cotidiano do municipio, foi possivel identificar na
categoria educacdo a representacdo dos municipes e suas expectativas, frente ao papel
das instituices escolares de integracdo a participacdo na vida ativa da cidade. Apontam
alguns respondentes que o0s colégios estaduais, municipais e as escolas particulares,
estdo desenvolvendo importantes projetos de conscientizagdo ambiental e de
preservacdo da cultura da regido, podendo-se visualizar essas acdes e seus resultados
fora dos muros escolares, pois, essas atividades sdo geralmente divulgadas no jornal da
cidade, cuja periodicidade e quinzenal (Esperidido, 2000).

Portanto, o papel da educagcdo no municipio contribui e propicia uma melhor
compreensdo e um melhor dominio do processo de desenvolvimento, facilitando a
comunicagdo e a integracdo social, diferenciando as pessoas e 0 espago urbano. Ao
mesmo tempo, esse comportamento pode viabilizar o turismo da regido,
instrumentalizando e sensibilizando de forma sustentidvel o entendimento das novas
geracOes para a promoc¢édo do bem-estar da comunidade envolvida (Costa, 1994).

3.2 Grupos e Movimentos Comunitarios

O processo de reorganizagdo do municipio pelo qual vem passando desde 1997,
tem evidenciado diferentes articulagdes de consenso para a integracdo do elo social que
os une. Nesse sentido, foi possivel identificar poucas praticas sociais postas em curso
por movimentos comunitarios e grupos de interesse, através da analise documental das
atividades da Camara Municipal. Mesmo assim, a rela¢cdo dos movimentos comunitarios
e dos grupos sociais do municipio em relacdo aos recursos, embora de pouca
expressividade, pois, ainda se encontram no processo de formacgéo e legitimacdo dos
seus interesses, coloca em um primeiro plano a questdo da qualidade de vida da
populagéo.

Frente a esses fatos, procurou-se diagnosticar os diferentes grupos e movimentos
comunitarios, constituidos no espa¢o urbano/rural e o nivel de conhecimento da
populacdo respondente em relacdo as atividades e representacGes exercidas pelos
mesmos. Assim, a Tabela 16 apresenta os principais grupos referenciados pela
populacéo sertanopolense.

De um ponto de vista abrangente, a nogdo dos movimentos coletivos no
municipio pela populacdo pesquisada recai sobre as particularidades dos interesses
individuais, isto €, 83% conhecia ainda que de forma superficial apenas 0s grupos ou
movimentos comunitarios, que os representam ocasionalmente, quando o sistema social
municipal apresenta falhas ou mostra-se incapaz de funcionar adequadamente. Contudo
e, contraditoriamente, percebe-se que as Associacdes de Moradores, Entidades e as
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ONGs sdo compostas por entidades legalmente constituidas e os conselhos s&o
formados por 50% de usuarios, 25% de gestores e 25% de trabalhadores.
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TABELA 11 - Grupos e movimentos comunitarios de Sertandpolis

ENTIDADE Caracteristica
AABB - Associacdo atlética do banco do Brasil Associagao
APAC — Associacgdo de Protecdo a arte e a cultura ONG
Associagao de pais e amigos dos excepcionais Associagao
Associagao de protecdo a maternidade e a infancia Associagao
Associagdo comercial e industrial Associagao
Associacdo dos funcionarios municipais Associagao
Cia de Reis Grupo comunitario
Conselho do Cidadao Associagao
ONG - Sertdo Verde Vida ONG
Rotary Club Associagao
Sindicato rural Sindicato
Sindicato trabalhadores movimentacédo de Sindicato
mercadorias em geral
Sindicato dos trabalhadores rurais Sindicato

Fonte: Pesquisa de campo (2003).

Tambéem, em relacdo aos grupos comunitarios, 1% da populacdo entrevistada
conhece ou tem contato com as ONGs, 36% conhecem a Associagéo de Pais e Mestres,
50% conhecem a APAE, conforme Tabela 12.

TABELA 12 - Distribuicdo dos entrevistados quanto a grupos e movimentos
comunitarios

GRUPO MUNICIPIO (%)
ONGs 1
APM 36
APAE 50
Outros 13
TOTAL 100

Fonte: Pesquisa de Campo ( 2003).

Enfim, a representacdo dos grupos e dos movimentos comunitarios do municipio
de Sertandpolis e sua atuacdo na interface entre a cultura e a politica, apresenta uma
relacdo social difusa com base no modo como as demandas séo processadas. Entretanto,
como o foco de interesse é a atividade de turismo ecologicamente sustentavel, as
énfases das estratégias implicardo no fortalecimento dessas entidades, melhorando a
qualidade e integrando as aspiragdes legitimas, no sentido da coesdo econémica e social.

3.3 Forgas Politicas e Liderancgas Atuantes

Ao avaliar o impacto dos movimentos comunitarios e dos grupos de interesse
sobre 0s processos mais amplos de mudanca politico-cultural do municipio de
Sertandpolis, deve-se compreender o alcance desses movimentos além de suas partes
constitutivas de manifestacdo partidaria ou sindical, pois, baseia-se em relacdes
interpessoais que ligam individuos a outros individuos, “envolvendo conexdes que vao
além de grupos especificos e atravessam transversalmente instituicbes sociais
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particulares, tais como a igreja catOlica, protestante, partidos politicos, ONG e
sindicatos” (DOIMO, 1993, p.44)

Portanto, avaliando a extensdo das demandas, discursos e praticas que circulam
no municipio é possivel identificar uma forte influéncia cultural da igreja catdlica nas
questdes que envolvem a educagdo e os direitos coletivos. Na (re) construcdo da historia
do municipio, foi unanime a lembranca da nomeacédo de prefeito em 12 de junho de
1929 do Padre Jonas Vaz Santos, ligando os sentimentos de “sagrado” a unificacdo e
legitimacdo das acdes.

Vale ressaltar também, a influéncia atual da comunidade protestante e o controle
unificado das a¢des no conselho dos pastores a cargo de uma diretoria. Portanto, 0 uso
da influéncia simbdlica e ndo coercitiva para dirigir e coordenar as atividades dos
membros da comunidade evangélica se faz de forma carismatica. Outra questdo é o
desempenho da midia no municipio, pois, desempenha papel crucial no controle das
condutas. O jornal da cidade, de edicdo quinzenal, seleciona, organiza, sistematiza e
difunde informaces, que envolvem a opinido publica, as instituicdes e o poder politico
local. Esse entrelacamento e o envolvimento desses setores da vida social sdo
referéncias de impacto nas acgdes e rea¢cdes da comunidade.

Por outro lado, a participacdo dos municipes atraves de organizacdes de classes e
partidos politicos concentra-se em aspectos informais e de acesso a determinados
beneficios, isto €, 92% dos respondentes ndo sdo associados a nenhum sindicato de
categoria e o restante participa destas entidades, apenas contribuindo com o dinheiro ou
utilizando seus servigos de dentistas, barbeiros, bolsas de estudo, descontos em
farmacias, etc. Quando interrogados a respeito das vantagens que 0s sindicatos
ofereciam, a maioria respondeu “ndo saber” (78%) e 16,6% respondeu que oferecia
assisténcia medica e descontos no comércio. E o restante 5,4% achava que o sindicato
era o porta-voz do trabalhador.

Cabe ressaltar, que estes resultados demonstram, de um lado, a dindmica
estabelecida nas mudancas estruturais do processo da flexibilizacdo/desregulamentacéo
das relacOes de trabalho nos anos 90, onde a mobilizagéo se faz a partir do atendimento
de objetivos especificos, ndo demandando nesse tipo de associativismo obrigacdes e
deveres permanentes e nem lagos de pertencimento. E por outro lado, justifica-se a
fragil participacdo sindical na medida em que se observa em 1997 a modernizacdo
tecnologica, alterando substancialmente a estrutura fundiéria e as relagbes de produgéo.

Quanto a participacéo politica e filiacdo partidaria, conforme informacdes IBGE
cidades (2000), apenas 4,4% da populacdo votante no municipio em 2000 anularam os
seus votos para prefeito e as abstengdes atingiram o percentual de 14,46% . Isso implica
que apesar do ndo engajamento na participagdo partidaria, os municipes influenciam
politicamente nas decisfes partidarias e na politica publica e social.

Nesse contexto, a aprovagdo de prestacdo de servigos e lazer para 0 municipio, €
um dos fatores que podem incrementar o crescimento urbano/rural, evitando o0s vieses
econdmicos, que podem comprometer o crescimento pela falta de geragcdo de empregos,
que conforme dados do IBGE, as empresas de pequeno e medio porte emprega 70% da
populacdo brasileira. Os incentivos fiscais dados a grandes conglomerados como
medidas para geracdo de empregos e renda podem estar na contraméo das estatisticas
brasileira. Por outro lado, a oferta de servicos e lazer fard& com que a demanda seja
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atendida na regido de Sertandpolis, evitando-se a migracdo de recursos para outros
municipios.
4 VALORIZACAO IMOBILIARIA

No municipio de Sertandpolis — PR, estimou-se uma &rea total de 362,958 h4,
atualmente, esta inserido na zona rural de Sertanopolis, mas as caracteristicas de
ocupacdo e valorizacdo imobiliaria segue a tendéncia das divisas de municipio: Norte:
Primeiro de Maio; Leste: Sertaneja, Rancho Alegre; Sul: Ibipord, Londrina; Oeste: Bela
Vista do Paraiso, Cambé, de loteamento de chécaras com destinacdo de lazer. Este tipo
de empreendimento propicia melhor qualidade de vida a populacdo, além de trazer
benéficos econémicos a populacéo de Sertandpolis.

Considerando que a presenca de lotes sem construcdo prejudica o
desenvolvimento da regido e que as obras de urbanizacdo deste lote e de infra-estrutura
como meio-fio, calcamento, canalizacdo de &guas pluviais, abastecimento de &gua e
com sistema domiciliar proprio de esgotamento sanitario. As benfeitorias propostas
trardo beneficios, que atualmente estdo disponiveis nos centros urbanos, gerando
receitas adicionais para o municipio e, dessa forma, melhorando a prestacdo de servi¢os
publicos para a populacdo, pois, a ndo utilizacdo destes recursos, que serdo
disponibilizados com a criacdo do parcelamento, deixardo de ser receitas, haja vista, a
propria legislacdo municipal que prevé o aumento gradativo de impostos para 0s anos
em que o imovel fica sem uso adequado, cujo objetivo tem sido o de espera de
valorizacdo imobiliaria.

Uma outra forma de valoriza¢do imobilidria pode ser a proveniente da falta de
lotes de chacaras para destinacdo de lazer que eleva o prego, cerceando, desta forma, a
populacdo que tem direito a uma melhor qualidade de vida. Em relagcdo a densidade
demogréfica, a regido possui 6 hab./ha e apresenta caracteristica média inferior a de
outros municipios.

4.1 Valorizacgao Social de Renda

Em relacdo a distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em
Sertanopolis, 65% da populacdo recebe até cinco salarios minimos por més, e apenas
2,5% recebem mais que 20 salarios. No que tange a renda familiar da regido, que esta
em torno de 4,5 salarios minimos (SM), é bem proximo a média de renda da cidade de
Londrina, 4,9 SM’s. Os aspectos mencionados demonstram que em termos sociais e
econdmicos, a populacdo residente Sertanopolis tem as mesmas caracteristicas que a
populacéo residente nos municipios circunvizinhos.

Quanto a oferta de lazer e turismo, Sertandpolis oferece as opgdes constantes no
Quadro 1 se evidenciando a caréncia do setor.

Quadro 1 - Oferta de lazer e turismo em Sertanopolis, 2000

Nome Local Telefone Descricao
o Biblioteca A hist()ria de Sertanopolis retratad_a através de fotos,
Museu Historico Plblica (43) 232-1250 | objetos e perte_nces de pessoas _antlgas, escul_turas e
quadros de artistas do municipio e outras coisas mais.
Area de Lazer | Margens do Rio Locais para pesca esportiva, praticas nauticas,
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ou Ponte Caida | Tibagi 10 km de churrasqueiras, piscina infantil, lanchonetes, campo de
distancia futebol, recanto para descanso.

Fonte: Ipardes, 2003.

Quando comparado a outros municipios, Sertandpolis apresenta um déficit em
relacdo ao segmento turistico na regido, podendo-se citar o Terminal Turistico e o
empreendimento privado Ilha do Sol (Costa Norte) de Primeiro de Maio, Reviera do
Poente em Alvorada do Sul, Porto das Aguas em Porecatu e outros. Pode-se, ainda,
acrescentar Londrina que apresenta uma forma bem diversificada de oferta de
comunicacdo e lazer, mas confirmando que lotes de chacaras destinados ao lazer
possuem oferta deficitaria.

Assim, a estrutura de lazer e turismo para Sertandpolis apresenta-se bastante
deficiente e o parcelamento para fins turisticos, devera atender a demanda regional por
areas de lazer (Corréa, 2000). A demanda por lazer na regido é significativa, entre as
mais freqlientadas estdo as estruturas destinadas ao parcelamento de chacaras para fins
turisticos. As tabelas 13 e 14 permitem concluir que a vocacdo do municipio de
Sertandpolis apresenta-se muito mais para o segmento de turismo rural do que para a
prestacao de outros servicos.

TABELA 13 - Opinido dos entrevistados de acordo com a infra-estrutura de lazer em

loteamentos
QUESITOS N° %
Tudo o que um loteamento deve possuir 143 30,30
Lago 124 26,27
Quadra poliesportiva 103 21,82
Piscina 38 8,05
Churrasqueira 23 4,87
Parque 18 3,81
Quadra de areia 16 3,39
Marina 4 0,85
Academia 1 0,21
Lanchonete 1 0,21
Cinema 1 0,21
Total 472 100,00

Fonte: Pesquisa ““in loco™ ( 2003)

Entre os entrevistados 45% tém o habito de freqlientar chacaras de lazer (Tabela
20), revelando que um parcelamento da natureza proposta tem aceitacdo pela populagéo
sertanopolense. Entre as preferéncias de lazer o item mais citado ficou por conta do
churrasco (31%), praticar esportes (11%), pescaria (10%) e outros (Tabela 14).

TABELA 14 Opinido dos entrevistados de acordo com a preferéncia de lazer, 2003

QUESITOS N° %
Churrasco 117 31,79
Praticou esportes 41 11,14
Pescaria 37 10,05
Assistiu tv/video 2 0,54
Outros 1 0,27

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural
e =

Sir 170 46,20
Total 368 100,00

Fonte: Pesquisa “in loco™ ( 2003).

A pesquisa na regido de Sertanopolis mostrou que 64% dos entrevistados tém a
opinido de que é muito importante um loteamento de chacaras neste local.

Em termos de seguranca social o empreendimento disponibilizara infra-estrutura
em uma area total de 3.590.338,32 m2, ou seja, 142,36 alqueires. Esta area podera
propiciar um parcelamento de lotes para chacara de forma o ofertar na regido, em
termos de estrutura de lazer, um lago com 673.628,01 m2, com um total de 1.015 lotes
divididos em 36 quadras. As areas dos lotes estdo distribuidas em chécaras a partir de
1.500 m2. Considerando que a previsao do empreendimento se encontra em uma regiao
muito pouco povoada deve ser considerado como mais um instrumento de seguranga
social a ser incorporado. A seguranca social também deve ser medida em termos de
infra-estrutura comercial, entretenimento de uma forma geral ligada ao turismo rural um
segmento que vem despontando como tendéncia dessa regido paranaense (Graziano da
Silva, 1999).

Em relacdo a seguranca social, Sertanopolis disponibiliza hoje equipamentos
sociais para atendimento ao empreendimento, sendo estes na area da saude: Hospital
Sdo Lucas: 29 leitos, um centro de saude e um posto odontolégico. Na area de
educacdo: Educacgdo Infantil: 520 matriculas; educacdo fundamental publico: 12 a 42
série: 1.279 matriculas 5% a 8% série: 959 matriculas. ensino publico médio: 1.094
matriculas; ensino particular: 423 matriculas; educacdo bésica de jovens e adultos: 104
matriculas; total: 4.379 matriculas. Os equipamentos disponiveis tém dado ao municipio
taxa de crescimento de 2,81% no setor urbano e —8,04% no setor rural (ESPERIDIAO,
2000).

5 POTENCIAL DE ARRECADACAO TRIBUTARIA

Apds o cancelamento no INCRA - Instituto Nacional de Reforma Agraria, com
apresentagdo do Laudo Técnico informando que o empreendimento localizado
municipio de Sertanopolis-PR, perdeu as caracteristicas de rural, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos: a Gltima parcela do Imposto Territorial Rural —
ITR e o ultimo Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCI, devidamente quitados.
Apos, efetua-se a incorporacdo a zona urbana em acordo com as diretrizes do
loteamento e da legislacdo municipal para aprovacao.

O parcelamento do empreendimento e sua incorporagdo como solo urbano,
propicia o aumento da oferta de imdveis nesta regido. Com a incorporacao de imoveis
urbanos, o sistema tributario do municipio sera ampliado com a cobrancga de impostos
sobre a propriedade territorial urbana; a predial urbana e sobre os servigcos de qualquer
natureza, na medida em que aparecerdo novos empreendimentos de servicos voltados ao
atendimento deste loteamento. Além dos tributos municipais, serdo geradas receitas
adicionais no sistema cartorial com a subscricdo de escrituras e demais atividades
notariais e registrais.
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O empreendimento situado municipio de Sertandpolis—PR, possui 3.590.338,52
m2, ou seja, 148,3611 alqueires2, considerando o valor mediano de R$ 18.150,00 o
alqueire, preco praticado na regido, o0 montante sera de R$ 2.692.734,00, disponiveis
para serem tributados pelo municipio. Para fins de calculo da area total, foi considerada
uma taxa de ocupacdo de 81% para fins de ocupacéo com lotes e arruamento, quanto ao
restante foi destinado a construcdo de equipamentos sociais, para atendimento a
demanda e considerou-se Area de ndo Edificacio — ANE e a Area de Preservagéo
Permanente - APP. Com relacdo aos valores da area e dos lotes, utilizou-se a Planta de
Valores Genéricos adotada na regido para fins de calculos.

A metragem das chécaras a partir de 1.500 metros quadrados e para efeito de
calculo considerou uma area média de 2.350 m2. A Lei n. 7.303, de 30 de dezembro de
1997 prevé que as aliquotas sdo progressivas a partir do cinco anos para a cobranca do
imposto predial e territorial urbano incidentes sobre imoéveis ndo edificados, valor venal
até 1 ano, 3%, 2 anos, 4% e, 3 anos, 5%. De acordo com pesquisa efetuada na Prefeitura
Municipal de Sertandpolis o parcelamento de lote possui Imposto Territorial Urbano
com taxas progressivas, isto €, a partir do terceiro ano o imposto passa para 5% (Tabela
15). Quanto ao Imposto Predial, a Lei n. 7.485 de 20 de julho de 1998, prevé que em
parcelamento de lotes o lote e a edificacdo deverdo obedecer entre os itens, o coeficiente
de aproveitamento necessario do lote igual a 1,0%, dando uma taxa de ocupagdo
méaxima de 50% da area do lote para pavimento terreno.

Com relacdo a projecdo da construcdo civil, foram previstas residéncias em
média com 200m2, para efeito de projecdo do total de arrecadacdo apds a ocupacao total
do Lote de Terras 01 da Divisdo da Fazenda Santana, situada na Linha do Couro do Boi,
municipio de Sertanopolis. Em relacdo ao m2 da construcédo, foi considerado 50% do
valor publicado na Revista Cotagdo da Construgéo.

TABELA 15 Valores para cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano

Descriminagao Reais (R$)
Valor Venal do Terreno - VVT 10.500,00
Valor Venal da Construgéo - VVC 50.000,00
Valor Venal do Imével - VVI 60.500,00
IPTU 605,00
Conservacao de Vias — CV 60,50
Combate a Incéndio — CI 60,50
Coleta de Lixo (3 vezes por semana) - CL 28,00
Imposto + CV + Cl + CL 754,00

Fonte: Perfil, 2993 (Planta de Valores e Cotacdo da Construcao)

Os valores, para cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano, seguem os
mesmos critérios para parcelamento de lotes do municipio de Sertanopolis (Tabela 26).
A arrecadagdo total, por estimativa ¢ de R$ 765.310,00 anual, podendo-se considerar
que além da contribuicdo com os impostos e taxas, do aumento da oferta de imdveis

ZUm alqueire Paulista é equivalente a 24.200m2 ou a 2,42 ha
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trardo como beneficios aos municipios da regido de abrangéncia e Sertandpolis, a
geracao de novos empregos.

Enfim, no item potencial de arrecadacédo tributéria a analise apresentou dados
que trardo como beneficios contribuicdo de melhoria, execucdo do saneamento basico
principalmente a preocupagdo com o sistema de tratamento de esgoto que é primordial
para populacdo em geral, mas as populagdes ribeirinhas possuem os problemas mais
agravantes. Neste sentido, quanto a demanda por este tipo de empreendimento ha que se
considerar que em sua maioria € originaria de outros polos que ndo especificamente do
municipio que cedia o investimento. Desta forma, além de beneficiar a populagdo do
municipio de Sertanopolis em relagdo ao aspecto econdmico trara beneficios sociais
para uma regido de abrangéncia, que envolve os estados de S&o Paulo a Santa Catarina.
Mesmo neste contexto, aproximadamente 64% da populacdo sertanopolense
entrevistada est& de acordo com o investimento.

5.1 Investimento publicos

Com este relatorio pode-se concluir que a politica de investimentos publicos e
privados em Sertanopolis colocara este municipio em posi¢do de destaque no norte do
Parana. Sertandpolis sente o reflexo dos ciclos econdmicos nacionais, mas, vem
apostando no vencimento da crise por politicas publicas de desenvolvimento. Nao ceder
espaco para o crescimento ou cercear a oferta de parcelamento de lotes significa pactuar
de altas taxas de desemprego vindas com a estagnagdo econdémica. O empreendimento
com possibilidade de geracdo de mais de 200 empregos e com capacidade de
atendimento para aproximadamente 5.582,50 pessoas deve ser considerado, contanto
com uma taxa de ocupacdo de 5,5 pessoas chacara, como uma proposta que trara
beneficios para Sertandpolis e regido tendo em vista todos os fatores econdémicos e
qualidade de vida que trara a populacdo.

TABELA 16 - Opinido dos entrevistados de acordo com a geracao de recursos,
Sertanopolis, 2003

QUESITOS Ne° %
Aumento da Arrecadagdo Municipal 207 26,01
Ampliacéo das Areas de Lazer 184 23,12
Geracdo de Emprego 113 14,20
Divulgacdo da Cidade 110 13,82
Aquecimento do Comércio 60 7,54
Atrativo de Novos Investimentos 40 5,03
SIR 82 10,30
Total 796 100,00

Fonte: Pesquisa ““in loco”( 2003).

Deve-se, ainda, considerar aspectos de geracdo de receitas para o0s cofres
publicos e desoneracdo do papel dos estado, que tenta intervir na forma de geracédo de
empregos. Deve ser visualizado como um investimento sob a Otica do progresso.
Assim, a questdo sobre quais as contribuicGes, que um loteamento de chacaras pode
trazer a Sertanopolis e regido foram “Aumento da Arrecadacdo Municipal” (26%),
“Ampliacio das Areas de Lazer” (23%), “Geracdo de Emprego“(14%), “Divulgacéo da
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Cidade” (13%), “Aquecimento do Comércio” (7%) e “Atrativo de Novos
Investimentos” (5%) (Tabela 28).

A questdo sobre vocé acha que um loteamento de chacaras na regido prejudica o
meio ambiente?  Mostrou que 75% dos entrevistados tém opinido de que o
parcelamento de lotes ndo prejudica 0 meio ambiente.

A oferta de ecoturismo na regido norte do Parana € insuficiente para atender a
demanda, além de geracdo de emprego e renda a provacdo pelos 6rgdos competentes
leva a um crescimento sustentado.

TABELA 17 Segmento turistico rural da regido, 2003

N° de empreendimentos Unidades Média de UH/ | Oferta de | Ocupacdo média de
habitacionais (UH) empreendimento UH/ano 50% das UH

Condominios rurais 03 130 43 47.450 23.725

Pousadas/Estancias/Resorts 06 240 40 87.600 43.800

Total 09 370 - 135.050 67.525

Fonte: Sertan6polis (2003)

Neste sentido pode-se gerar cerca de 200 postos de trabalho diretos, ou seja,
somente para o atendimento dos meios de hospedagem, contribuindo com cerca de
70.000 dolares em salarios. Alguns exemplos de postos de trabalho que seriam
ocupados: recepcionista/mensageiro, governanta/arrumadeira, pintor, marceneiro,
eletricista, encanador, jardineiro, cozinheira, comim/garcom, seguranca, entre outros,
que perceberiam salarios médios mensais de 350 ddlares. E importante destacar, que o
segmento utiliza tanto mao-de-obra masculina como feminina, o que contribuiria para o
aumento da renda familiar, j& que emprega mao-de-obra feminina com certo grau de
especializacdo (Romero, 1999), conferindo melhor remuneracdo que 0s empregos
ofertados na regido. Quanto a arrecadacdo em impostos e taxas, pode-se estimar uma
receita de 350 mil dolares por ano, somente com os meios de hospedagem.

CONSIDERACOES FINAIS

Para a populacdo do municipio o ecoturismo trard a Sertandpolis aumento da
arrecadacdo municipal, ampliacdo das areas de lazer, geracdo de emprego, divulgacéo
da cidade, aquecimento do comércio e atragcdo a novos investimentos.

Os impactos imediatos, que os conceitos multiplos de turismo provocardo na
regido compreendem 0 seguinte: aproveitamento econdmico e racional dos recursos
naturais e culturais; conservacdo e recuperacdo do meio-ambiente através do
desenvolvimento sustentavel; geracdo de emprego e renda; crescimento econémico e a
efetiva melhoria da qualidade de vida da populacdo de Sertandpolis; aumento do
dinamismo competitivo de alguns setores e empresas existentes e o surgimento de
novos empreendedores; implantacdo e expansdo de empreendimentos turisticos;
Implantacdo de sistemas de gestdo da qualidade e produtividade; aumento da
participacdo da iniciativa nos investimentos em servicos de infra-estrutura. Portanto,
com os inimeros aspectos favoraveis que a regido dispde para o desenvolvimento do
turismo, dar-se-4 inicio a algumas analises que quantificardo, de acordo com uma
situacdo preestabelecida, a necessidade de investimentos por parte do setor privado em
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uma fase inicial de implantacdo do conceito, de um provavel faturamento que os
empreendimentos poderdo ter da geracdo de emprego e renda e, por ultimo, de uma
possivel receita proveniente da arrecadacao de impostos.

Parte-se, entdo, de que iniciadas as acdes de execucdo dos elementos basicos do
conceito de turismo integrado e participativo, que sdo a malha viaria, as cabanas, a
central de atendimento e o sistema de apoio e manutencédo, tem-se a implantagéo de trés
condominios rurais com 130 unidades habitacionais e de seis pousadas ou estancias ou
hotéis fazendas-resorts com 240 unidades habitacionais. Totalizando assim 370
unidades habitacionais, tendo cada empreendimento caracteristicas proprias conforme
as suas destinacbes. Os investimentos/recursos que estamos estimando serem
necessarios para a construcdo destes equipamentos sdo da ordem de 10 milhdes de
ddlares. Atualmente instituicdes financiadoras como o BNDES e o BRDE dispdem de
linhas de credito, como o Pro-Turismo, destinadas para construges de equipamentos
turisticos.

Pode-se prever nos quatro primeiros anos de operacdo dos empreendimentos,
médias de ocupacdo de 45%, 48%, 50% e 55%, respectivamente, tomando-se como
referéncia os equipamentos de lazer similares da regido e os empreendimentos de outros
polos turisticos. Havera, portanto, um fluxo de turistas de aproximadamente 100.000 no
ano. Sendo a media de ocupacdo nos quatro primeiros anos de 50%, teriamos a
ocupacdo de 67.525 unidades habitacionais das 135.050 ofertadas no ano. Assim o
parcelamento de lotes permite 0 aumento da renda per capita da regido com a geragéo
de emprego e renda estimulando as novas atividades agricolas. Neste caso especifico a
construcdo de um conddémino horizontal rural para fins de lazer.
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