Az Agrargazdasagi Tanacs adllasfoglalasa
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SzEKELY CSABA

A 2005. évi XXVIII. torvénnyel modositott 1997. évi CXIV. torvény 2.§-a kotelezs-
en irja el6, hogy a Kormany évente szamoljon be az Orszaggytilésnek az agrargazda-
sag helyzetérdl, a mez6gazdasagi termelSk jovedelemviszonyairol, a f6bb agrarpo-
litikai célok megvaldsulasarél, a végrehajtott intézkedésekrdl, valamint a koltség-
vetési tamogatasok felhasznalasaroél. A hivatkozott torvény 9.§-a az Agrargazdasagi
Tanacsot (Tanacs) véleményezd és javaslattevo szereppel ruhéazza fel. Ebbdél a felha-
talmazasboél adédéan a Tanacs 2010. oktober 22-én megvitatta a Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium altal készitett Jelentést, és ajanlasaival kiegészitve tamogatja, hogy azt a
VM minisztere az Orszaggytilés elé terjessze.

Az Agrargazdasagi Tanacs hangsilyozza a magyar élelmiszer-gazdasag vidék-
fejlesztésben betoltott tobbfunkcios szerepét és a nemzetgazdasag teljesitményéhez
valé hozzajarulasat. Az Allasfoglalas a Tanacs véleményét tiikrozi és azt ennek elére-
bocsatasaval értékelte.!

AZ AGRARGAZDASAGI TANACS
MEGALLAPITASAI A 2009. EVROL

Ez a KSH dltal megadott fogyasztoi ar-
indexekbdl szamitott 28,5%-os korrekci-
0s tényezdvel szamitva 2009-ben mini-
malisan 228,1 milliard forint kifizetésével
valésult volna meg, ezzel szemben csu-
pan 167,2 milliard forint keriilt kifizetés-
re. Ugyanakkor megdllapithaté, hogy az
agrar- és vidékfejlesztésre fordithaté ta-
mogatasi elbiranyzatok — manipulativ
médon kimutatott — brutté értéke (az EU
altal finanszirozott osszeget is figyelem-
be véve) a 2005. évi 411,6 milliard forint-

A Tanacs megallapitja, hogy a torvény-
ben megfogalmazott célok 2009. évben
egyes teriileteken nem teljesiiltek:

e A Kormany 2009-ben nem biztositot-
ta a nemzeti agrartdmogatasok realérté-
kének meglrzését. Az agrargazdasag fej-
lesztésér6l szolo torvény 1. § (1) bekezdé-
se el6irja, hogy ,a kozponti koltségvetés
évenkénti elfogadédsa soran az Orszaggyi-

1és biztositja, hogy a 2005. évi koltségve-
tési torvény szerinti tdimogatési 6sszeghez
képest az agrargazdasidg nemzeti hatas-
korben nytjtandé tamogatas — beleértve
az Eurdpai Uni6 altal biztositott kozvetlen
termeldi tAmogatas nemzeti kiegészitését
is — (a tovabbiakban: nemzeti tAmogatas)
realértéke a tAimogatéasok kiegyenlit§désé-
nek idépontjaig megorzésre keriil”.

rol 2009-re 631,4 milliard forintra nétt.
E tamogatasok kifizetése nem rendkiviili
tobbletraforditasokat tiikréz az allam ré-
szérdél, hanem alapvetéen a Jelentés szo-
haszndlata szerint elszamolasi triikkok-
re vezetheté vissza. 2009-ben a kozvet-
len tadmogatasok (SAPS) kifizetésén till a
2008. évi elmaradt kozvetlen tamogata-
sok (SAPS, top-up) és a 2009. évi, egyéb-
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ként 2010 elejére athiizodo kifizetései is
megtorténtek. Ez a kovetkezd, vagyis a
2010. év kifizetéseit jelentGs mértékben
csokkenti, s6t valasztast évrdl lévén szo,
a kovetkezd kormanynak a tamogatasi le-
het@ségeit is rontja.

A kozvetlen tamogatasok elszamolési
rendje lehet6vé teszi, hogy a kifizetés el-
szamolasanak (targyév oktdber 1-jét meg-
el6z6 munkanap arfolyama) és az Eurdpai
Bizottsag altal torténd visszatérités id6-
pontja kozti arfolyammozgas arfolyam-
nyereséget vagy arfolyamveszteséget
eredményezzen a koltségvetés szamara.
Az elszamolasi technika kovetkeztében
a forint euréhoz viszonyitott arfolyama-
nak drasztikus csokkenése jelentGs arfo-
lyamnyereséget (33 milliard forint) ho-
zott a tarcanak, amely Osszeg egyszeri
szabad forrasként azonnal felhasznalds-
ra kerdiilt.

e Az agrarnépesség kereseti viszonyai
alig érzékelhetGen javultak, ennek ellené-
re tartosnak bizonyul a tdrsadalom egé-
széhez képest mért elmaradas, ugyanis a
nett6 atlagkereset a nemzetgazdasagi at-
lagnak mindossze 76%-at érte el. Igy to-
vabbra sem teljesiilnek az agrargazda-
sag fejlesztésérdl szolo torvényben leirt
aranyos munkajovedelemre vonatkozd
kritériumok.

e 2009-ben sem a keresleti-kinalati vi-
szonyok, sem az erre hivatott allami szer-
vezetek tovabbra sem tudtdk megakada-
lyozni a piaci er6folény alkalmazasat az
élelmiszer-ellatasilanc egyes szerepl6inél.
Ez is hozzajarult az agraroll6 tovabbi ked-
vez6tlen alakulasahoz.

A Tanécs véleménye szerint a Jelentés az
agrargazdasag 2009. évi teljesitményei-
r6l valos képet mutat és kritikailag értékel.
A Jelentés magaban foglal minden olyan
1étez6 informéciot, amely az agrargazda-
sag 2009. évi folyamatainak megismer-
tetéséhez és nemzetgazdasigi szerepének
megitéléséhez sziikséges.

A Tanacs a Jelentés alapjan sajnalattal
allapitja meg, hogy a mez6gazdasagi GDP
aranya a nemzetgazdasagon beliil az el6-
zetes adatok szerint 2009-ben 2,5%-ot
tett ki, vagyis az el6z6 évhez képest 6,3%-
kal csokkent, sét, a valsag sujtotta ipari
termelésnél is nagyobb visszaesést szen-
vedettel. Bir amezGgazdasag GDP-terme-
1ése az idGjaras és a gyakran valtoz6 piaci
viszonyok fiiggvényében évrél évre inga-
dozik, hosszabb tavon az igazat nemzet-
gazdasagi GDP-hezval6 hozzajarulasatin-
dokoltlegalabb 3,5-4,0 szazalék kozott sta-
bilizalni. Emlitést érdemel, hogy a hazai
agrargazdasag a GDP-hez val6 hozzéjaru-
lasnaljovaljelentGsebb gazdasagi szektora
anemzetgazdasagnak. A 2009. évi kirivo-
an alacsony 2,5%-0s arany a mezdgazda-
sagialapanyag-termelés részesedése, ami-
hezazélelmiszeripar teljesitménye tovabbi
2%-kal jarult hozza. Ezaltal a teljes élelmi-
szerlanc mintegy 10%-kal jarult hozza a
nemzetgazdasag teljesitményéhez.

Az agazat megitélésénél gazdasagijelen-
t6ségén tal multifunkcionalis szerepét is
célszert figyelembe venni. Magyarorszag
biztonsagos és egészséges élelmiszerrel
valé ellatdsan tul munkat és megélhetést
nyujt a nehéz helyzetbe keriilt vidéki la-
kossag egy részének. Akornyezetvédelme,
az orszag teriiletének kulturalt allapotban
tartasa, a t4j meg@rzése és az élhet6 vidék
nem képzelhetd el az agazat meghatarozo
kozremiikodése nélkiil. Ebben hangstlyos
szerepet tolt be az erd6gazdalkodas. Az er-
dégazdalkodés anyagi teljesitményét és az
erdd vagyoni értékét, valamint annak ho-
zadékat ugyanis sokszorosan meghalad-
ja az immateriélis érték, amelyet az erd6
a tarsadalom egészének szolgalataba allit-
va sokiranyu kornyezetvédelmi, kozjoléti
funkeio6in keresztiil hozzajarul a lakossag
életmindségének javitasahoz. A tervszeri
fakitermelés tekintetében 2009-ben nem
teljesiiltek az elvarasok, a kitermelhetd
mennyiségnek csak 64,5%-a keriilt ener-
getikai és faipari hasznositasra. A maxi-



733 Székely: Az Agrargazdasagi Tandacs allasfoglalasa az agrargazdasag 2009. évi helyzetérdl késziilt jelentéshez

maélis kitermelési lehetéség alig kéthar-
mados kihasznalasa ugyanakkor messze-
menden megfelel a tartamos gazdalkodés
feltételeinek.

A mezbgazdasag teljes kibocsatasa
2009-ben 1621 milliard forint volt, folyo
aron szamitva ez 17,6%-kal alacsonyabb
az el6z6 évinél. A teljesitménycsokkenést
els@sorban a gabonafélék és az ipari no-
vények termésmennyiségének és aranak
egyidejli visszaesése okozta. A kibocsé-
tas volumene 9,9%-kal csokkent az el6z6
évhez képest.

A kiugréan j6 2008-as év utan alacso-
nyabb terméseredmények sziilettek 2009-
ben. A névényi termékek termelésének
volumene Osszességében 14,5%-kal, az
é16 allatok és allati termékek kibocsatasa
2,3%-kal csokkent.

A mez6gazdasigban, az erdfgazdal-
kodasban és a halaszatban 2009-ben at-
lagosan a megujitott agazati besorolas
(TEAOR’08) szerint 175,8 ezer {6t foglal-
koztattak, ami a nemzetgazdasagi Gsszes
foglalkoztatottak 4,6%-at teszi ki. Ezek az
adatok a megel6z6 évhez képest nem mu-
tatnak szignifikans valtozast. A mezGgaz-
dasagban azonban tovabbra is jellemz6 a
nem fizetett (csaladi) munkaerd felhasz-
nélasa, ami a foglalkoztatési statisztika-
ban nem szerepel. A nem fizetett mezGgaz-
dasagi munkaer6-felhasznalds sem val-
tozott érdemben (1,6%-kal nétt az el6z6
évhez viszonyitva).

A mez6gazdasagi termelés a sokéves to-
rekvések ellenére tovabbra is egyoldala: a
novénytermesztés aranya a mezdgazda-
sagi tevékenységek kibocsatdsabol még
2009-ben is kozel 60%-ot tudott elérni
(el6z6 évben 65% volt az arany). Nem valo-
sult meg tehat az elmlt évek korméanyzati
célkitiizése, mert nem sikeriilt erésiteni az
allattenyésztés mezbgazdasagban betol-
tott szerepét. E folyamat kovetkezménye-
ként romlanak az 4gazat foglalkoztatasi,
valamint a kérnyezeti és tajfenntartasi fel-
adatok teljesitésének lehet&ségei.

A versenyszabalyozas szamara komoly
kihivas az élelmiszer-kereskedelem, az
élelmiszeripar és a mezbégazdasagi ter-
mel6k aranytalan piaci alkuereje, illetve
ebbél adédoban az erdfolény gyakorlati al-
kalmazasa. A Tanacs hidnyolja, hogy a Je-
lentés érdemben nem foglalkozik az élel-
miszer-kereskedelmi etikai koédex gya-
korlati alkalmazasanak meghitsitasaval.
Magyarorszag nemzetkozi sulyat érzékel-
teti, hogy az utébbi évek atlagaban az EU
osszesitett mezégazdasagi kibocsatasa-
nak alig 2%-at allitottak el6 hazankban.

Az agrargazdasag fejlédését, szerkeze-
tét csak részben magyarazzak az 4gazaton
kiviili tényezdk: az éghajlat, a vilagpiac, a
globaliz4ci6 és a jelenlegi hazai makrogaz-
dasagi feltételek. A termelés hatékonysé-
gaval és szinvonalaval kapcsolatos muta-
tok is kedvez6tlenek. Példaul az egy hek-
tar mez6gazdasagi teriiletre juté termel6i
aron (tamogatasok nélkiil) szdmitott kibo-
csatids megmutatja a termelés intenzitasé-
ban rejlé kiilonbségeket. Az Europai Unid
27 tagallaméban az egy hektarra juto ki-
bocsétas értéke 1788 eur6 volt 2009-ben.
A régi tagallamok egy hektaron atlagosan
2107 euro6 értéki terméket allitottak elg, a
tizenkét 4j tagallamban ez a mutatd csak
970 eurd, Magyarorszagon 989 eur6 volt.
A szamunkra hatranyos fajlagos értékkii-
16nbség mar a tamogatasok nélkiili ered-
ményekben is megmutatkozik, amely to-
vabb ndé az alacsonyabb tamogatasok
alkalmazasaval.

A Tanécs hianyolja, hogy maig sem ké-
sziilt el egy vilagos jovGkép alapjan kidol-
gozott agrarstratégia, amely magéban fog-
lalta volna a hossza tava birtokpolitika,
piacvédelem, illetve meghatiroz6 tamo-
gatasi célkitlizések meghatarozasat. Az
élelmiszer-gazdasagot is befolyasoljak az
orszag tarsadalmaban és gazdasagaban
megfigyelhet6 moralis problémak. Ennek
kovetkeztében a fekete- és sziirkegazda-
sag relative nagy sulya, a szamla nélkii-
li kereskedelem, a szerzddéses fegyelem
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hianya, a mezei kultirakat és az allatal-
lomanyt érinté lopasok, az erdék illegalis
kitermelése rontja az agazat versenyké-
pességét, akadalyozza fejlodését. A foglal-
koztatasban is csokkent a legilis, fizetett
munka aranya.

2009-ben a nemzetgazdasagban 4504
milliard forintot (a GDP 17,3%-at) fordi-
tottak beruhdzasokra, ami Gsszehasonli-
t6 aron 8,6%-kal kevesebb az el6z6 évinél.
A gépberuhazasok éves szinten 14%-kal,
az épitési beruhazasok 4,2%-kal csok-
kentek. Az egész évre jellemz6 volt, hogy
a gazdasagi valsag hatésara a vallalkoza-
sok csak a legsziikségesebb beruhazasokat
hajtottdk végre, egyrészt a finansziroza-
si kinalat megvaltozasa, masrészt a kiils§
és belso kereslet visszaesése miatt. Ezzel
szemben a mez6gazdasagban kozel 10%-
kal emelkedett a fejlesztések volumene.
Foly6 aron 251,5 milliard forint volt a be-
ruhazasok teljesitményértéke. Ez az 0sz-
szeg a teljes nemzetgazdasagi beruhazés
5,6%-a volt. A mez6gazdasagi beruhaza-
sok dinamikajanak mozgatérugdja az ag-
rartamogatas alakulasa volt. Az dgazat
kedvez6 beruhazasi folyamatainak elle-
nére az Agrargazdasdgi Tandcs megal-
lapitja, hogy a valtozatlan aron szami-
tott mezbégazdasagi beruhdzasok érté-
ke 2009-ben még mindig csupan 86%-a
volt a 2003. évinek (2004-t6l 72—86% ko-
zott ingadozott). Az évek kozotti ingado-
zas elsGsorban a tamogatasi palyazati le-
hetéségek meghirdetésével, a kiilonbo-
z6 fejlesztési programok meghirdetésével
volt kapcsolatban. Amikor a hazai és az
uni6s forrasok felhasznalasaval jelentd-
sebb Osszegeket forditottunk a beruhaza-
sok tdmogatasara, boviilt, korszertisodott
az eszkoz- és berendezésallomany és for-
ditva. Palyazatok hidnyaban a gazdalko-
dok igyekeztek addig halasztani fejleszté-
seiket, mig azokra Gjra tdmogatas kertilt
meghirdetésre. Ennek a kovetkezménye,
hogy a vizsgalt idGszakban az agazatot a

ytalberuhazas” és a beruhazasi hiany egy-
szerre jellemezte.

Amezbgazdasagiés élelmiszer-ipari ter-
mékek kivitelének értéke 5112 milli6 euroét,
behozatalanak értéke 3395 milli6 eurét
tett ki. Az EU-csatlakozast kovet§ évek-
ben az agrar- és élelmiszertermék kivitele
ésbehozatala euréban szdmolva évrél évre
emelkedett, 2009-ben azonban 670 millié
euroval, azaz 12%-kal csokkent. Ugyanak-
kor az import értéke 464 milli6 eurdval,
12%-kal esett vissza. A kiilkereskedelem
1716 milli6 eurés exporttobbletet eredmé-
nyezett, amely 205 milli6 eur6val maradt
el az el6z6 évi eredménytdl. Nem szabad fi-
gyelmen kiviil hagyni, hogy évek 6ta csok-
ken a feldolgozott termékek kivitelének
aranya, behozatalanak aranya pedig folya-
matosan emelkedik.

A mezbgazdasagi, vadgazdalkoda-
si és halaszati tarsas vallalkozasok (ket-
t6s konyvvitelt vezet6k) lizemi eredménye
2009-ben 44%-kal, ad6zés el6tti eredmé-
nye még drasztikusabban, 58%-kal csok-
kent. A Tesztiizemi Rendszer adatai alap-
jan az egyéni gazdasagok adodzas elGtti
eredménye 36%-kal esett vissza. Az elmult
években az addzas el6tti eredmény alaku-
ladsaban a tarsas vallalkozasok esetében
sokkal nagyobb ingadozas volt megfigyel-
hetd, mint az egyéni gazdasagoknal.

Osszefoglaloan tehat megallapithato,
hogy 2009-ben a tdmogatasok hatdsara
»pozitiv” jelenség volt a beruh&zéasok élén-
kiilése. A Tanécs véleménye szerint aggo-
dalomra ad okot a gazdalkodok jovede-
lemhelyzetének kirivd romléasa, valamint
a csokkend mezdgazdasagi és élelmiszer-
ipari kiilkereskedelmi mérleg mellett a ki-
vitel és behozatal termékszerkezetének
alakuldsa (feldolgozott termékek import-
hanyada né, exporthanyada csokken).

Tovabbi probléma az agrarollé alaku-
lasa. A mez6gazdasagi termelSi arindex
és a mezbgazdaségi raforditasok arinde-
xének hanyadosa — az agrarollé mutat6 ér-
téke — 2009-ben 63% volt, azaz drasztiku-
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san romlott. A mezdgazdasagi termékek
termelGiar-szinvonala 2009-ben az el6z6
évhez viszonyitva 9,5%-kal esett vissza,
ami a novényi termékek Aarszinvonala-
nak 13%-os, az €16 allatok és allati termé-
kek arainak 5%-os csokkenésébdl adodott.
A mezbgazdasagi termelés raforditéasi ar-
szintje viszont ,csak” 6%-kal mérsékls-
dott. Az el6z6 évek erételjes emelkedé-
se utén leginkabb a mitragyak és a vasa-
rolt takarméanyok ara csokkent 11, illetve
18%-kal, ami Gsszefiiggésben van a csok-
kend felhasznalassal, a magas bézissal,
valamint az el6z6 évek rohamos arnove-
kedésével. 2009-ben a miitragya felhasz-
nalasatijra cs6kkent, az egy hektar mezé-
gazdasagi teriiletre csupan 64 kg miitra-
gya jutott hatéanyagban kifejezve, ami
tovabb rontja a hazai talajok tapanyag-
ellatottsagat.

Az élelmiszer-, ital- és dohinygyartas
2009. évi 2078 milliard forintos értékesi-
tése 2%-kal maradt el az el6z6 évit6l. Ado-
zas el6tti eredménye a 2008. évi 10,5 milli-
ard forint veszteséggel szemben 2009-ben
54 milliard forintranétt. Az élelmiszeripar
helyzetének romlasa 2009-ben is folytato-
dott, a jovedelmezdség javulasa ellenére
csokkent a termelés és a foglalkoztatas.

Az Agrargazdasagi Tanacs megerdsi-
ti a Jelentés azon megallapitasait, mely
szerint folytatédott az a tendencia, amely
az élelmiszer-ipari termelés és a belfol-
di értékesités visszaesését mutatja. Az
élelmiszer-termelés helyzetét jellemzi,
hogy 2003 6ta — 2006 kivételével — min-
den évben mérséklgdott az iparagbol pi-
acra keriil6 termékmennyiség. Kiilonosen
a belfoldi relacioban drasztikus a vissza-
esés. Ha a 2003. évet vessziik 100%-nak,
az ipardg Osszes értékesitése 2009-re
20%-kal csokkent, ezen beliil a belfoldi ér-
tékesités mintegy 28%-kal esett vissza. Az
élelmiszeripar tehat a hazai piacon szen-
vedte el alegnagyobb veszteségeit.

A Tanacs megelégedéssel nyugtézta,
hogy a Jelentés pontos képet ad az élelmi-

szer-gazdasagrol, azaz a termékpalyarol, a
dezintegracio6 és a nemzetkozi versenyké-
pesség problémairdl. A termékpélya sze-
repl6i mindaddig ki lesznek téve a nem-
zetkozi piaci armozgasoknak, amig nem
alakul ki kozottiik bizalmi viszony. Ennek
kiépitésére kell torekedni a beszallitok, a
feldolgozok és keresked6k kozott, egyéb-
ként nem leszlink képesek csillapitani az
egyes termékek nagy arkilengéseit.

A Tanécs fontos prioritdsnak tartja a
hazai tulajdonban lévé feldolgozobipar fej-
lesztését a novénytermesztés, a kertészet
és allati termékek tekintetében egyarant.
Az élelmiszeripar 54 milliard Ft-os ered-
ménye arnyalja a képet, habar az egyes
aldgazatok eredményeir6l még nem all
rendelkezésre adat. Az el6zetes adatok
szerint a hiis-, baromfi- és a tejfeldolgozés
negativ eredményt hozott. Az élelmiszer-
iparban az éves beruhazas 6sszege 2009-
ben kisebb volt, mint az értékcsokkenés,
az élelmiszer-ipari fejlesztések tehat még
a termelés szinten tartisat sem biztosit-
jak, ami tovabb noveli a beszallitok problé-
mait. A Jelentés a korabbi évektdl eltérden,
sajnalatos médon, nem tartalmazza a me-
z6gazdasagitermeldi, az élelmiszeripar at-
adéasi és a fogyasztoi arak osszehasonlité-
sat. A mezGgazdasagi termel6i arak kozel
10%-kal csokkentek, az élelmiszeripar at-
adési arai stagnaltak, a fogyasztdi arak vi-
szont 4,4%-kal novekedtek.

A Tanacs hatarozott véleménye szerint
a munkahelyteremtést minden szinten ta-
mogatni kell. Amunkahelyteremtést meg-
el6zi az idészaki foglalkoztatas kérdése,
ahol az adminisztraci6 csokkentésére van
sziikség. A feldolgozdiparban lenne lehe-
t6ség a foglalkoztatas bévitésére. A kerté-
szeti kultarak elénye a magas foglalkozta-
tas és hozzaadottérték-termelés. A minisz-
térium 1atokorébol kikertiltek a kertészet
kisebb agazatai, mint a gyogynovényter-
mesztés, disznévénytermesztés és a fais-
kola, valamint a kertészeti szolgaltatasok
kategorigja (parképités, kertapolas, teme-
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t6kertek gondozasa, kertészeti arudak).
A kovetkez6 Jelentés potolhatja ezt a hi-
anyt. A gazdasagfejlesztési potencial igé-
retes részét képezg gylimolcstermelésben
a kioregedé munkaerdnek nincs megfele-
16 utanpédtlasa. A gyiimolestermelés a ko-
z0sségi foglalkoztatas célteriilete is lehet.
Ehhez hasonléan a mez&gazdasagi és er-
dészeti alapanyagokat hasznosité kézm-
ipar is foglalkoztatési lehet6séget nytjt.

A Tanacs kritikusan értékelte a kiilonfé-
le hat6sagok magatartasat, amelyek ,,meg-
élhetési hatosag” szerepében tlintek fel
azzal, hogy sok esetben indokolatlan, az
EU-atlagnal nagyobb dijakat szedtek be és
biintettek. A birsagokkal val6 szabalyozas
helyett a kozos érdekeket indokolt elGtér-
be helyezni.

A parlagftivel kapcsolatos problémak
a foldhasznéldok és tulajdonosok gondjai
kozé tartoznak. Az érintettek sok esetben
forrashiany és a széls6séges idGjaras miatt
képtelenek a szakszer( talajmiivelésre és
novényapolasra, ami miatt biintetésekre
szamithatnak. Ehelyett az 4gazat tobb mil-
lidrd forintot kolt a parlagfi eseti irtasa-
ra. A parlagfi-mentesitési program tehat
sem nem gazda-, sem nem kornyezetbarat,
ezért miel6bb sziikség van a szabalyozés
modositasara.

A Tandacs szerint tarthatatlan, hogy
kozel 1 milli6 hektar terméteriiletrél nincs
foldhasznalati nyilvantartas. A nyilvan-
tartds az orszag 7,78 milli6 hektar ter-
mdéteriiletébdl csak 6,81 milli6 hektar-
ra vonatkozoan tartalmaz adatokat, mely
87,5%-0s fedettséget jelent. Ezért java-
solja a foldhasznalati nyilvantartasban
még nem szereplé terméteriilet bevondsat
és az osztatlan kozos tulajdoni teriiletek
nyilvantartasanak miel6bbi rendezését.

A Tanécs indokoltnak tartja, hogy ke-
riiljon nyilvinossagra a Nemzeti Foldalap
azon nyilvantartasa, amely megmutatja az
érintett gazdasagokkal 2009-ben kotott
foldbérleti szerzédéseket. A Tanacs oszt-
jaaNemzeti Foldalappal kapcsolatos azon

kritikat, amely szerint 2009-ben az 6sszes
értékesitett foldteriiletnek csupan 10%-at
adtak el kisebb egységekben.

Az erdGgazdalkodast is érinti a Jelen-
tésben hivatkozott tdmogatasok felhasz-
néalasaval kapesolatos probléma. A Tanacs
allaspontja szerint az allamnak ki kell fi-
zetnie azokat a koltségeket, amelyeket az
erd6gazdalkodok az erdéfeltjitasokra és
az erdételepitésekre megelGlegeztek (de-
terminécios kotelezettség). Az erdGgaz-
dalkodéasban befektetésekre kell helyez-
ni a hangstlyt, mindségi fatermesztésre
van sziikség. A szén-dioxid-kvota elada-
sébol az erdégazdalkodokat is tamogatni
indokolt.

A Tanacs megallapitasa szerint a vad-
gazdalkod4s eredményességét rontja,
hogy a vadaszat 16 milliard forintos éves
arbevételébdl mindossze 20-22%-ot tesz
ki a vadhussal kapcsolatos arbevétel, mi-
kozben 200 000 nagyvad és félmilli6 ap-
rovad keriilt teritékre.

A Tanacs agy itéli meg, hogy a Jelentés
nem tért ki az EU-tAmogatéasok finansziro-
zasikérdése kapcsan a gazdak és abankok,
illetve a gazdak és a kifizet6 tigynokség
(MVH) viszonyara. A Tanacs célszertinek
tartja annak kivizsgalasat, hogy a kifize-
t6 tigynokség milyen halogat6 cselekmé-
nyeket hajtott végre a gazdakkal szemben.
A tdmogatasi pénzek faktoralasaval, el6fi-
nanszirozasaval az elmult években a tamo-
gatasok 10-20%-a a bankokhoz vandorolt.
Azagrar-kornyezetgazdalkodéstpedigsok
esetben kizartak az el6finanszirozasbol.

Az UMVP Monitoring Bizottsagban
nem adtak érdemi tajékoztatast a tech-
nikai segitségnytjtas(TS)-keretr6l, ho-
lott szigort szakmai és civil kontrollra lett
volna szilikség.

A Jelentésben fontossagahoz képest
kevés sz6 esik az agrar-kornyezetgazdal-
kodéasrol. Csak érintGlegesen jelenik meg
a mezbégazdasadgnak a kornyezet- és ter-
mészetvédelemmel kapcsolatos funkciéja.
Tovabbé az AKG-tamogatasok részesedése
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aranytalanul alacsony volt. A géptamoga-
tasnak a vidékfejlesztési timogatason be-
lilli magas aranya miatt Magyarorszagon
ebbdl az intézkedésbdl elsGsorban a gép-
kereskedGk és gépgyartok huztak hasznot.

A Tanacs hangsilyozta, hogy a LEADER
programot Magyarorszagon olyan jelensé-
gek kisérték, amelyek zavartak annak ere-
detividékfejlesztésifunkcidjat. ALEADER
program lényege a szubszidiaritas, amely
a hazai kozponti irdnyitas miatt nem val6-
sult meg. A palyazatokat példaul tobb eset-
ben egy év alatt sem biraltak el.

A Tanécs megallapitasa szerint a Jelen-
tés nem foglalkozik kell§ részletességgel
a generaciovaltas probléméjaval. Ezt ta-
masztja ala, hogy az UMVP 7 évre sz616
koltségvetésének generaciovaltasra alig
1%-4at tervezte. Ennek a kovetkezménye
volt, hogy a gazdasagatadasi intézkedés
sem miikodott.

A Tanacs allaspontja szerint a vizgaz-
dalkodas eredménytelenségéhez nagyban
hozzajarult a rossz vizgazdalkodéasi tor-
vény, a kozponti tAmogatasok hianya és a
tarsulatok egyoldald, énkényes magatar-
tasa a gazdakkal szemben.

A jelenlegi szakképzés, kozép- és fels6-
szintli képzési struktara torz, egyidejl-
leg alulfinanszirozott és pazarld. Bar az
agrar-felsGoktatas nem a Vidékfejleszté-
si Minisztériumhoz tartozik, de a Tanacs
sziikségesnek tartja megjegyezni, hogy a
koltségigényes képzést folytatd agrar-fel-
sGoktatdsi intézmények nem kapjak meg
amiikodésiikhoz sziikséges normativakat,
belsé hianyokat gorgetnek maguk el6tt.
Emellett olyan szakok valtak népszertivé,
amelyek egyrészt nem kotGdnek szorosan
a mezdgazdasaghoz, masrészt e szakmak-
ra nincs is akkora munkaer6-piaci igény.
A fejkvota alapt finanszirozas a mindség
ellen hat, noveli a palyara alkalmatlan vég-
zettek aranyat.

A Tanécs a Jelentés alapjan megallapi-
totta, hogy az agrarkutat6 intézetek erdl-
tetett privatizalasa veszélybe sodorta a bi-
ologiai alapok meg8rzését.

AZ AGRARGAZDASAGI TANACS
AJANLASAI

Az Agrargazdasagi Tanacs megallapitja,
hogy az élelmiszer-gazdasag hatékonysé-
ganak javitasa és a valsag kezelése érdeké-
ben a kovetkezd kérdésekben kell stratégi-
ai és operativ dontéseket hozni.

1. Az Agrargazdasagi Tanacs véleménye
szerint az élelmiszer-gazdasag teljesitmé-
nye anemzetkozi folyamatok és versenyfel-
tételektliikrében mérhet 6ssze. Magyaror-
szagon az élelmiszer-ellatasilanc szerepl6i
kozott nem fedezhetdk fel a kolesonds el6-
nyokon alapuld, hosszh tava egytittmiiko-
dés jelei. A nagy élelmiszerlancok talzott
piaci aralku-erejének kihasznalasa a be-
szallitok tomegeit fenyegeti cséddel, ami
tovabb rontja a belfoldi értékesités lehetd-
ségeit és régiok, kistérségek munkahelye-
inek szamat. A Tanacs azzal a javaslattal
fordul a Korményhoz, hogy — az érintett
tarcak bevonasaval — segitse el6 a koleso-
nos el6nyoket biztositd egytlittmiikodés ki-
épitését az élelmiszerlanc szerepl6i kozott,
figyelembe véve az EU mas tagorszagaiban
miikodd megoldasokat.

2. A magyar allattenyésztés folyamatos
leépiilése mar a novénytermesztés lehets-
ségeit is veszélyezteti. A romlé nemzetkozi
versenyképességet a szakmai, szervezett-
ségi stb. hianyossagokon tilmenéen mak-
rogazdasagi feltételek is befolyasoljak.
A Tanécs javasolja, hogy a Korméany tarja
fel az allattenyésztés fejlédését, verseny-
képességét hatraltatd makrogazdasagi
feltételeket, beleértve a kornyezetvédel-
mi el6irasokat, az 6nkormanyzatok szere-
pét, a munkaerd-ellatas lehetGségeit, a va-
gyonbiztonsag fokozasét, a finanszirozas
lehetGségeit, valamint az ado6- és jarulék-
terhek mérséklését.

3. Anemzetkozi verseny kihivasaira a fi-
nanszirozasi rendszer hazai adottsagok-
nak és sajatossagoknak megfeleld atalaki-
tasaval valaszolhatunk. A foly6 termelés,
a készletezés és az értékesités hitelforra-
sainak bévitése és a kiilonb6z§ kedvez-
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ményekhez (uniés és nemzeti tdmogaté-
sok, beruhézasi hitelek) kapcsolddo forra-
sok kinalata mellett indokolt felgyorsitani
a hitelfelvételi folyamatokat és béviteni
a hitelfelvételi lehetGségeket. Az élelmi-
szer-gazdasagban képz&do forrasokat cél-
szer kiegésziteni allami tékével, els6-
sorban a termelési kockazatok enyhitése
érdekében.

4. A terméfolddel valo célszerd gazdal-
kodas nemzeti {igy. Ebbe a korbe tartozik
afoldhasznalati nyilvantartas rendbetéte-
le, az osztatlan kozos foldtulajdon miel6b-
bi rendezése, a tulzott mértéki foldkivo-
nés megakadalyozasa és az allami foldek
hasznositasa.

5. Akorabbi években nem tortént érdemi
elérelépés a mezbgazdasagi vizfelhaszné-
las tekintetében, ezért komplex és atfogd
moédon sziikséges Gjraértékelni Magyar-
orszag vizgazdalkodasat, vizhasznositasat
és a vizkormanyzas teenddit. Kivételes le-
het6ség, hogy rendkiviil nagy az orszagon
hasznositatlanul atfoly6 — gyakran csak
kart okoz6 — felszini vizmennyiség.

6. Kiilonosen a kertészet és az allatte-
nyésztés piaci pozici6janak erdsitése, a
foglalkoztatottak egzisztencigjanak javi-
tasa és a versenyképességiik novelése ér-
dekében a jov6ben nagyobb figyelmet ér-
demel a kiilonbo6z6 tipust termeldi szer-
vezGdések, Osszefogasok kialakitasdnak
elGsegitése és erGsitése. A gazdalkodok
jogi, szaktanacsadéasi, igazgatasi, pénz-
iigyi és infrastrukturalis segitséget igé-
nyelnek. Emellett hatékony kommuniké-
cioval kell tudatositani a gazdakban, hogy
e szervezOdések nemzetkozi versenyké-
pességiik jovGbeni zalogat jelentik.

7. ATandcs llaspontja szerint kiemelten
kell kezelni a tAmogatasok atlathat6sagat.
A tdmogatasi monitoringrendszert tovabb
kell fejleszteni annak érdekében, hogy a
tdmogatisok hasznosuldsa nyomon ko-
vethet6 és értékelhet6 legyen. A rendszer
miikodtetése segitségével a kozvéleményt
is tajékoztatni kell a tAmogatasok felhasz-

nélasanak tarsadalmi el6nyeir6l. Ehhez
hasonlban egyszertsiteni és tligyfélbarat-
ta kell tenni a tAmogatasok és palyazatok
eljarasrendjeit.

8. A Tanécs javasolja az UMVP progra-
mon beliil az EMVA (I-II-11I-IV. tengely és
aTS keret) teljes kort feliilvizsgalatat, egy-
szer(sitését és a LEADER mozgalom meg-
er@sitését. Kiemelt figyelmet kell forditani
a generaciovaltassal kapcsolatos tamoga-
tasi kérdésekre.

9. A hazai erddk és a favagyon haszno-
sitdsa nem kielégit6, joval elmarad a le-
hetGségektbl. A Tanacs indokoltnak tart-
ja, hogy a Kormanyzat komplexen tekintse
at a foglalkoztatas, a megtjul energiater-
melés, a kistelepiilések energiaval valo el-
latasa, a kornyezetvédelem, a tartamos er-
dégazdalkodas szempontjait.

10. A Tanécs javasolja a vadaszat és vad-
gazdalkodés eredményességét gatlo ténye-
z6k rendezését.

11. Az elmult évben folytatodott az élel-
miszeripar helyzetének romlasa, amely a
mezdgazdasagi termékek iranti keresletet
is negativan érinti. Az élelmiszer-gazda-
sag jovGje szempontjabol indokolt, hogy a
Kormany targyalja meg az élelmiszeripar
helyzetét a versenyképesség és a belsé piac
biztositasa céljabdl.

12. A Tanacs felhivja a figyelmet az ag-
raroktatas, a kutatds, a szaktanacsadas
és a vidéki kommunikacio terén jelentke-
z6 hianyossagokra. Javasolja, hogy a Kor-
many vizsgalja feliil az agrarkutatas és in-
tézményei privatizaciéjanak korabbi gya-
korlatat. Helyezzen nagyobb hangstlyt az
agrar- és vidékfejlesztési oktatés (alap-,
kozép- és fels6foki), kutatas és az innova-
ci6 nemzeti forrasbol torténd fokozottabb
tamogatésara.

13. ATanacs a Jelentés szerkezetének ki-
egészitését javasolja. A nemzetkozi gya-
korlatnak megfelel6en a Jelentés tartal-
mazzon magyar és angol nyelvli Ossze-
foglalot. Egésziiljon ki a disznovény- és
gyogynovényagazat, a biotermelés, a bio-
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energia, azerdészet,avadaszat éshalaszat,
a genetikai alapok részletesebb elemzésé-
vel, az élelmiszer-onellatottsagi szint {6bb
termékcsoportonkénti bemutatasaval. Az
élelmiszer-ellatasi lanc elemzése foglal-
ja magéiban az élelmiszer-kereskedelem
rovid bemutatasat is. Az élelmiszer-gaz-
dasag kiilkereskedelmét célszerdi 6sszeha-
sonlitani a globalis és unio6s trendekkel (a
vilag és az EU legnagyobb exportérei és im-
portérei). A Tanacs javasolja az egy év he-
lyett tobb év adatainak Osszehasonlitasa-

val a trendek leirdsat, az uni6s tagorsza-
gok adatainak kozlését. Hianypotld szere-
pet tolthet be az EU koltségvetésének is-
mertetése, az agrartamogatasok tagorsza-
gonkénti bemutatasa és a WTO-targya-
lasok aktuélis téméinak leirasa.

14. A Tanacs javasolja a nemzeti agrar-
kornyezetgazdasagi és  vidékfejlesztési
stratégia széles bazison nyugvd, az érintet-
mielGbbi

tek bevonéasaval valo

kidolgozasat.
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