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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo iniciar um estudo exploratério das experiéncias alternativas
que se desenvolvem em Belo Horizonte incluidas no contexto da Economia Popular Solidéria.
Primeiramente, se discute a atual crise do capitalismo e as recentes mudancas na estrutura do emprego,
mostrando-se como essas condi¢Ges impulsionam o surgimento de experiéncias alternativas e
elucidam a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento e inclusdo social. Em seguida, sdo
apresentados alguns programas de apoio e fomento a Economia Popular Solidéaria nessa capital
(levantados junto a 6rgédos da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e a entidades de apoio a este
tipo de empreendimento). Na conclusao sdo apresentadas propostas e sugestdes para politicas de apoio
e fomento & Economia Popular Solidéria.

Palavras-Chave: Capitalismo; Economia Solidéria; Economia Popular; Belo Horizonte.
Classificacdo JEL: 021

ABSTRACT

The aim of the present article is to initiate an explanatory study on the alternative experiences
that are developed in Belo Horizonte within the Solidarity Economics context. First, the current crisis
of capitalism and the recent changes on the structure of work are discussed, revealing how these
conditions stimulate the sprouting of alternative experiences and elucidate the necessity of a new
model of development and social inclusion. After that, support programs to this kind of enterprise
(developed by the agencies of the Municipal City hall of Belo Horizonte and local organizations) are
presented. In the conclusion, proposals and suggestions of politics for empowering the solidarity
economics are presented.

Key-Words: Capitalism; Solidarity Economics; Popular Economics; Belo Horizonte.



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, se configurou o quadro de uma nova crise na sociedade capitalista,
marcada pela deterioracdo da antiga estrutura de organizacdo do trabalho e por uma degradacdo da
“sociedade salarial”. Dentro desse contexto, o desemprego no mundo atinge niveis preocupantes, com
um intenso aumento do trabalho precario e da informalidade. Contraditoriamente, esse processo,
conseqiiéncia do avango do capital e de sua globalizacéo, cria condicdes para o desenvolvimento de
uma nova cultura de trabalho, fundada em principios como solidariedade e cooperagdo, que surge de
um movimento popular de contestacéo a essa situacao.

O presente artigo teve por objetivo iniciar um estudo das experiéncias alternativas que se
desenvolvem em Belo Horizonte incluidas no contexto da Economia Popular Solidaria. Para tal, foi
preciso buscar informagfes a respeito dos empreendimentos de economia solidaria (cooperativas,
associagOes, grupos familiares, etc.) que tém se articulado nessa perspectiva de organizacdo
econdmica. Foi feito assim, um levantamento preliminar’ com base nos grupos que atualmente tém
tido algum apoio da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (PBH), assim como das entidades néo
governamentais que desenvolvem projetos de Economia Popular Solidaria.

O trabalho esta dividido em trés partes além desta introducdo. Primeiramente, se discute a
atual crise do capitalismo e as recentes mudancas na estrutura do emprego, mostrando-se como essas
condigbes impulsionam o surgimento de experiéncias alternativas e elucidam a necessidade de
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento e inclusdo social. Em seguida, sdo apresentados
alguns programas de apoio e fomento a Economia Popular Solidaria levantados junto a 6rgéos da
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte e de entidades que desenvolvem trabalho de apoio a este tipo
de empreendimento nessa capital. Na conclusdo sdo apresentadas propostas e sugestdes para politicas
de apoio e fomento a Economia Popular Solidaria.

1. AEMERGENCIA DA ECONOMIA SOLIDARIA
1.1. A Crise do Capitalismo e as Mudancas na Estrutura do Emprego

O novo regime de acumulacdo capitalista no &mbito mundial esta marcado pelo processo de
globalizacéo e financeirizagéo do capital e pelas mudancas na estrutura do emprego e nas relacdes de
trabalho. O crescimento das atividades de servicos de alto nivel e turismo internacional, paralelamente
ao declinio do emprego manufatureiro e ao aumento descontrolado das atividades informais, somados
ao crescimento demografico e econdmico desigual, promove nas grandes cidades em todo o mundo o
surgimento de areas vizinhas completamente contraditorias. “Cidades cujo esplendor obscurece a
pobreza na qual sua riqueza é baseada” (FRIEDMANN e WOLF, 1988, p.70).

! Como ser4 visto mais & frente, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), do Ministério do Trabalho, est&
desenvolvendo este ano um projeto para 0 mapeamento da Economia Solidaria no Brasil. O presente trabalho tera,
portanto, continuidade e serd articulado com o Férum Mineiro de Economia Solidaria, que deve desenvolver este
mapeamento na RMBH durante o ano de 2004.



No que se refere as transformacBes que se verificaram nas relagbes de trabalho e emprego,
estudos historicos a respeito do desenvolvimento do capitalismo nos paises do centro do sistema
mostraram que, no contexto da chamada “sociedade salarial™?, o trabalho - na sua configuragéo
moderna de trabalho assalariado - ocupava uma posicdo dominante no que concerne a inser¢do dos
individuos na sociedade, ou seja, o trabalho desempenhava um papel estruturante no que se refere a
determinacdo da sociabilidade dos individuos. A atividade de trabalho constituia-se, portanto, no
centro de gravidade da sociabilidade humana. Isto porque o trabalho assalariado era a matriz de uma
condicdo social estavel, na medida em que ele dava acesso a - e a ele estavam associadas - certas
garantias e direitos que protegiam a populagéo trabalhadora contra os principais riscos sociais, como a
doenca, a velhice e 0 desemprego (CASTEL, 1998)°.

Como se sabe, esta condigdo social estavel vinculava-se, no contexto do “regime de
acumulacdo fordista” que marcou os trinta “gloriosos” anos da “Era de Ouro” do capitalismo, a
chamada “norma salarial fordista”; isto €, ao compromisso vigente entdo no que se refere a reparticdo
do valor agregado entre capital e trabalho, que permitia a transferéncia de uma parte dos ganhos de
produtividade aos salarios. Portanto, essa condi¢do social estivel estava associada a norma salarial
fordista, que viabilizou efetivamente a progressdo do poder aquisitivo do salario e estava ligada
também a existéncia do “Welfare State”, ao Estado do Bem Estar Social, que pode ser considerado
como a mais avangada conquista do capitalismo civilizado.

Os dois pilares da condicdo salarial “fordista” eram, de um lado, uma determinada
configuracdo da relacdo entre capital e trabalho que permitia uma progressdo do salario real. Vale
ressaltar que esta progressdao nao ocorria em detrimento do lucro, pelo contrario, o crescimento
sustentado da produtividade permitia o crescimento da remuneracdo do trabalho assalariado e,
simultaneamente, 0 aumento (ou manutencdo em patamares relativamente elevados) da rentabilidade
do capital. Por outro lado, tinhamos todos os direitos e as garantias assegurados aos trabalhadores pelo
Estado do Bem Estar Social, que asseguravam um nivel minimo de consumo mesmo em situacdo de
ruptura do vinculo de emprego. Portanto, essa condi¢do social estavel constituia, do ponto de vista das
relacBes de trabalho e emprego, o nucleo central do compromisso social entre capital e trabalho que
dava sustentagdo ao crescimento econdmico dos paises desenvolvidos durante a época do fordismo, e
gue vai entrar em processo de crise no inicio dos anos 70.

E importante destacar que esse compromisso social e essa condicao social estavel, a qual tinha
acesso grande parte dos trabalhadores (e, em especial, o nucleo politicamente mais relevante desta
classe), estabeleciam um certo equilibrio, uma certa harmonia entre o “econémico” e o “social”,
atraves, notadamente, de uma “domesticacdo”, ou seja, de um controle efetivo das forcas do mercado.
A compatibilizacdo entre a esfera econdmica e a esfera social, que no caso do capitalismo é, como
sabemos, sempre e necessariamente precaria, encontrou neste momento da historia destes paises uma
“harmonizacdo precéria” principalmente em funcdo do compromisso social que se estabeleceu entre
capital e trabalho. “E o ndcleo do ““compromisso social” que chegou ao auge no inicio dos anos

2 0 que corresponderia, em linhas gerais, ao fordismo, de acordo com a concepgao da Teoria francesa da Regulacéo. Ou seja,
a fase do capitalismo que, nos paises desenvolvidos, vai, grosso modo, do final da Segunda Guerra Mundial até o inicio dos
anos 1970.

3 Ler também, do mesmo autor, o importante livro: Les Métamorphoses de la Question Sociale: une chronigue du salariat,
Fayard, Paris, 1995 (edicéo brasileira: As Metamorfoses da Questdo Social, Vozes, 1998).




setenta: um certo equilibrio - contraditorio e fragil, é verdade - entre 0 econémico e o social, isto é
entre o respeito das condicdes necessarias para se produzir riquezas e a exigéncia de se proteger
aqueles que as produzem”. (CASTEL, 1998, p.50).

A partir do final dos anos 1960 e comec¢o dos anos 70 teve inicio um longo processo de crise
do sistema econdémico mundial, com o esgotamento do regime de acumulacdo fordista. As condicGes
de funcionamento do sistema capitalista durante o periodo fordista vdo sofrer um processo de
deterioragéo e de mutacgdo. Verificou-se, em particular, desde entdo, um movimento de degradagéo da
condicdo social estavel que vigorava para a grande massa dos trabalhadores dos paises industrializados
e de deterioracdo da harmonia precéria que existia entre a esfera econdmica e a esfera social, chegando
ao ponto de se configurar uma situacdo de conflito agudo entre estas duas esferas. Segundo R. Castel a
crise levou a uma desagregacdo da “sociedade salarial”. Com efeito, registrou-se durante as ultimas
décadas uma vigorosa ofensiva contra os direitos e a protecdo social dos trabalhadores assalariados
ligados & relacéo salarial fordista. Aquela condigdo estavel, os direitos e a protecdo social aos quais
tinham acesso a maioria dos trabalhadores dos paises desenvolvidos passaram a ser considerados,
notadamente pela retdrica e pelas praticas neoliberais que se tornaram dominantes nos Gltimos anos,
como contrarios aos imperativos da competitividade e consequentemente da rentabilidade econémica.
Passa a haver um conflito aberto entre o “econdmico” e o “social”. Com base no diagndstico
neoliberal de que os direitos e garantias conquistados pelos trabalhadores durante a época fordista
teriam passado a representar um obstaculo ao desenvolvimento capitalista, verificou-se um ataque
sisteméatico a estes direitos e a essa protecdo social na maior parte, sendo em todos 0s paises
desenvolvidos.

Os resultados mais evidentes deste processo de lenta deterioracdo da condicdo salarial, e,
portanto, da “sociedade salarial” — em um ambiente macroeconémico marcado pela hegemonia das
politicas de corte neoliberal —, sdo, como é notorio, o desemprego de massa e a precarizacdo das
relacGes de trabalho e emprego.

Com o decorrer do tempo, na medida em que se atinge o final dos anos 80 e o inicio desta
década de 90, essa situacdo foi se agravando em decorréncia de dois processos profundamente
entrelacados. Esse agravamento é provocado, por um lado, pelo vigoroso avanco da globalizacéo da
economia. De que modo entdo o avanco da globalizacdo das transages e atividades econémicas de um
modo em geral, e principalmente das atividades financeiras (a chamada “globalizacdo financeira” que
marca uma hegemonia crescente do capital financeiro internacional, subjugando ou mesmo esmagando
0 capital produtivo), vai afetar a situacdo dos trabalhadores?

Este movimento vai provocar, de forma generalizada, uma fragilizacao dos sistemas existentes
de protegdo social do trabalho e dos trabalhadores, que foram construidos no ambito dos Estados
nacionais e garantidos pelos mesmos. Estes sistemas haviam sido construidos internamente e eram
sustentados pelo Estado, cuja posicdo foi fragilizada pela globalizacdo - e especialmente pela
globalizacdo financeira -, que reduziu drasticamente a sua capacidade de regulacdo da economia.
Portanto, concomitantemente a fragilizacdo dos Estados nacionais verifica-se uma lenta degradagéo
dos sistemas de protecdo ao trabalhador.



Por outro lado, o outro grande fator de agravamento deste processo tém sido as mudancas
tecnolégicas e organizacionais difundidas no quadro dos processos de reestruturacdo produtiva que
constituem um traco marcante da evolucéo recente do capitalismo. Os processos contemporaneos de
reestruturacdo produtiva, dadas as suas caracteristicas, irdo desestabilizar a prépria estrutura da relagéo
salarial através dos movimentos de “flexibilizacdo” do mercado de trabalho e do trabalho em geral.
Neste contexto, verifica-se a disseminacdo de politicas e praticas que irdo jogar cada vez mais sobre 0s
ombros dos trabalhadores a inseguranca e a incerteza que marcam, de um modo particularmente
agudo, o atual momento do capitalismo.

Um dos resultados mais importantes desse longo processo de deterioracdo da “sociedade
salarial” é que a figura emblemética do trabalhador no fordismo, o trabalhador tipico do regime
fordista - isto é, o trabalhador estavel, com estatuto definido, contratado geralmente por tempo
indeterminado, etc -, esse personagem crucial do fordismo, em torno do qual se tecerem os principais
compromissos politico-sociais que davam sustentagdo ao regime de acumulagdo fordista, vai perdendo
progressivamente a sua importancia e vai sendo substituido crescentemente por um outro tipo de
trabalhador. Ele esta sendo deslocado pelo trabalhador visto agora como mero prestador de servicos,
um trabalhador sem estabilidade e outros tipos de protecdo social, ou até mesmo sem vinculo
empregaticio claramente estabelecido. Ou seja, 0 que poderiamos chamar, para simplificar, de
“trabalhador precarizado”, em oposicdo ao “trabalhador fordista”. Portanto, no contexto dos sistemas
de trabalho e emprego dos paises industrializados, aquela figura outrora dominante do trabalhador

fordista passa a ser progressivamente substituida pelo “trabalhador precarizado™.

Em suma, examinando-se os resultados do processo de reestruturacdo produtiva a nivel
mundial — que transcorreu no contexto das mudancas engendradas pela crise do fordismo e pelas
tentativas de superacdo desta crise —, constata-se uma profunda transformacéo das relacdes de trabalho
e emprego; observa-se a emergéncia de uma nova configuracdo da relacdo salarial. Trata-se, portanto,
de uma nova configuragéo da relacéo capital-trabalho que aparece como resultado deste processo.

1.2. Algumas Consideracdes sobre a Realidade do Pais e de Belo Horizonte

Em relacdo ao caso brasileiro, pode-se dizer, em termos gerais, que estas transformacoes
atingem o pais de uma forma particular, em funcdo das especificidades da economia e da sociedade
brasileiras. De certo modo, pode-se afirmar que os impactos dos processos de abertura da economia
para o exterior (no quadro da “globalizacdo™) e de reestruturacdo produtiva sobre as relacdes de
trabalho e emprego séo no Brasil ainda mais negativos, mais perversos em termos sociais do que no
caso dos paises desenvolvidos.

As razdes que explicam a maior perversidade desse processo no Brasil sdo, até certo ponto,
conhecidas. Neste sentido, deve-se registrar que o desenvolvimento do fordismo como regime de
acumulacéo e modo de regulagéo foi bastante limitado e contraditorio no pais. No6s tivemos (ou ainda

* Esta situacdo lembra, alias, em vérios aspectos, aquela que prevalecia nestes paises antes do surgimento e da consolidagio
do fordismo, ou seja, no quadro do que os autores da chamada “teoria da regulagdo” denominam de “relagdo salarial
concorrencial”.



temos?) aqui uma forma “bastarda” de fordismo, denominado por alguns autores de “fordismo
periférico” (LIPIETZ, 1988), que contrasta fortemente com o “fordismo central”, especialmente
devido ao carater socialmente excludente do capitalismo brasileiro (FERREIRA, 1997). No que
concerne, em particular, as relacbes de trabalho e emprego, os direitos e a protecao social associados a
condicdo do trabalho assalariado nos paises centrais s6 vigoraram e vigoram de forma parcial e
precéria em nosso pais. Além do mais, alguns desses direitos s6 foram conquistados recentemente — ja
durante o processo de crise do fordismo no &mbito mundial —, estando, portanto, tenuemente
enraizados em nossa realidade e fortemente dependentes da atual situacdo econdmica e, sobretudo,
politica do pais.

As grandes metrdpoles brasileiras enfrentam, em maior ou menor escala, os problemas
decorrentes das mudancas que se verificaram na economia mundial e de seus impactos sobre a
realidade brasileira. A reversdo desta situacdo pode se dar na medida em que os conflitos que se
intensificaram no periodo mais recente (incluindo o abastecimento de &gua, energia, coleta de lixo e
aumento da violéncia) forem percebidos e reconhecidos como produtos - residuais - desse processo,
guando as verdadeiras forcas de agdo no meio urbano se revelarem. Isso sé poderd ocorrer
efetivamente se houver uma conscientiza¢éo a respeito da dindmica do sistema de producdo no qual
esta baseada toda a economia mundial, onde a finalidade e o sentido de toda a atividade econémica
ndo € a reproducgdo harmoniosa da sociedade, mas sim a acumulacéo de capital.

No @mbito da regido de Belo Horizonte, o desemprego e o trabalho precério cresceram de
forma sistematica e preocupante nos Gltimos anos, o que confirma claramente o quadro colocado pela
crise decorrente do colapso do regime de acumulacéo fordista a nivel mundial. Para caracterizar essa
situagdo podemos observar os dados® da tabela 1 a respeito do municipio e da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.

TABELA 1

Desemprego e Trabalho Precario no Municipio e na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(1996-2003)

Municipio RM
Variagdo Variagdo
1996 2003 % 1996 2003 %

2003/1996 2003/1996
ESTIMATIVAS (em 1.000 pessoas)
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) 1.021 1.190 12,5 1.764 2.285 29,5
Desempregados - total 119 212 78,1 224 457 104,0
Desemprego oculto por trabalho precario 30 49 63,3 58 107 84,5
TAXAS (%)
Taxa de Desemprego Total
(Desemprogs doglng A 11,7 17,8 52,1 12,7 20,0 575

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED-RMBH (Convénio DIEESE/SEADE/Fundacéo Jodo Pinheiro/Sine MG)
Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI). Convénio FJP/DIEESE/SEADE/SINE MG

% Extraidos do médulo 9 da pesquisa BH no Século XXI, (CEDEPLAR, 2004), com base nos resultados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego - PED para o municipio de Belo Horizonte e respectiva Regido Metropolitana no periodo de 1996

a 2003.

10



Entre 1996 e 2003 a RMBH apresentou um aumento de 104% em sua massa de trabalhadores
desempregados, passando de uma situacdo de 224 mil desempregados em 1996 para 457 mil
desempregados em 2003. No mesmo periodo, o crescimento da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) foi de apenas 29,5%, o que configura um aumento da taxa de desemprego de 12% para 20% da
PEA. Da mesma forma se comportou o trabalho precério, que cresce 84,5% nesse periodo, sendo que
0 numero de trabalhadores nessa situacao passa de 58 mil no primeiro ano para 107 mil no altimo.

No que concerne ao municipio de Belo Horizonte isoladamente temos: um crescimento de
78,1% da massa de desempregados (de 119 mil desempregados em 1996 para 212 mil em 2003); um
crescimento da PEA pouco expressivo, de 12,5%, com um aumento da taxa de desemprego de 11,6%
para 17,8% da PEA; e um crescimento do trabalho precario de 63,3%, passando de 30 mil para 49 mil
trabalhadores nessa situacdo. Esse quadro é aparentemente menos dramatico no municipio, porém, em
termos absolutos, 0 mesmo é responsavel em 2003 por cerca da metade do desemprego total e do
desemprego oculto por trabalho precario da Regido Metropolitana de BH.

Este processo de crescimento do desemprego e de precarizacao das relacdes de trabalho gera,
portanto, uma massa de trabalhadores despreparada, desprotegida pelo Estado e excluida do mercado
de trabalho tradicional, tendo que desenvolver alternativas diversas para sobreviver. Alguns encontram
0 crime como resposta, outros disputam pelas formas mais barbaras de competigdo 0s restos deixados
pelo mercado, enquanto alguns escolhem se unir pela solidariedade®. Enquanto os reformistas
conservadores buscam medidas paliativas que ndo atingem o fundo da questdo (como o aumento dos
recursos policiais para a reducdo da criminalidade), alguns autores acreditam que as respostas para
uma solugdo estrutural encontram-se no proprio seio da sociedade — no apoio a pequenos e medios
empreendimentos (familiares) que se baseiam em relagdes de producdo e trabalho fundadas na
solidariedade.

1.3. A Economia Popular e a Economia Solidaria

Essas alternativas emergentes de organizacdo da producdo ganham crescente importancia
frente a crise do emprego e a formacgdo de um exército pds-industrial de reserva, como aponta
SINGER (2002b), na forma de movimentos de organizacdo social com uma caracteristica comum:
suas acOes partem de uma perspectiva emancipatdria dentro da propria populagdo excluida e se
articulam entre diversas camadas da sociedade, tendo apoio de organizages ndo governamentais e de
governos comprometidos com as causas populares. Necessariamente, esses empreendimentos se
fundamentam, seja por um planejamento consciente ou ndo, em atividades n&o-capitalistas’ de
producdo e reproducao.

Segundo CORAGGIO (1994), a reproducdo da forca de trabalho tem sido caracterizada como
condicdo necessaria para viabilizar a acumulacdo capitalista e ndo como finalidade principal do
sistema econdmico. Nessa visdo, o equilibrio do mercado traria 0 bem estar social, considerado como

® Nao cabe neste texto discutir as influéncias e motivacdes psicolégicas e antropolégicas para a escolha individual pela
violéncia ou pela solidariedade, mas apenas verificar que elas surgem com a exclus&o.

" Isto , atividades nas quais a relagéo capital-trabalho ndo se encontra plena e claramente configurada.
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um subproduto e um resultado natural da acumulacdo capitalista. Essa perspectiva, que mercantiliza
todas as relacdes sociais, é hoje claramente refutada na préatica pela exclusdo massiva de trabalhadores
e pela geracéo de velhas formas de subordinacdo do trabalho ao capital. N&o se trata de uma situacéo
nova, gerada pela relativamente recente abertura econdmica mundial, mas toda a historia do
capitalismo é acompanhada pela exclusdo social. Apesar disso, a ‘acumulagdo de capital’ é
apresentada pela teoria dominante como motivacdo central que deve reger as atividades econdmicas.

Ora, “En la sociedad moderna, una contraposicion efectiva al motor histérico de la
acumulacgdo infinita parece posible sélo si se plantea, tedrica y praticamente, un sentido alternativo
capaz de encarnarse de manera masiva en mentes y recursos” (CORRAGIO, 1994, p. 53). Esse
sentido alternativo € a reproducdo ampliada da vida humana. O termo que surge nos trabalhos de José
Luiz Coraggio — a Reproducdo Ampliada da Vida® — reflete a logica priméria que diferencia as
atividades aqui estudadas das atividades capitalistas. A proposta de Coraggio ndo é apenas de que a
satisfacdo das necessidades basicas de todos seja colocada como sentido sistémico, mas a melhoria
generalizada e continua da qualidade de vida. 1sso ndo nega a necessidade da “acumulagdo”, mas a
mantém subordinada a reproducdo da vida, estabelecendo outro tipo de unidade entre producéo e
reproducao.

O termo “acumulacdo” é utilizado aqui, evidentemente, ndo no sentido de acumulacdo de
capital, mas sim significando ampliacdo da capacidade de geracdo de riquezas pelo sistema
econdmico. Alias, Karl Marx em O Capital j& assinalava a possibilidade de “reproducdo ampliada”
(crescimento) sem acumulacao capitalista:

“Nas mais diversas formagGes econdmicas encontra-se ndo s6 a reprodugdo simples, mas
também a reproducdo ampliada. Produz-se mais e consome-se mais progressivamente, e
guantidade maior da producéo se converte em meios de produgdo. Contudo, esse processo ndo
se apresenta como acumulacéo de capital nem tampouco como funcéo do capitalista, enquanto
0s meios de producdo do trabalhador e, em consequéncia, seu produto e seus meios de
subsisténcia ndo assumem perante ele a forma de capital”. (MARX, Cap. XXII, 1980, p. 695)

Nos dltimos anos, inicia-se um debate tedrico importante para a definicdo e classificacdo
dessas novas propostas. No Brasil, entre diversos termos utilizados, destaca-se, principalmente com os
trabalhos de Paul Singer, entre outros autores, a Economia Solidaria.

Formada por diversas unidades que desenvolvem atividades econdmicas e criam redes em
expansdo®, a Economia Solidaria é constituida, segundo Singer, por empreendimentos formais e
informais, caracterizados pela autogestdo e pela socializagcdo dos meios de producdo e distribuicdo.
Sua unidade bésica sdo cooperativas de producdo, consumo, comercializagdo, crédito, etc., onde nao
ha separagdo entre capital e trabalho. Os empreendimentos da Economia Solidaria se diferenciam,
desse modo, na sua forma organizacional. Seguindo os principios de autogestdo e de cooperacao, 0

8 O conceito da Reproducéo Ampliada da Vida é cada vez mais difundido e discutido entre os trabalhadores e dentro das
ONG’s, governos populares e instituicdes sociais de diversos tipos que apdiam de alguma forma a Economia Popular e a
Economia Solidaria.

° Devido ao seu crescimento recente, informagdes mais completas a respeito da Economia Solidaria no Brasil ainda estéo
sendo trabalhadas, reunidas e centralizadas.
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‘capital’ da empresa, em especial os meios de producgdo, sdo propriedade dos préprios trabalhadores,
gue gerenciam e administram o empreendimento com democracia e igualdade de direitos na tomada de
decisoes.

Ja Coraggio, desenvolve a idéia do fortalecimento de um outro subsistema, que denomina
Economia Popular. Regida pela logica da reproducdo ampliada da vida e partindo das Unidades
Domésticas (UD’s), esse subsistema poderia se articular e ganhar espaco, em meio aos outros dois
subsistemas da organizacdo econdmica atual: a Economia Empresarial Capitalista e a Economia
Publica. Nessa linha, a Economia Popular néo seria definida simplesmente como ‘as atividades das
classes mais pobres’, mas se caracterizaria pela formacgdo de um Fundo de Trabalho voltado para a
ampliacdo das capacidades (“Capital Humano™) e da qualidade de vida dos membros das UD’s.

Existe no Brasil ainda um termo que deve ser abordado: a Economia Popular Solidaria (EPS),
que se desenvolve em uma perspectiva de trabalho solidario protagonizada pelas classes populares,
quando grupos se formam de baixo para cima para propor alternativas coletivas para a sobrevivéncia.
De inicio, esses trabalhos baseavam-se em projetos de ONG’s de apoio as camadas excluidas, que
passaram a adotar a visdo libertadora e emancipatoria. Esses projetos evoluem e se ampliam na medida
em que seus atores aprendem e desenvolvem novas relagdes de trabalho na prética diéria e na reflexdo
pessoal e coletiva tanto no meio urbano quanto rural. Um exemplo disso é a evolucdo do trabalho da
Céritas Brasileira, que pode ser percebida no gradual desenvolvimento dos PAC’s (Projetos
Alternativos Comunitarios) a EPS™. Para BERTUCCI e ALVES (2003), a EPS representa a busca por
um “outro projeto de sociedade, que rompa com a ldgica da competicdo monopolizadora excludente”.
Nos dltimos anos, muitos estudos académicos, preocupados em manter uma relacdo direta com a
pratica tém sido elaborados.

Outros termos sdo largamente utilizados como Sdcioeconomia Solidaria, Economia de
Comunhao, Economia Social, etc!!. Porém, a presente abordagem serd demarcada pelas duas linhas
mais consistentes teoricamente — A Economia Popular, de Coraggio e A Economia Solidaria, de
Singer.

E importante verificar, que essas duas propostas, apesar de se apoiarem em principios comuns,
possuem algumas divergéncias. A Economia Popular diferencia-se da Economia Solidéaria,
principalmente na sua forma de inser¢do no contexto do sistema capitalista. Enquanto a primeira se
propde a formar um subsistema (embora em algum momento possa ter um peso tdo importante quanto
0 subsistema da economia capitalista), a segunda defende uma forma de organizagdo ndo intersticial
ao capitalismo, muitas vezes colocada como uma alternativa (utépica?) de possivel superacdo desse
sistema'? no longo prazo.

10 para um estudo e relato sobre os PAC’s e a EPS da Céritas Brasileira, ver BERTUCCI e ALVES, 2003.
11 para uma discusséo sobre os diferentes termos e sobre a questdo conceitual, ver LISBOA, 2004.

12 Embora se tenha uma visio de uma reorganizacéo estrutural da sociedade (por outros meios que n&o a revolugéo radical), a
proposta ainda é uma semente sendo regada. De qualquer modo, possibilita se pensar novas formas macroecondmicas de
planejamento a partir da mobiliza¢&o e do aprendizado social.
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1.4. A SENAES e 0 Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil

No mundo inteiro, tanto em paises desenvolvidos como subdesenvolvidos, novas formas de
organizacgdo das atividades econdmicas emergem com essas caracteristicas. Sejam as cooperativas de
crédito, como o Banco do Povo de M. Yunus, os clubes de troca iniciados no Canada com o Lets
(Sistemas Locais de Trocas e Comércio) e multiplicados na Argentina, o cooperativismo Irlandés, o
complexo cooperativo de Mondragén na Espanha e em outras regides da Europa, a economia social na
Franca, 0 comércio justo ou as cooperativas agricolas do MST no Brasil, entre diversos outros
(SINGER, 2001).

No Brasil, foi criada em 2003 a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
vinculada ao Ministério do Trabalho e que tem como secretario o préprio Paul Singer. O primeiro
passo para a atuacdo da Secretaria no apoio efetivo aos empreendimentos de Economia Solidaria no
Brasil é o levantamento de informacdes mais completas e 0 mapeamento tanto dos empreendimentos
como das organizacBes de apoio, associacdes e aclGes dos governos locais. Isso se dara pela
implementagdo, em 2004, do Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria - SNIES.

Para por em prética o programa para 0 mapeamento, foi preciso que a equipe da Secretaria
elaborasse referenciais técnicos e conceituais para a melhor definicdo dos empreendimentos e das
atividades da Economia Solidaria. Desse modo, foram definidos quatro pontos conceituais principais,
sobre 0s quais deve haver constante reflexdo e debate por parte dos grupos ja formados e em processo
de organizagdo. Sejam eles: autogestdo, cooperacéo, dimensdo econémica e solidariedade. Os grupos
que poderdo ser classificados como empreendimentos de ES e inseridos Sistema de Informac6es
devem seguir essa primeira definigdo conceitual, que permite uma definicio mais técnica™ e prética e
menos politica, apesar da impossibilidade de dissociagdo completa desses dois critérios.

O levantamento seré executado em parceria com as organiza¢Ges ndo governamentais e foruns
estaduais de ES de cada regido do pais. Essas organizagdes, que tém maior conhecimento dos
empreendimentos e da sua regido especifica, sd0 as mais indicadas para esse processo, pois ja vém
trabalhando com os grupos populares diretamente. Porém, deve haver uma articulagdo completa e
coordenada entre as acOes locais e nacionais, assim como a capacitagdo de agentes das regides,
indicados pelas organizacOes, para a execu¢do do mapeamento.

Em Minas Gerais, 0 processo de mapeamento da ES tem avancado, porém ainda encontrava-se
em fase inicial quando da realizacdo deste levantamento preliminar (mar¢co a maio de 2004). Um

13 Essa iniciativa do governo federal foi considerada por Jean-Louis Laville (pesquisador francés, especialista no tema
Economia Solidaria, com vérios trabalhos publicados sobre o assunto) como uma inovagdo importante no campo das
politicas sociais: “face a pobreza massificada e diante das dificuldades para implementar de forma eficaz politicas sociais
classicas, trata-se de apostar na organizacdo coletiva das atividades socialmente Uteis. Colocando com outras palavras,
trata-se de dar apoio a formalizagdo de um setor da economia que ficou por um tempo demasiadamente longo relegado a
informalidade, o que significa organizar a passagem de uma Economia Popular auto-organizada a uma Economia Solidaria
com direito & cidadania” (Alternatives Economiques, n° 220, dez./2003, p. 91).

14 A definicéo técnica prevé a inclusio de organizagdes (a) coletivas (associagBes, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos etc de producdo, clubes de trocas.), suprafamiliares, cujos sdcios/as sdo trabalhadores/as urbanos/as e rurais; (b)
permanentes (ndo sdo préaticas eventuais); (c) que podem dispor ou ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia real ou
a vida regular da organizacao; (d) que realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de prestacdo de servicos, de
fundos de crédito e; (e) organiza¢es econdmicas singulares (empreendimentos individualmente analisados) ou complexas
(centrais de associacdo ou de cooperativas, complexos cooperativos, redes de empreendimentos). Para um maior
detalhamento dos referenciais técnicos e conceituais ver SENAES (2004).
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nacleo importante nesse processo € o Forum Mineiro de Economia Popular Solidéria. Constituido ha
cerca de oito anos, o Férum se forma como um espaco civil para a discussdo e integracdo de
informacdes e acdes de apoio & ES™. Junto ao Férum Estadual, féruns regionais sio formados (é da
articulacdo com os foruns regionais que se dara a execugdo de coleta de informacdes para o SNIES)*.
O férum da Regido Metropolitana de Belo Horizonte ainda se encontra em processo inicial de
formacdo, mas ja tem promovido algumas reunides.

Pretende-se, com o presente trabalho, realizar um levantamento inicial das atividades de ES
em Belo Horizonte que possa contribuir para seu fortalecimento. Os resultados poderdo ser utilizados
para a consolidacdo e maior participagdo dos grupos no férum da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e, por fim, em um ambito mais amplo, espera-se que este levantamento possa fornecer
informagdes Uteis para a formulacéo de politicas publicas de apoio e fomento a esse tipo de atividade.

2. AEPS EM BH - UM LEVANTAMENTO INICIAL

O processo de levantamento de informagdes a respeito dos grupos apoiados pelas regionais e
secretarias da prefeitura de BH enfrentou uma série de dificuldades. Apesar de haver uma geréncia
responsavel pela coordenacdo das politicas de Economia Solidaria (GEDE - Geréncia de
Desenvolvimento Socio-Econémico) a qual esta vinculado o Nucleo de Apoio a Economia Solidaria
(NAEP), ndo ha uma centralizacdo de informagdes, nem uma base de dados sobre os grupos que
exercem suas atividades no municipio de BH (hem mesmo sobre aqueles que recebem algum apoio da
PBH).

Em face desta realidade e dado o tempo escasso e a grande quantidade de secretarias e
entidades, foi feito um levantamento inicial e ndo exaustivo da ES na cidade de BH. Este trabalho de
levantamento terd prosseguimento de forma integrada ao projeto de mapeamento da SENAES e ao
Forum Mineiro de Economia Solidaria. O trabalho de levantamento de informagdes aqui realizado
também serd utilizado pela coordenacdo da Geréncia de Desenvolvimento Socio-Econémico da PBH.

Abaixo, colocamos o0s resultados encontrados em alguns 6rgaos da PBH. Ainda existem outros
gue devem ser incluidos nessa lista, pois como foi colocado anteriormente, o0 presente levantamento
pode ser considerado como a primeira etapa do trabalho de pesquisa:

2.1. Fontes de Informacéo

A fonte de informacBes privilegiada neste primeiro momento da pesquisa foi a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte (PBH), que vem desenvolvendo j& a algum tempo programas de apoio a

5 Além dos proprios empreendimentos, diversas ONG’s participam do Férum, como a Céritas Brasileira, a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADS), o Instituto Marista de Solidariedade (IMS), a Agdo Social Arquidiocesana (ASA),
entre outras, além do apoio da prefeitura aos empreendimentos. Porém, é importante destacar que os atores principais que
devem guiar as a¢les sd0 0s proprios representantes dos empreendimentos.

18 Nesse sentido, os féruns regionais de MG que tem alcangado maiores avangos sdo o do Vale do Mucuri e do Vale do Rio
Doce, regides que estdo entre as mais pobres do Estado.
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EPS. Essas agdes vém sendo implementadas por alguns setores da prefeitura, sendo que os principais
programas sdo coordenados pela Geréncia de Desenvolvimento Econdmico (GEDE) a qual esta
vinculado o Nucleo de Apoio a Economia Solidaria (NAEP).

e GEDE

Essa geréncia da PBH tem trabalhado predominantemente com a organizacdo de grupos
familiares. O primeiro cadastramento dos empreendimentos apoiados pela geréncia foi completado
recentemente e registrou a existéncia de 41 grupos, num total de 393 pessoas, que desenvolvem
trabalhos diversos como artesanatos, marcenaria, vestuario, decoracao, etc. A maior parte dos grupos
possui apoio de entidades ndo governamentais. A GEDE tem desenvolvido parcerias com essas
entidades para a execucdo de projetos diversos. Diretamente, a geréncia promove o0 apoio a feiras
populares onde os grupos podem expor seus produtos. Foi inaugurado recentemente, o Centro de
Apoio a Economia Popular (CAEP), que constitui um espagco fisico para o apoio da economia popular.

e GEIP

A Geréncia de Preparacdo para Inclusdo Produtiva (GEIP) vinculada a Secretaria de
Assisténcia Social desenvolve, entre outros programas, acdes de apoio a ES, no que se refere
concretamente a insercdo e apoio a atividades de produgdo coletivas. A GEIP trabalha com a
perspectiva de possibilitar que os grupos e cooperativas possuam autogestdo na tomada de decisdes e
autonomia econdmica. S&o 6 os grupos de producdo apoiados pela GEIP, que desenvolvem
atividades tais como marcenaria, alimentacdo, reciclagem, artesanato, etc.; num total de cerca de 100
pessoas assistidas. A GEIP trabalha h& cinco anos também com a ASMARE (Associacdo dos
Catadores de Papel, Papeldo e Material Reciclavel), projeto formado pelos trabalhadores de rua de BH
h& 13 anos e que merece destaque pelo seu relativo sucesso.

e ASMARE

A Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reciclavel (ASMARE) foi fundada
em 1990 pelo movimento dos catadores de papel de Belo Horizonte, com o apoio da Pastoral de Rua,
ligada a Céritas Mineira. Ela trabalha hoje em parceria com a Secretaria Municipal de Limpeza
Urbana (SMLU) com projetos de coleta seletiva e reciclagem de lixo, oferecendo um servi¢co que gera
renda diretamente para cerca de 380 pessoas (e indiretamente para cerca de 1500""), desenvolve
a consciéncia ambiental dos trabalhadores e da populacéo e faz um trabalho de extrema utilidade para
o municipio®.

17 Dados obtidos no site www.asmare.org.br .

18 para estudos mais detalhados sobre a ASMARE e o Movimentos dos Trabalhadores de Rua ver: SEABRA, Rodrigo do
Porto. Reciclagem de residuos sélidos: um estudo introdutério. Monografia de graduagdo, FACE-UFMG, 2003. Ver
também SCHIMIDT, Heloisa de Andrade. A rua em movimento, a rua é movimento, a rua é o movimento. A trajetéria
historico-organizativa da populagdo de rua de belo horizonte. Dissertacdo de Mestrado, PUC-MG. 2002.
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e FORUM MINEIRO DE EPS (FMEPS)*

O Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria (FMEPS)? realizou, em junho de 2003, na
Praca da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, a 1° Feira Solidaria e o 1° Ciclo de Debates. Esse
tipo de evento, de nivel Estadual, visa o fortalecimento das organizacGes autogestionarias que
desenvolvem experiéncias alternativas em todas as regides do estado. Além da exposicdo e
comercializagdo dos produtos e servicos de cooperativas, associacbes e empreendimentos
autogestionarios de agroecologia, da agricultura familiar, de artesanato, do ramo metallrgico, de
confeccdo, etc., ocorreram debates e oficinas acerca de questdes que formam o quadro atual da
Economia Solidaria em Minas Gerais. Segundo a lista recolhida pelo FMEPS, apenas da RMBH
participaram cerca de 70 grupos®’. Vale lembrar ainda que os produtos e 0s servicos de uma parte
das cooperativas e grupos, como as do setor metallrgico e outros ndo participam de eventos desse tipo.

2.2. Balanco Provisério (quantidade de empregos gerados)

Com base no levantamento inicial realizado junto as fontes de informacdo contatadas nesta
primeira fase da pesquisa, podemos fazer o seguinte balango provisorio no que se refere a quantidade
de empregos diretos gerados pelos empreendimentos de Economia Popular Solidaria sobre os quais se
tem registro nestas fontes®:

Fonte Numero de Empregos diretos (estimativa)
e GEDE 393 (41 Grupos)

e GEIP 100 (6 Grupos)

e ASMARE 380

e FMEPS 672 (70 Grupos)

Portanto, pode-se contabilizar cerca de 1500/1600 empregos diretos gerados com base na
quatro fontes de informacdo apontadas acima; Embora ndo seja uma magnitude significativa em
relagdo ao desemprego total do municipio, este resultado indica um potencial nada desprezivel — pelo
menos, em termos absolutos de geracdo de empregos em decorréncia de uma expansao desse tipo de
atividade (empreendimentos de EPS), tendo em vista o tempo reduzido em que foi realizado este
levantamento e, consequentemente, o numero limitado de fontes de informacdo contatadas nesta
primeira etapa de pesquisa.

° Dentre as entidades que compdem o FMEPS, podemos destacar a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), o
Movimento Graal, o Instituto Marista de Solidariedade, o Instituto Brasileiro de Educagdo, Integracdo e Desenvolvimento
Social (IBEIDS), a Ac¢do Arquidiocesana (ASA), entre outras.

20 \er acima, p. 12.

2! Como na lista de grupos que foi obtida no FMEPS ndo hé registro do nimero de participantes de cada grupo, pode-se
adotar a hipdtese de que o niamero médio de empregos de cada um desses grupos é o mesmo verificado nos grupos
apoiados pela GEDE que é de 9,6 participantes por grupo. Poderemos estabelecer, portanto, uma estimativa “provisoria”
(ou seja, na expectativa da obtencdo futura dessas informac6es) de um montante de 672 empregos.

22 Deve-se ressaltar que se trata de uma estimativa que nos fornece uma idéia aproximada e no rigorosa a respeito da
magnitude do emprego gerado — esta observacéao é valida sobretudo, para a informagdo obtida junto ao FMEPS (ver nota
anterior).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de evitar eventuais equivocos de interpretacdo, convém deixar claro nesta nota final
que néo se pretendeu argumentar neste texto que a EPS possa se constituir no presente numa solugao
geral e definitiva para o problema do desemprego no pais. Parece evidente que resultados expressivos
em termos de reducdo dos niveis elevados de desemprego verificados na atualidade s6 poderdo ser
obtidos com uma retomada vigorosa e duradoura do crescimento econdmico, desde que ela seja
combinada com a implementacdo de politicas adequadas de geracdo de emprego a todos 0s niveis
(micro, meso e macroecondmico).

E necessario, no entanto, ressaltar, por um lado, que a criagio de emprego e renda em virtude
de uma expansdo da EPS pode trazer uma contribuicdo considerdvel para uma politica efetiva de
combate ao desemprego. Por outro lado (e o que talvez seja mais importante em termos estratégicos),
procurou-se mostrar que a EPS representa uma real alternativa - de carater social e politicamente
virtuoso - de crescimento econémico que nédo seja fundado na lI6gica da acumulacédo capitalista. Neste
sentido, a EPS oferece, portanto, uma forma alternativa de organizacdo das atividades econémicas
com capacidade de promover geracdo de renda, emprego e inclusdo social baseada em uma nova
cultura de trabalho e producéo.

Dentro desta perspectiva, considera-se da maior relevancia na atual conjuntura do pais a
adocdo de politicas publicas de apoio e fomento aos empreendimentos da EPS. No quadro de uma
estratégia que tenha esta finalidade, algumas iniciativas ganham destaque por ja terem adquirido um
certo consenso no tocante a seus efeitos potenciais em termos dindmicos.

Sugestdes de programas de apoio e fomento a EPS:

- acdes de fomento ao crédito (microcrédito) dirigidas prioritariamente aos empreendimentos EPS;

- iniciativas no sentido de promover a capacitagcdo gerencial e organizacional dirigidas a estes
empreendimentos (visando, notadamente, fortalecer a acdo das geréncias no sentido de criar
condicdes efetivas para a autogestao);

- programas de qualificacdo de mao-de-obra (formagdo de “capital humano”) e de incubagdo e
desenvolvimento tecnolégico em beneficio destas atividades;

- acbes de apoio a comercializagdo dos produtos da EPS, através da formacdo de redes de
comercializacdo e complexos de cooperativas;

- simplificacdo da burocracia das regulamentac@es e dos impostos para facilitar a cria¢cdo de micro e
pequenas empresas.
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