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RESUMO

O objetivo desse artigo € realizar uma avaliacdo econdmica de diversos programas de
prevencdo e controle da criminalidade que foram ou estdo sendo adotados no Brasil. O artigo consiste
na adaptacdo para o Brasil da metodologia de avaliagdo econdmica de programas de controle e
prevencdo da criminalidade desenvolvida pelo Washington Institute of Public Policy. Avaliamos nove
programas distintos de controle e prevencgdo do crime que estdo sendo desenvolvidos nas cidades de
Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Os resultados apontam que a maioria dos programas de
prevencéo sdo custos efetivos em relagéo ao programa de controle, com destaque para o programa Fica
Vivo que apresentou 0 menor valor por crime sério evitado, cerca de R$ 646,00, seguido dos
programas Paz nas Escolas, Liberdade Assistida e PROERD que apresentam valor despendido por
crime sério evitado inferior a R$1700,00. Os resultados s&o robustos se confirmando na analise de
sensibilidade.

Palavras chaves: criminalidade, avaliagdo econémica, prevencgéo, controle.

ABSTRACT

This paper provides the first estimates of the cost-effectiveness of crime prevention and
control programs in Brazil. Although the analysis is not comprehensive or definitive, it is the first
attempt to estimate the cost-effectiveness of such initiatives in a developing country. The paper adapts
an evaluation methodology developed by Greenwood and others (1998) to estimate the costs
effectiveness of crime and violence prevention interventions. Nine crime prevention and control
programs are evaluated; these programs are being implemented in the cities of Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, and S&o Paulo. These interventions were chosen based on three criteria: availability of cost
information, similarity to programs already evaluated in the international literature, and need to cover
the three types of prevention interventions: primary, secondary, and tertiary. The estimates show that
general, the prevention programs are more cost-effective than the control program considered. The
secondary prevention programs spend the least resources per serious crime avoided.

Key words: criminality, economic evaluation, crime prevention.

JEL: 131138



1. INTRODUCAO

A violéncia no Brasil é um dos fenémenos que mais tem preocupado a populacdo nas ultimas
décadas. Evidéncias empiricas apontam para um crescimento de quase todos os tipos de crimes,
principalmente nos grandes centros urbanos. Este crescimento tem suscitado estudos em diversas areas
das ciéncias sociais. Em termos de politicas publicas este crescimento tem significado uma maior
proporc¢édo de recursos alocados na area de seguranga publica em detrimento as demais areas. Segundo
dados do Mapa de Criminalidade do Ministério da Justica o Brasil apresentou uma taxa de 23
homicidios por cem mil habitantes no ano de 2003'. Essa taxa é bastante elevada mesmo quando
consideramos paises com mesmo nivel de desenvolvimento. Do ponto de vista econémico, a violéncia
gera uma perda de bem estar para a sociedade que se reflete na perda direta de qualidade de vida e no
aumento dos recursos financeiros alocados para sua prevencdo e combate. Nesse contexto, o
entendimento da performance em termos de reducdo da criminalidade de diferentes tipos de
intervencao € fundamental para que os recursos possam ser alocados com maior eficiéncia.

O objetivo desse artigo é realizar uma avaliacdo econdmica de nove programas de prevencao e
controle da criminalidade desenvolvidos nas cidades de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e S&o Paulo. O
artigo consiste na adaptacdo da metodologia de avaliacdo econdmica de programas de controle e
prevengdo da criminalidade desenvolvida pelo Washington Institute of Public Policy. O escopo do
trabalho é mais limitado do que os desenvolvidos originalmente por Aos et al (2001) e Greenwood et
al. (1998), os quais sdo referéncias da metodologia adotada, uma vez que nédo existem informagdes
disponiveis acerca da efetividade dos programas avaliados. Esta limitacdo serd contornada através da
utilizacdo de taxas de efetividade de programas similares obtidas através de estudos de meta-anélise da
literatura internacional. Reconhecemos a fragilidade dessa escolha dada as possiveis particularidades
existentes nos programas brasileiros. A analise de sensibilidade serd conduzida nos parametros de
efetividade, permitindo, de certa forma, contornar essa fragilidade.

2. PROGRAMAS AVALIADOS

O objetivo dessa secdo é descrever os programas a serem avaliados. Selecionamos nove
programas, sendo um de controle e oito de prevencédo. Essas intervengdes foram escolhidas atendendo
a trés critérios: disponibilidade de informagdes de custo, similaridade com programas ja avaliados na
literatura internacional e de forma a contemplar os trés tipos de intervencéo de prevencéo. Esses trés
tipos de intervencéo se diferenciam pela populacéo beneficiaria. A prevencdo priméria se caracteriza
como uma intervencdo cujo grupo de tratamento constitui-se de toda a populagéo jovem em geral, ndo
sendo focalizada em grupos de risco. As intervencdes de prevencdo secundaria e terciaria, por outro
lado, se caracterizam por focalizarem o grupo de tratamento em populagdes jovens com alto risco de
se envolverem com a criminalidade. A intervencdo de prevencdo secundaria tem como objetivo
reduzir a probabilidade/risco de envolvimento de jovens de alto riso (vulneraveis) com a
criminalidade, enquanto que a intervencdo de prevencao terciéria visa evitar o envolvimento futuro em
atividades criminais da populacéo que ja praticou atos criminosos.

! As estatisticas sobre a criminalidade no Brasil se encontram disponiveis no site:
http://www.mj.gov.br/senasp/pesquisas_aplicadas/mapa/index_brasil.htm



2.1. Programas de prevencdo primaria
2.1.1. Programa Bolsa Familia

O programa Bolsa Familia é um programa do governo federal de transferéncia de renda que
tem como populacdo beneficiaria as familias em situacdo de pobreza (renda per capita entre R$50,00 e
R$100,00) e extrema pobreza (renda per capita inferior a R$50,00)%. O programa teve inicio em
outubro de 2003, e constituiu-se da unificacdo dos programas federais de transferéncia de renda ja
existentes (Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo, Bolsa Escola; Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo- PNAA; Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Saulde,
Bolsa Alimentagio; Programa Auxilio-gas e o Cadastramento Unico do Governo Federal). Suas
finalidades basicas sdo combater a miséria e a exclusdo social, e também promover a emancipacdo das
familias mais pobres. Este ndo € um programa cujo objetivo principal é a reducéo da criminalidade,
mas 0s impactos sociais do programa afetam a criminalidade (Fajnzylber, 2001; Andrade e Lisboa,
2001).

A transferéncia de renda é realizada através de dois componentes de beneficio: béasico e
varidvel. Todas as unidades familiares em situacdo de extrema pobreza sdo elegiveis para o
recebimento do beneficio basico de R$50,00 por familia. O componente variavel é destinado a
unidades familiares que se encontrem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo gestantes, nutrisses, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15
(quinze) anos. O beneficio variavel tem valores mensais de R$ 15,00 por beneficiario, até o limite de
R$ 45,00 por unidade familiar. Para receber o beneficio as familias se comprometem a manter criangas
e adolescentes na escola e a comparecer aos postos de salde para 0 acompanhamento das gestantes,
nutrisses e criangas menores de sete anos. O governo federal, em parceria com estados e municipios,
garante a oferta de servicos de educacgdo, salde e acompanha o cumprimento das condicionalidades
pelas familias beneficiadas.

As informacbes de custo utilizadas foram disponibilizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e se referem unicamente aos custos de transferéncia de renda no periodo de
janeiro a dezembro de 2004. N&o serdo considerados na analise os custos administrativos para gestdo
do programa ou qualquer outro componente de custo indireto. O programa Bolsa Familia é gerido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, assim como diversos outros programas sociais. A organizagdo
administrativa que é responsavel pelo programa néo foi criada e organizada unicamente para este fim.
A consideracdo dos custos administrativos através de rateio entre todos as atividades que o Ministério
do Desenvolvimento Social implementa ndo é possivel por ndo termos acesso a essas informagoes.
Apesar de reconhecermos que estamos considerando apenas o custo direto, € razoavel supor que este
componente represente a maior parcela do custo total do programa, haja vista o nimero de
beneficiarios.

2 Ver Lei de criagdo do programa niimero 10836 de 09 de janeiro de 2004. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/Lei_Bolsa_Familia_10_836_09 01 2004.pdf



2.2. Programas de Prevencao Secundaria
2.2.1. Programa Ueré

O Programa Ueré funciona no Complexo da Maré em Bonsucesso, Rio de Janeiro desde 1998,
sendo administrado por uma organiza¢do ndo governamental (ONG) de mesmo nome. O programa
Ueré tem como objetivo reintegrar & sociedade e suas familias criangas e adolescentes, de trés a
dezoito anos que vivem nas ruas e oriundos de comunidades muito pobres e violentas na cidade do Rio
de Janeiro.

As principais atividades oferecidas pelo programa aos beneficiarios sdo: programa de
alfabetizacdo e reforgo escolar, aulas de informatica, de capoeira/maculelé, de danca moderna, de
futebol, incentivo a leitura, educacdo ambiental, cursos profissionalizantes e coral. Além disso, o
programa oferece alimentacéo, apoio psicologico aos seus alunos e suas familias (em conjunto com o
Conselho Tutelar) e bolsas de estudo®. Atualmente, o projeto UERE atende 290 criancas.

As despesas incorridas para o funcionamento do programa sdo*: gastos com alimentacio,
gastos com pessoal (um coordenador, treze professores, duas cozinheiras, duas serventes, um
motorista, despesas de transporte e encargos sociais); com eventos (apresentacdo do coral e da
capoeira, passeio de final de ano, natal e festejos escolares); com divulgacdo; com material de
escritorio e escolar; com manutencdo (material de limpeza, luz, gas, telefone e mobiliario); e com
transporte (combustivel e manutencéo de automoével)®.

2.2.2. Programa Paz Nas Escolas

Este programa é desenvolvido pela Fundagdo Crianca desde 1999 na cidade de Sdo Paulo
atraves de financiamento do Ministério da Justica. Os beneficirios diretos do programa sdo membros
de 20 comunidades escolares das regides do Grande Alvarenga e Montanh&o, especificamente nos
bairros do Parque Selecta, Nossa Senhora de Fatima, Ferrazopolis, Jardim Industrial, Vila Ferreira e
Jardim das Orquideas.

O projeto “Paz nas Escolas” apresenta como proposta formar grupos de trabalho que sdo
responsaveis pela criagdo e execucdo de projetos de intervencdo nas comunidades ja especificadas.
Divide-se em trés etapas: a capacitacdo teorica dada em 30 horas de formacdo, possibilitando aos
coordenadores e participantes a abordagem e discussdo de temas relacionados a violéncia e todo o seu
universo; a elaboracdo de um diagndstico mais aprofundado dos principais conflitos da comunidade
escolar e confeccdo de um projeto de intervengéo para dar continéncia aos conflitos da comunidade —
30 horas de duracado; a execuc¢do dos projetos ja formulados com duracédo de 48 horas mais 12 horas de
avaliagdo de todo o trabalho.

% Hoje existem 39 criancas estudando em escolas particulares.
* Dados fornecidos pela prépria instituic&o.
® Os custos do voluntariado e das bolsas de estudo ndo foram computados por falta de informag&o.



Contabilizamos os custos do programa Paz nas Escolas com base nas informacoes
disponibilizadas pela propria instituicdo®. Para seu funcionamento o programa efetua despesas
relativas ao pagamento de pessoal (quatorze docentes, quatro palestrantes, um assistente e um
coordenador), aos gastos com alimentacéo e transporte dos docentes, aos gastos com material didético’

2.2.3. Programa Fica Vivo

Em 2002 teve inicio o Programa de Controle de Homicidios (posteriormente denominado Fica
Vivo), através da parceria entre 0 Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da
Universidade Federal de Minas Gerais — CRISP/UFMG, Prefeitura de Belo Horizonte (PBH),
Ministério Publico, Policias Militar e Civil de Minas Gerais, Policia Federal, OrganizacGes Nao-
Governamentais e comunidade, dentre outros. Atualmente, o projeto esta sob o comando do Governo
do Estado de Minas Gerais, tendo sido incluido no Plano Emergencial de Seguranca Publica e
institucionalizado pelo decreto 43334 de 20/05/2003. A partir de entdo, o programa tem sido
coordenado pela Secretaria de Estado de Defesa Social, através da Superintendéncia de Prevencdo a
Criminalidade, e recebe verbas federais e estaduais (80% e 20% do total respectivamente).

O principal objetivo do Fica Vivo é a reducdo do nimero de homicidios. Como regido piloto
do programa foi escolhido o aglomerado suburbano Morro das Pedras®. Para atingir seu objetivo o
programa realiza acBes que visam melhoria das relaces familiares e comunitarias e a¢des imediatas
no controle da criminalidade. Essas a¢Oes estdo estruturadas nos Grupos de Intervenc@es Estratégicas
(GIE) e de Protecdo Social (GPS). O primeiro grupo age no sentido de reprimir o crime através da
acao rapida na prisdo e condenagdo dos criminosos e apreensdo constante e eficiente de armas e
drogas. O segundo grupo age principalmente através da criacdo do Nucleo de Referéncia (NR), o qual
conta com estrutura propria no local para o atendimento aos jovens. O NR organiza atividades de lazer
e ensino para os adolescentes tais como atividades de danca, esporte, cultura e cursos
profissionalizantes que visam a melhor inser¢cdo no mercado de trabalho.

Contabilizamos o0s custos do Programa Fica Vivo de acordo com as informacGes
disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. Para seu
funcionamento o programa efetua despesas com material de consumo e permanente, equipamentos e
servico de terceiros.

2.2.4. Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD
O PROERD ¢ um programa preventivo ao uso de drogas e a violéncia entre criangas e

adolescentes nas escolas. Foi criado com base no projeto D.A.R.E. — Drug Abuse Resistance
Education, que foi desenvolvido na cidade de Los Angeles, Califérnia por psicologos, psiquiatras,

® As informacdes foram disponibilizadas pelo ex-coordenador Osmar Aralijo.
" Os gastos com infraestrutura fisica ndo foram contabilizados por falta de informag&o.

8 Atualmente o programa Fica Vivo foi expandido para outros aglomerados suburbanos. Neste trabalho s6 avaliaremos a
aplicagdo do programa no aglomerado Morro das Pedras.



policiais e pedagogos. O D.A.R.E. foi aplicado pelo Departamento de Policia de Los Angeles em
parceria com o Distrito Unificado Escolar, obtendo grande sucesso e aceitacdo, o que fez com que
rapidamente se estendesse para outros Estados norte-americanos. A prevencao ao uso de drogas é uma
forma de evitar a criminalidade, uma vez que grande parte dos crimes violentos esta relacionada direta
e indiretamente as drogas. Além disto, 0 PROERD visa consolidar a imagem positiva da policia junto
a populacgdo, desmistificando a imagem de uma policia violenta e arbitraria. Desta forma, propicia um
clima de parceria entre policia e comunidade o qual facilita o cumprimento do papel social da
instituicao.

O Programa PROERD é desenvolvido principalmente em comunidades violentas e carentes de
Belo Horizonte desde 2003. Os Policiais Militares de Minas Gerais através de trabalho voluntéario
ministram 17 aulas de 60 minutos, uma vez por semana, ao longo de um semestre letivo para as
criancas e adolescentes das 4% e 6% séries do ensino fundamental. O conteldo pedagdgico para o
ensino-aprendizagem das criangas e adolescentes é ministrado com videos especialmente elaborados
para as licdes. A conclusdo do Programa ocorre em solenidade onde as criancas e adolescentes
atendidos prestam um juramento de se manterem longe das drogas e da violéncia e recebem um
certificado de conclusdo do curso. Participam desta solenidade pais e/ou responsaveis, autoridades e
toda comunidade escolar.

O custo do programa foi calculado a partir das informagdes disponibilizadas Oitava Regional
da Policia Militar de Minas Gerais. Este se restringe as despesas de formacéo do policial e as despesas
de material (apostilas para os aluno, diplomas, etc). Além deste custo, existe o custo de oportunidade
do trabalho policial, uma vez que este é realizado de forma

2.3. Programas de Prevenc¢do Terciaria
2.3.1. Programa Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — APAC

A APAC se constitui em um sistema de penas alternativo ao sistema prisional tradicional
baseado em um método socializador. Esse método é aplicado para qualquer condenado independente
do tipo de crime. A aplicacdo da metodologia é realizada em trés etapas de desenvolvimento. Na
primeira, 0 condenado se encontra no regime prisional fechado conforme determinacdo judiciaria e
participa de préticas socio-educativas e de escolariza¢do que favorecem o processo de reconstrugdo da
identidade, da valorizacdo humana e da sociabilidade, além de receber assisténcia médica e
odontoldgica.

Na segunda etapa, 0 preso cumpre pena em regime semi-aberto e recebe capacitacdo
profissional além de continuar participando das praticas socio-educativas vigentes no primeiro
estagio®. Na terceira etapa o preso est sob regime aberto, permanecendo nas dependéncias somente no
turno da noite. O objetivo neste estdgio é a consolidacdo da insercdo social feita através do
acompanhamento psico-social.

® Em alguns casos a capacitagdo profissional pode alcangar o nivel universitério.
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Para o desenvolvimento do método APAC alguns elementos sdo fundamentais: o
voluntariado; a solidariedade, a recuperacdo da autoconfianca; o trabalho como possibilidade
terapéutica e profissionalizante; a religido como fator de conscientizacdo do recuperando como ser
humano, como ser espiritual e como ser social; a assisténcia social, educacional, psicolégica, médica e
odontoldgica como apoio a sua integridade fisica e emocional; a familia como um vinculo afetivo
fundamental e como parceira para sua reintegracdo a sociedade; os padrinhos que acolhem o0s
recuperandos, para 0s quais suprem, na maioria dos casos, a lacuna deixada pela auséncia familiar; e o
mérito, como uma avaliacdo constante que comprova a sua recuperacao ja no periodo prisional.

A APAC a ser analisada neste trabalho foi implementada no municipio de Itaina/MG em
1986. No Brasil e no exterior existem diversas instituicdes que também adotaram o método APAC *°.
A APAC de Itatina conta com fontes de financiamento provenientes do poder publico municipal e da
sociedade civil, através de doacdes, de associacles, empresas e da propria popula¢do do municipio. O
custo do programa foi calculado a partir das informacdes disponibilizadas pela prépria instituicdo™.
As despesas com a manutencdo do programa incluem: os gastos administrativos — pagamento de
funcionarios, encargos sociais, despesas com aluguel; gastos operacionais — agua, luz, telefone,
alimentacdo, reparo, material de higiene, material de cama, mesa e banho, vasilhame de cozinha,
material pedagogico e esportivo, material de artesanato, material odontologico, material de escritorio,
farmécia, combustivel e manutencgao de veiculos; e gastos com capacitacdo de pessoal — reciclagem de
funcionarios, formagao de agentes multiplicadores, viagens.*?

2.3.2. Programa Central de Penas Alternativas - CEAPA

O programa CEAPA é um programa estadual gerido pela Secretaria de Estado de Defesa
Social de Minas Gerais — SEDS conjuntamente ao programa Reintegracdo Social do Egresso. O
CEAPA foi implementado em 2003 com o objetivo de criar estruturas capazes de monitorar todo o
processo do acompanhamento e fiscalizacdo das penas alternativas ndo privativas de liberdade e
reintegracao social.

As acbes do programa concentram-se no atendimento psicoldgico, social e juridico do
beneficiario. Ap6s ser condenado a penas alternativas o individuo participante do CEAPA é
encaminhado para uma instituicdo parceira onde cumprird a sentenca. O acompanhamento do
condenado e a sua reintegragdo social e produtiva sdo realizados com encontros, oficinas e seminarios
promovidos através de parcerias firmadas com entidades da &area educacional, de saide, de direitos
humanos e de intermediacdo de mao de obra.

O custo do CEAPA e do programa Reintegracéo Social do Egresso foram contabilizados com
base nas informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Defesa Social, através da
Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade. Para seu funcionamento os programas efetuam

10 Atualmente no Brasil existem cerca de 100 unidades espalhadas em todo o territério nacional. No exterior, existem APACs
em Quito e Guaiaquil no Equador, Cordoba e Concordia na Argentina, Arequipa no Peru, Wiora e Texas nos EUA, e
outras em fase de implantacdo na Africa do Sul, Nova Zelandia e Escécia.

! Dados disponibilizados pelo atual presidente da APAC Sr. Valdeci Antdnio Ferreira.

12 As despesas com voluntarios, cursos para os recuperandos e infraestrutura fisica ndo foram incluidas por falta de
informacoes.
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despesas relativas a: aquisicdo de material permanente, alocagdo de espaco fisico, contratagdo e
manutencdo de material, articulacdo com os municipios, formacdo da rede social em todos os
municipios, qualificacdo das equipes técnicas, atendimento aos beneficidrios, seminarios nos
municipios, inclusdo social dos beneficiarios (inclusdo em cursos profissionalizantes, atendimento
psico-social, tratamento em caso de dependéncia quimica, salde, educagao).

2.3.3. Programa Liberdade Assistida - LA

O programa Liberdade Assistida se constitui em um sistema alternativo & internagdo do menor
infrator na Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM. No Brasil quando um adolescente
comete um crime este ndo pode ser encarcerado em presidios. Desta forma, o menor infrator é
internado na FEBEM, por tempo determinado pelo Juizado da Infancia e da Juventude. Na sua
concepcéo original a FEBEM seria um local onde o menor infrator se ressocializaria de forma a poder
voltar a viver livremente na sociedade. Entretanto, na pratica a FEBEM se tornou um local onde os
menores infratores sdo internados sem que recebam assisténcia psico-social adequada ou possam
desenvolver atividades socializantes.

O programa Liberdade Assistida busca solucionar o problema da socializacdo do menor
infrator sem priva-lo de liberdade. Neste programa, ao invés do menor infrator ser mantido internado
na FEBEM ele é mantido junto de sua familia. Quando esta ndo apresenta condi¢cGes minimas
necessarias ao bem-estar do menor, é providenciada moradia em casas mantidas pelo programa as
quais se caracterizam por abrigar poucos menores e ndo os privarem de liberdade. Além disso, o
programa tenta introduzir o adolescente em outras redes de relacBes sociais capazes de propiciar
experiéncias significativas e novos elementos para reflexdo. Assim, sdo criadas condicGes para que o
menor construa um percurso de desenvolvimento pessoal e participagéo social.

A atuacdo do programa Liberdade Assistida esta dividida em quatro etapas. Primeiramente é
feita a recep¢do do menor infrator acompanhado do responséavel legal em uma das nove regionais
administrativas do municipio de Belo Horizonte. Nesse primeiro contato sdo caracterizados alguns
aspectos da vida do adolescente. A segunda etapa se constitui na execuc¢do do plano de atendimento
elaborado de acordo com as informagdes levantadas no primeiro contato. E através deste plano que o
programa prove para o menor infrator um local de moradia, salde fisica, bucal e mental,
documentacdo, transporte, alimentacdo de acordo com a necessidade individual. Na terceira etapa é
efetuado o acompanhamento através de um orientador voluntéario que se encontra freqlientemente com
0 menor infrator. Nestes encontros o orientador tem como funcdo criar vinculos com o menor
ajudando-o na resolucéo de problemas do cotidiano e fazer a documentacéo de todo o processo. Por
fim, 0 encerramento acontece dentro do prazo determinado pelo sistema judiciario.

Em Belo Horizonte, o programa é implementado em conjunto por trés instituicdes desde 1998.
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Pastoral do Menor e o Juizado da Infancia e da
Juventude de Belo Horizonte. Computamos seu custo com base nas informacdes disponibilizadas pela
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social. Estas incluem informacdes sobre despesas
administrativas (equipe técnica nas areas de direito, psicologia e servigo social, equipe técnica de
servidores, funcionarios da coordenacdo e geréncia), despesas operacionais (material de escritdrio,
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telefones, deslocamentos, infra-estrutura fisica, &gua, luz, limpeza) e gastos com os atendidos (vale
transporte).™

2.4. Programas de Controle
2.4.1. Programa Patrulha de Prevengdo Ativa — PPA

O programa Patrulha de Prevencdo Ativa consiste em um sistema ostensivo de patrulhamento,
gue tem como fundamentacdo a teoria das oportunidades criminais (Instru¢cdo Nr 01/204-80 RPM),
conduzido pela Policia Militar de Minas Gerais em Belo Horizonte desde agosto de 2004. Os objetivos
do programa sdo incrementar as agdes educativas junto a populacdo que visam a reducdo das
oportunidades criminais, estreitar os lacos da populacdo com a policia tomando como referéncia o
conceito de policia comunitaria e melhorar a qualidade das acfes e operacGes de policiamento
ostensivo.

A Patrulha de Prevencdo Ativa conta com 48 viaturas Blazers distribuidas nas 24 companhias
da Policia Militar de Minas Gerais (PM) existentes em Belo Horizonte. Estas viaturas sdo utilizadas
por trés policiais em cada turno, sendo um total de quatro turnos. A definicdo do itinerario de
deslocamento e dos pontos base esta contida em um “cartdo programa”, o qual é definido com base em
analise de Hot Spot criminal. Seguindo o itinerario previamente definido, as patrulhas executam o
policiamento preventivo mantendo contato direto com a populagdo dos locais, no sentido de
estabelecer vinculos de confianca e protegdo. Além disto, quando necessario adotam medidas
repressivas.

Para o calculo dos custos desse programa computamos as seguintes categorias de despesa™:
despesas trienais realizadas com a aquisicdo de viaturas, radios transceptores HT, pistolas semi-
automaticas calibre 40, algemas inox e coletes a prova de bala compartimentados; despesas anuais
com aquisicao de kits de fardamento, capas de colete compartimentado, rolos de fita zebrada, cones,
lanternas completas, jogos de pilha reserva, municdes para pistola e baterias recarregaveis para radio
transceptor portatil; e despesas mensais com combustivel, manutencdo das viaturas e salarios dos
policiais™.

3. METODOLOGIA

Este trabalho utiliza a metodologia de avaliacdo econémica proposta por Greenwood et al
(1998) para comparar programas de prevencdo e controle da criminalidade na Califérnia, Estados

3 As despesas com encaminhamento para cursos profissionalizantes, oficinas culturais, acBes emergenciais (cesta basica e
moradia), saide, documentagdo e orientadores voluntarios ndo foram incluidos por falta de informacoes.

14 As informagdes de custo foram disponibilizadas pela Oitava Regional da Policia Militar de Minas Gerais, na pessoa do
Coronel Renato Vieira de Souza.

!® Nao foram incluidos os gastos com o georeferenciamento e analise de hot spots por serem estruturas ja existentes na
Policia Militar de Minas Gerais e utilizadas para diversos fins.
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Unidos. Especificamente, adaptaremos a proposta metodoldgica a fim de comparar alguns programas
existentes no Brasil. A avaliacdo dos programas é realizada através de uma analise de custo-
efetividade na qual calculamos o valor em reais necessario para se evitar um crime para cada
programa. O nimero de crimes evitados por beneficiario consiste da unidade que mensura o beneficio
dos programas. Os crimes evitados séo calculados considerando como a intervencéo impacta ao longo
de toda a carreira criminal de um individuo. De forma analoga, os custos de cada intervencdo sao
calculados por beneficiério considerando todo o tempo de vigéncia do programa.

Na estimacdo do nimero de crimes evitados sdo fundamentais trés parametros: a taxa de
efetividade, o status criminal dos individuos e o nimero de crimes cometidos ao longo da carreira
criminal. A taxa de efetividade mensura o impacto da intervencdo em termos de reducdo da
criminalidade, sendo obtida em estudos que comparam a taxa de criminalidade em grupos controle
versus grupo tratado.O status criminal dos individuos corresponde a distribuicdo da populacdo entre
criminosos e ndo criminosos. Como o sistema de informacdes sobre criminalidade no Brasil ainda é
muito incipiente utilizamos as taxas de efetividade de programas internacionais de prevencdo e
controle da criminalidade com caracteristicas similares aos analisados. Além disso, as informac6es
sobre o status criminal e o nimero de crimes cometidos correspondem as adotadas por Greenwood et
al (1998) para o estado da California.

Atualmente, no Brasil existem trés fontes de informacGes oficiais sobre criminalidade: o
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM, as informagdes das Policias Militares e das Policias
Civis. O SIM ¢ disponibilizado pelo Datasus, Ministério da Saude, e apresenta informacbes de
mortalidade (causa basica) codificadas de acordo com o Cddigo Internacional de Doengas - CID para
todos os municipios. Este banco estd disponivel desde 1979 e apresenta também informaces
confiaveis para idade e sexo *°. As informacdes da Policia Militar sdo provenientes dos boletins de
ocorréncia registrados pela Policia Militar de cada estado, ndo se concretizando propriamente como
um sistema nacional de informagcfes. Em cada Unidade da Federagdo essas informacdes sdo
organizadas de forma particular e nem sempre sdo informatizadas e disponibilizadas. Em Minas
Gerais, esses registros constituem um banco de dados organizado para todos 0s municipios segundo as
categorias de crime classificadas pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG - e georeferenciados
para 0 municipio de Belo Horizonte. A terceira fonte de informacdes sdo o0s registros criminais da
Policia Civil de cada estado. As Policias Civis, diferentes das Militares, sdo instituicdes com funcéo
investigativa. Nesse sentido, seus registros se referem apenas as ocorréncias das Policias Militares nas
quais foi instaurado inquérito. Esses registros também ndo constituem um sistema nacional, sendo
organizado e disponibilizado de forma particular em cada Unidade da Federacdo'’. Neste trabalho
utilizamos informac6es provenientes do SIM e da PMMG.

No presente trabalho serdo analisados nove programas sendo seis na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte — RMBH -, um na Regido Metropolitana de S&o Paulo, um no municipio do Rio de

18 A fonte original de informag6es do SIM séo os atestados de 6bito registrados nos cartérios civis. Desse modo, o sistema
contém informag@es sobre os individuos, mas apenas as informaces de causa basica, data de nascimento, sexo e municipio
de residéncia sdo criticadas pelo Datasus.

" Em 2004 o Ministério da Justica organizou um mapa da criminalidade no Brasil com desagregacéo estadual e segundo
areas geograficas, utilizando os registros das Policias Civis. Ver site:
http://www.mj.gov.br/senasp/estatisticas/estat_ocorrencia.htm.
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Janeiro e um programa nacional. A concentracdo de programas na RMBH se deve em sua maior parte
a maior facilidade de acesso as instituicdes gestoras dos programas para a obtencdo das informac6es
de custo. Essa secdo metodoldgica esta dividida em duas sub-secdes: calculo dos beneficios em termos
de crimes evitados e célculo do custo por beneficiario em cada programa.

3.1. Célculo dos beneficios

Medimos o computo dos resultados em termos de crimes evitados ao longo da carreira
criminal pelo individuo médio de cada programa. Esse célculo depende da definicdo de diversos
pardmetros além da taxa de efetividade. Essa medida de resultado é interessante por considerar todos
0s crimes que o individuo realizaria ao longo de sua carreira criminal e ndo apenas a reducdo da
criminalidade na vigéncia do programa, em outras palavras, considera o ciclo de vida dos criminosos.

O caélculo dos resultados é implementado em quatro procedimentos: 1) obtencdo da taxa de
efetividade; 2) estimativa do numero de crimes cometidos na carreira criminal; 3) estimativa do
nimero de crimes evitados por pessoa tratada em cada programa; 4) corre¢do intertemporal dos
resultados. O diagrama 1 sintetiza a metodologia de calculo dos resultados.
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DIAGRAMA 1
Metodologia de calculo dos resultados
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A despeito do reconhecimento da importdncia de se realizar avaliacdo econémica dos
programas publicos, no Brasil, ainda sdo raros 0s programas avaliados utilizando método estatistico
adequado. Desse modo, obtivemos, na maior parte dos casos, a taxa de efetividade em estudos da
literatura internacional que apresentassem, na medida do possivel, caracteristicas similares aos
programas analisados. Uma vez escolhida a taxa de efetividade a corrigimos considerando dois efeitos
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que alteram a eficacia do programa: efeito escala e efeito tempo - reducdo da efetividade ao longo do
tempo®®,

O efeito escala considera a perda na eficcia resultante do tamanho da coorte do programa.
Como as taxas de efetividade utilizadas sdo especificas de programas intensivos e aplicadas em
pequenas populacgdes, é provavel que o efeito esperado quando o programa é expandido para grandes
populacdes se reduza. O efeito tempo corrige para a reducdo da efetividade ao longo do tempo. Em
geral as avaliagOes dos programas de intervencéo sobre a criminalidade acompanham a populagéo alvo
por um periodo de tempo insuficiente para mensurar adequadamente os impactos de longo prazo. Um
programa de prevencéo avaliado considerando a reducédo da criminalidade observada no primeiro ano
de funcionamento pode superestimar a sua efetividade uma vez que este horizonte de tempo pode ndo
ser suficiente para captar todas as interagdes que resultam em uma atividade criminal. Além disso, é
esperado que a medida que o programa cessa ocorra uma reducdo da efetividade. A consideracdo de
que a reducdo imediata observada na taxa de criminalidade se repetird ao longo do tempo pode
superestimar os efeitos do programa. Duas situaces ilustram o efeito tempo: uma intervencéo policial
em uma area de risco pode ter um impacto imediato na redugdo da criminalidade decorrente da
inibicdo dos criminosos. Com o passar do tempo, entretanto, os individuos criminosos podem criar
outros mecanismos de agdo e voltar a cometer crimes; um programa de prevengdo que atua com
criancas no ensino fundamental fornecendo instrumentos para propiciar a capacidade de mediagéo de
conflitos pode perder sua eficacia ao longo do tempo uma vez que estes valores devem ser a todo
tempo reforgados e dependem do ambiente social no qual o individuo est inserido. Arbitramos os
pardmetros atinentes aos efeitos escala e tempo para cada programa individualmente, considerando a
possibilidade de afetar de forma diferente a criminalidade adulta e juvenil.

Na tabela 1 apresentamos para cada programa a fonte de obtencao da taxa de efetividade bruta.
Além disso, na segunda coluna detalhamos o tipo de programa considerado. Para todos 0s programas
exceto o0 Programa de Prevencdo Ativa - PPA, obtivemos a taxa de efetividade bruta na literatura
internacional em estudos de meta analise™. No caso do programa Patrulha de Prevencdo Ativa a taxa
de efetividade foi aproximada atraves do célculo da reducdo observada na criminalidade no municipio
de Belo Horizonte entre os meses de agosto/2004 a abril de 2005 (periodo em que o0 programa estava
vigente) e 0S mesmos meses no periodo anterior. Para os programas de prevencdo terciéria, a taxa de
efetividade constitui-se da diferenca entre a taxa de reincidéncia do grupo de tratamento e a taxa de
reincidéncia do grupo controle. No caso especifico do CEAPA, apesar de existirem estudos que
avaliam programas similares na literatura internacional, a taxa de efetividade apontada é nula®. Neste
caso a avaliacdo econdmica se restringird a comparacdo do custo de manutencdo do preso neste
sistema e no sistema prisional tradicional.

18 Essas correcdes ndo se aplicam para programas de controle.

1 O estudo de Braga (2001) avalia programas com caracteristicas similares a0 PPA, mas apresenta resultados apenas
qualitativos.

20 \er Aos et al (2001)
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TABELA 1
Fonte de dados de efetividade na literatura internacional

Programa na Literatura

Nome do Programa .
9 Internacional

Nome de Programa Tipo de Programa

Prové incentivos financeiros para
jovens que recebem assisténcia
publica, além de educacéo, servigcos e
desenvolvimento de atividades
culturais

Quantum Opportunity

Bolsa Familia AOS et al. (2001) Program

Oferece treinamento para pais, alunos
do ensino fundamental e professores,
em areas de risco, propiciando uma
ligac&o entre eles. Oferece suporte
académico para as criangas.

Seattle Social Development

Ueré AOS et al.(2001) Project

Oferece treinamento para os pais de
jovens em regifes de risco,
propiciando a capacidade de lidar com
comportamentos anti-sociais

Paz nas Escolas Greenwood et al. (1998) Parent Training

Prové incentivos financeiros para
jovens que recebem assisténcia
publica, além de educacéo, servicos e
desenvolvimento de atividades
culturais

Quantum Opportunity

Fica Vivo AOS et al.(2001) Program

Oferece cursos preventivos
Gottfredson, Wilson, Najaka | Drug Abuse Resistance - |incorporados a grade curricular, a

(2002) D.A.R.E. criancas cursando a quarta e sexta
série.

PROERD

Tratamento para condenados que visa

modificar suas escolhas cognitivas de

Program?é%r_r())ffenders forma a corrigir as disfuncdes e
pensamentos criminégenos

Lipsey, Chapman e Cognitive-Behavioral

APAC Landenberger (2001)

Intensive Supervision Realiza uma supervisao intensiva do

CEAPA AQS etal. (2001) Programs condenado ao invés de encarcera-lo.

A maior parte dos estudos analisa
jovens que ja haviam sido julgados
delinglientes e encaminhados para o
programa de intervencgédo através da
justica juvenil. Os tipos predominantes
de intervencao tratam jovens nédo
institucionalizados através de
aconselhamento, programas de
habilidade orientada (habilidades
sociais, vocacionais e abstinéncia de
drogas).

Intervention studies with

Liberdade Assistida Lipsey and Wilson 1998 noninstitutinalized juveniles

Analisa os programas de
Prevencéo Ativa Braga (2001) patrulhamento baseados em andlise
de Hot Spots.

Na tabela 2, apresentamos os valores da taxa de efetividade bruta e corrigida segundo os
efeitos escala e tempo para cada programa. Os valores apresentados na coluna referente a taxa bruta
correspondem a reducdo em termos percentuais decorrente do programa. No caso dos programas Bolsa
Familia e Paz nas Escolas as taxas de efetividade encontradas na literatura internacional foram de 70 e
60 respectivamente. Apesar das acdes estratégicas dos programas internacionais serem similares aos
aqui avaliados consideramos que essas taxas de efetividade podem estar demasiado elevadas uma vez
que existe diferenca na populacéo alvo.

Para o Bolsa Familia, o Gnico programa de transferéncia de renda com objetivo de incentivar o
aumento da escolaridade que encontramos avaliacdo na literatura internacional € o Quantum
Opportunity Program-QOP?!. A despeito de ser um programa com o mesmo objetivo, a populaco
alvo do QOP constitui-se dos jovens cursando o0 segundo grau, ao passo que o BF é um programa de
incentivo ao ensino fundamental. Desse modo, os resultados em termos de reducdo da criminalidade

2! Como apresentado na segdo de descrigdo dos programas, o Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda que tem
como um dos objetivos incentivar a freqiiéncias das criangas no ensino fundamental. Em 2004 a maior das familias
beneficiarias corresponde aquelas familias que eram cadastradas no Bolsa Escola.

18



no caso do BF devem ser menores uma vez que 0 programa Se encerra quando as criangas estdo
entrando no grupo etério de risco enquanto que o QOP é realizado neste grupo etario. Além disso, é
razoavel supor que a probabilidade de um jovem atendido pelo QOP ingressar no mercado de trabalho
é maior do que a de uma crianga que foi beneficiaria do BF.

No caso do programa Paz nas Escolas, as intervencGes com a¢Ges mais proximas encontradas
na literatura se referem principalmente a cursos ofertados para 0s pais com o objetivo de incrementar a
habilidade de lidar com os filhos, enquanto que no programa Paz nas Escolas o treinamento é
realizado com atores multiplicadores da comunidade. Nesse sentido, supomos que a efetividade do
programa Paz nas Escolas é menor que a encontrada na literatura internacional.

Apesar da limitacdo de dados incluimos os dois programas por duas razdes: 1) por considerar
gue um estudo de comparacdo de politicas de prevencdo ao crime deve conter os trés tipos de
prevencdo, primaria, secundaria e terciaria; 2) para ampliar a representatividade geografica do estudo,
uma vez que o BF é um programa nacional e o Paz nas Escolas implementado na Regido
Metropolitana de S&o Paulo. Diante do exposto acima, arbitramos as taxas de efetividade para o Bolsa
Familia e Paz nas Escolas em 25% e 15%, respectivamente.

Seguindo a metodologia de Greenwood et al (1998), arbitramos os valores do efeito escala de
acordo com o tamanho da cohorte tratada. O programa com a maior populagdo alvo é o Bolsa Familia
gue atendeu em 2004 cerca de seis milhdes de familias recebendo, portanto, a maior penalidade devido
ao efeito escala. Os programas que receberam a menor penalidade foram o APAC e UERE que
apresentam populacdo beneficiaria de 120 e 290 respectivamente. Os valores arbitrados seguem o
mesmo intervalo proposto por Greenwood et al (1998).

O segundo parametro considerado na correcdo da taxa de efetividade é o efeito tempo.
Arbitramos esse pardmetro para cada programa de acordo com a idade dos beneficiérios, considerando
de forma diferente o efeito sobre a criminalidade jovem e adulta. A hipGtese é que quanto mais
distante do grupo etario de risco maior a probabilidade de perda de eficacia. Desse modo, em relacéo a
criminalidade jovem, atribuimos efeito tempo nulo ao programa Fica Vivo que trata a populacdo em
idade de risco, e o valor maximo do pardmetro para o programa Paz nas Escolas. Além disso,
atribuimos valor zero para 0s programas de prevengdo terciaria por tratarem a populacdo ja condenada.
Em relacdo a criminalidade adulta, imputamos efeito tempo nulo para o programa APAC e valor
maximo para o programa Paz nas Escolas.

TABELA 2
Taxa de efetividade bruta e corrigida

Efeito tempo Efeito tempo Taxa de Taxa de
P p efetividade efetividade
Programa Taxa de Efeito escala para para corrigida para | corrigida para
9 Efetividade criminalidade | criminalidade mgida p mgiaa b
. criminalidade criminalidade
jovem adulta .
jovem adulta
APAC 10 15 0 | 0 8,50 8,5
Liberdade Assistida 14 20 0 10 11,20 10,08
UERE 13 15 5 40 10,50 6,63
Paz nas Escolas 15 20 20 70 9,60 3,6
Fica Vivo 31 25 0 10 23,25 20,925
Bolsa Familia 25 40 10 50 13,5 75
PROERD 2 30 15 60 1,19 0,56
CEAPA 0 - - - - -
PPA 53 - - - - -
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Para obter o nimero de crimes evitados por cada participante dos programas € preciso calcular
0 nimero de crimes sérios cometidos na carreira criminal®®. Para tal, 0s parAmetros necessarios s&o:
distribuicdo de crimes segundo jovens e adultos; distribuicdo dos individuos da cohorte entre
criminosos e ndo criminosos; estoque de adultos criminosos ativos na rua; nimero anual de adultos
iniciantes na carreira criminal; e nimero de crimes cometidos em um ano por adulto criminoso ativo.
Os bancos de dados disponiveis no Brasil contém somente informacdes acerca da distribuigdo relativa
de vitimas de homicidios segundo grupos etarios, inviabilizando a estimativa dos pardmetros acima
descritos para o caso brasileiro®®. Consideramos os parametros utilizados por Greenwood et al (1998)
para Califérnia apresentados nas tabelas 3, 4 e 5%,

TABELA 3
Caracteristicas da Carreira Criminal na California (A)

Iltem Criminoso pouco ativo | Criminoso muito ativo
Estoque de criminosos adultos nas ruas (000) 797 795
Numero de adultos iniciantes na carreira criminal por ano (000) 85 21
NUmero de crimes sérios cometidos por adulto criminoso por ano 0,24 4,13
Fonte: Greenwood et al.(1998)
TABELA 4

Caracteristicas da Carreira Criminal na California (B)

Item Criminoso pouco ativo | Criminoso muito ativo
NUmero de crimes sérios cometidos por criminoso adulto na 295 38.35
carreira criminal ' '
NUmero de crimes sérios cometidos por criminoso jovem na
P J 0,66 11,29

carreira criminal

Nota: Como Greenwood et al (1998) nao dispdem dos parametros descritos na tabela 4 para os jovens, o nimero de crimes
sérios cometidos por jovens na carreira criminal é aproximado pela multiplicagdo da razdo de crimes sérios cometidos
jovens em relacgdo aos adultos (tabela 3) pelo nimero de crimes sérios cometidos por adulto na carreira criminal.

Fonte: Greenwood et al.(1998)

O numero de crimes sérios cometidos na carreira criminal é estimado através do produto do
tempo de duracdo da carreira criminal pelo nimero de crimes sérios cometidos em um ano. O tempo
de duracgdo da carreira criminal do adulto é obtido dividindo o estoque de adultos criminosos ativos
pelo numero de adultos iniciantes na carreira criminal. A tabela 5 contém esses indicadores.

22 A definicdo de crimes sérios proposta por Greenwood et.al (1998) inclui homicidio, estupro, roubo, assalto, agressio,
incéndio premeditado e 60% dos roubos a domicilios.

2% As informac@es de vitimas de homicidios sdo disponibilizadas pelo DATASUS através do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade — SIM, do Ministério da Satude. As informagdes sobre os demais tipos de crimes consistem nos registros de
ocorréncia policial, ndo sendo possivel a discriminagéo por grupo etario.

2 A distribuicéo de individuos da cohorte entre criminosos e ndo criminosos est4 apresentada na tabela 6.
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TABELA 5
Distribuicdo dos crimes entre jovens e adultos na Califérnia (000/ano)

Tipo de crime | Jovem | Adulto | Populacéo total
Crimes sérios 293 995 1288
Qutros crimes 567 1557 2124
Total 860 2552 3412

Fonte: Greenwood et al. (1998)

Uma vez mensurado o nimero de crimes sérios cometidos por criminoso na carreira criminal
procedemos a estimativa do nimero de crimes evitados por pessoa tratada em cada programa. Para
tanto, calculamos a taxa de crime na populacdo beneficiaria de cada programa e o nimero de crimes
que o jovem e o adulto médio na populagdo beneficiaria de cada programa cometem durante a carreira
criminal.

Estimamos o status criminal da populagdo beneficidria de cada programa multiplicando a
distribuicdo dos individuos da coorte da Califérnia entre criminosos e ndo criminosos pela targeting
ratio de cada programa®. A targeting ratio € um indicador que compara a taxa de criminalidade na
populacdo beneficiaria do programa em relagdo a taxa de criminalidade da populacédo geral, ou seja, é
a uma medida de focalizagcdo do programa com valor maior ou igual a 1. Uma targeting ratio igual a 1
significa que a criminalidade na populacdo beneficiaria do programa é idéntica a da populagdo geral,
de forma que o programa ndo é focalizado e quanto maior a targeting ratio maior o grau de
focalizacdo do programa. Este parametro foi diretamente calculado apenas para o Fica Vivo em funcéo
da disponibilidade de dados. Nesse caso, obtivemos um valor de 5,4, evidenciando que a populacéo
alvo é bastante vulneravel. Para os demais programas arbitramos os valores utilizando a targeting
ratio do Fica Vivo como referéncia. Na tabela 6, apresentamos para cada programa a targeting ratio e
a taxa de criminalidade na populacdo beneficiaria.

TABELA 6
Status criminal dos individuos

Distribuicéo dos Individuos da Coorte

Programas | Targeting Ratio |

Nao Criminosos Criminosos
Populacéo geral 95,63 4,37
APAC 8 65,04 34,96
Patrulha de Prevencéo Ativa 1 95,63 4,37
Liberdade Assistida 6 73,78 26,22
UERE 5,4 76,40 23,60
Paz nas Escolas 25 89,08 10,93
Fica Vivo 5,4 76,40 23,60
Bolsa Familia 2,5 89,08 10,93
PROERD 2 91,26 8,74

% A distribuicdo de individuos da Califérnia entre criminosos e n&o criminosos é calculada para determinada cohorte.
Supondo estado estacionario, 0 nimero de crimes sérios cometidos por uma cohorte é igual ao nimero de crimes sérios em
um ano por todas as cohortes. A distribuicdo de individuos entre criminosos e ndo criminosos, apresentada por Greenwood
et al (1998), distingue os criminosos em dois tipos: criminosos de alta periculosidade e de baixa periculosidade. Utilizamos
os parametros da distribuicdo da Califérnia conforme Greenwood et al (1998) considerando como criminosos apenas os de
alta periculosidade.

%% para maiores detalhes sobre o calculo da targeting ration ver anexo |
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A estimagdo do nimero de crimes que o individuo médio comete durante a carreira criminal é
calculada através do produto do percentual de criminosos da populagdo beneficiaria de cada programa
pelo numero de crimes cometidos na carreira criminal de jovens e adulto, j& apresentado na tabela 5.

TABELA 7
NUumero de crimes sérios cometidos durante a carreira

Numero de crimes sérios cometidos
Programas durante a carreira c[irr_linal pelo individuo
médio

Jovem | Adulto
APAC 3,95 13,41
Liberdade Assistida 2,96 10,06
UERE 2,66 9,05
Paz nas Escolas 1,23 4,19
Fica Vivo 2,66 9,05
Bolsa Familia 1,23 4,19
PROERD 0,99 3,35

Por fim, estimamos o nimero de crimes evitados por pessoa tratada em cada programa através
do produto do nimero de crimes que o individuo médio comete durante a carreira criminal pela taxa
de efetividade de cada programa corrigida (tabela 2).

TABELA 8
Numero de crimes sérios evitados beneficiario médio de cada programa

Numero de crimes sérios evitados por individuo

Programas médio

Jovem Adulto
APAC 0,335 1,140
Liberdade Assistida 0,332 1,014
UERE 0,280 0,600
Paz nas Escolas 0,118 0,151
Fica Vivo 0,619 1,894
Bolsa Familia 0,167 0,314
PROERD 0,012 0,019

A Ultima etapa consiste do célculo do valor presente dos beneficios de cada programa. Para
tanto, primeiramente, distribuimos os crimes evitados por cada individuo tratado ao longo dos trinta
anos nos quais 0 programa supostamente apresenta resultados (Greenwood et. al., 1998). Essa
distribuicdo é realizada supondo uma taxa de desisténcia da carreira criminal para o adulto criminoso
em 10% e nula para os jovens. Para calcular como o nimero de crimes evitados ao longo da carreira
criminal se distribui nos 30 anos que o programa apresenta resultados consideramos separadamente 0s
crimes evitados na carreira jovem e na carreira adulta. Para os individuos jovens, de 14 a 18 anos, a
distribuicdo do numero de crimes ao longo dos quatro anos é uniforme, ou seja, basta dividir o nimero
de crimes evitados na carreira criminal jovem pelos quatro anos. Na tabela 9, temos que 0 nimero de
crimes sérios evitados pelo individuo médio do programa Bolsa Familia durante sua carreira criminal
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jovem é de 0,167. Para o obter a distribuicdo desses crimes ao longo da carreira basta dividir 0,167 por
quatro. A distribuicdo dos crimes evitados durante a carreira criminal adulta ndo é uniforme porque
estamos supondo que existe uma desisténcia da carreira criminal de 10%. Assim, para efetuar a
distribuicdo ao longo dos anos é necessario calcular como esses crimes evitados se distribuem
considerando a taxa de desisténcia. O beneficio do programa tem inicio dependendo da idade da
populacdo beneficiaria. Por exemplo, para o Bolsa Familia que atende criancas a partir de 0 anos, 0s
beneficios em termos de crimes jovens evitados terdo inicio no 14° ano de acompanhamento da
cohorte, ja que estamos supondo que 0s jovens iniciam sua carreira criminal aos 14 anos. Em seguida,
estimamos o valor presente dos beneficios utilizando uma taxa de desconto intertemporal de 4 %. Na
tabela 9, ilustramos a distribuicdo dos crimes na coorte e na tabela 10 apresentamos esses beneficios a
valor presente.

TABELA 9
Distribuigcdo do nimero de crimes sérios evitados

Anoda | \p o | Liberdade | ppe | PAZNAS | o g | BOISR T ppaEpn
coorte Assistida Escolas Familia
1 0,1190 0,0000  0,0000  0,0000  0,0000  0,0000
2 0,1071 | 0,0710 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
3 0,0964 | 0,0710 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000
4 0,0868 | 0,0710 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1549 = 0,0000 | 0,0029
5 0,0781 | 0,0710 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1549 | 0,0000 | 0,0029
6 0,0703 | 0,1092 | 0,0000 | 0,0000 | 0,1549 | 0,0000 | 0,0029
7 0,0632 | 0,0983 | 0,0000 | 00000 | 01549 = 0,0000 | 0,0029
8 | 00569 | 00884 | 00000 | 00296 | 02078 | 0,0000 | 0,0021
9 0,0512 = 0,0796 | 0,0000 | 0,0296 & 0,1870 @ 0,0000 | 0,0019
10 0,0461 | 00716 | 0,0000 | 0,0296 | 0,1683 | 0,0000 | 0,0017
11 0,0415 | 0,0645 | 0,0000 | 0,0296 | 0,1515 | 0,0000 | 0,0015
12 0,0373 | 0,0580 | 0,0699 | 00174 & 01363 = 0,0000 | 0,0014
13 0,0336 | 00522 | 00699 | 00157 | 0,1227 | 0,0000 | 0,0012
14 0,0302 | 0,0470 | 00699 | 00141 | 0,1104 | 00416 | 0,0011
15 0,0272 = 0,0423 00699 00127 = 0,0994 00416  0,0010
16 0,0245 | 00381 | 00756 | 00114 | 0,0894 | 00416 | 0,0009
17 0,0221 | 00343 | 0,680 | 0,0103 | 0,0805 | 00416 | 0,0008
18 0,0198 | 0,0308 | 00612 | 00093 & 00724 00421 | 0,0007
19 0,0179 | 0,0278 | 00551 | 00083 | 0,0652 | 0,0379 | 0,0006
20 0,0161 | 00250 | 0,0496 | 0,0075 | 0,0587 | 0,0341 | 0,0006
21 0,0145 | 00225 | 00446 | 0,068 & 00528 = 0,0307 | 0,0005
22 | 00130 | 00202 | 00402 | 00061 | 0,0475 | 0,0276 | 0,0005
23 0,0117 | 00182 | 00361 | 00055 & 0,0428 @ 0,0249 | 0,0004
24 0,0105 | 00164 | 0,325 | 0,0049 | 00385 | 00224 | 0,0004
25 0,0095 | 0,0148 | 0,0293 | 00044 | 0,0347 | 0,0202 | 0,0003
26 0,0085 | 00133 | 0,0263 | 00040 & 0,0312 @ 00181 | 0,0003
27 0,0077 | 00119 | 0,0237 | 0,0036 | 00281 | 00163 | 0,0003
28 0,0069 | 0,0108 | 0,0213 | 00032 | 00253 | 0,0147 | 0,0003
29 0,0062 = 0,0097 00192 00029 = 0,0227 00132  0,0002
30 | 00056 | 00087 | 00173 | 00026 | 0,0205 | 00119 | 0,0002

Numero de crimes sérios evitados por beneficiario
crimes 1,1396 1,2978 0,8797 0,2692 2,5131 0,4807 0,0305
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TABELA 10
Valor presente dos crimes sérios evitados por beneficiario médio de cada programa

Anoda | ppac | Liberdade | ppe | PazNas | g e | BOISA | ppoepn
coorte Assistida Escolas Familia
Crimes sérios evitados em cada ano da coorte
1 | 0,190 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 00000 | 00000 | o0
2 0,030 | 0,0683 = 0,0000 & 0,0000 | 0,0000 0,0000 0
3 0,0891 | 0,0657 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 | 0,0000 0
4 0,0771 | 0,0632 | 00000 | 0,0000 | 0,1377 | 0,0000 | 0,0026
5 0,0667 | 0,0607 @ 0,0000 & 0,0000 | 0,1324 | 0,0000 0,0025
6 | 00578 | 0,0769 | 00000 | 0,0000 | 01273 | 0,0000 | 0,0024
7 0,0500 | 0,0666 @ 0,0000 & 0,0000 | 0,1224 | 0,0000 0,0023
8 0,0433 | 0,0576 | 00000 | 0,0225 | 0,579 | 0,0000 | 0,0016
9 0,0374 | 0,0499 | 0,0000 | 00216 | 0,1366 | 0,0000 | 0,0014
10 0,0324 | 0,0431 | 0,000 | 0,0208 | 0,1182 | 0,0000 0,0012
11 0,0280 | 0,0373 | 00000 | 0,0200 | 0,1023 | 0,0000 | 0,0010
12 0,0243 | 0,0323 | 00454 | 0,0113 | 0,0886 | 0,0000 | 0,0009
13 0,0210  0,0280  0,0437  0,0098  0,0766  0,0000  0,0008
14 0,0182 | 00242 | 00420 | 0,0085 | 00663 | 00250 | 0,0007
15 0,0157 | 0,0209 | 00404 | 0,0073 | 0,0574 | 0,0240 | 0,0006
16 00136  0,0181 00420 = 0,0064 00497 00231  0,0005
17 0,0118 | 0,0157 | 0,0363 | 00055 | 00430 | 0,0222 | 0,0004
18 0,0102 | 0,0136 | 00314 | 0,0048 | 00372 | 0,0216 | 0,0004
19 0,0088 | 0,0117 = 00272 | 00041 | 00322 00187 | 0,0003
20 | 00076 | 00102 | 00235 | 00036 | 00279 | 00162 | 0,0003
21 0,0066 | 0,0088 = 00204 | 00031 | 00241 | 00140  0,0002
22 0,0057 | 0,0076 | 00176 | 0,0027 | 00209 | 00121 | 0,0002
23 0,0049 | 0,0066 | 00152 | 0,0023 | 00181 | 0,0105 | 0,0002
24 0,0043 | 0,0057 00132 | 00020 | 00156 | 0,0091 = 0,0002
25 0,0037 | 0,0049 | 00114 | 0,0017 | 00135 | 0,0079 | 0,0001
26 0,0032 | 0,0043 | 0,099 | 00015 | 00117 | 0,0068 | 0,0001
27 0,0028  0,0037 00086 = 00013 00101 = 0,0059  0,0001
28 0,0024 | 0,0032 | 00074 | 00011 | 00088 | 00051 | 0,0001
29 0,0021 | 0,0028 | 0,0064 | 0,0010 | 0,0076 | 0,0044 | 0,0001
30 0,0018 = 0,0024  0,0055 = 0,0008 = 0,0066  0,0038  0,0001
Valor presente dos crimes sérios evitados por beneficiario
cimes | 0,872 | 0907 | 0447 | 0164 | 1650 | 0231 | 0,021

3.2. Célculo do custo

O calculo do custo consiste do computo do custo médio anual do programa por beneficiario a
valor presente. Na tabela 11, apresentamos o custo anual por beneficiario e o tempo de duracéo de
cada programa. O custo médio total corresponde a soma dos custos anuais para cada ano de
tratamento®’. O valor do custo total do programa por beneficiario foi calculado a valor presente
considerando a taxa de desconto de 4% ao ano.

2" No caso do APAC o tempo que o individuo permanece no programa é o mesmo que no sistema prisional comum. Como
esta informacéo néo existe disponivel para o Brasil, estimamos o tempo médio que o individuo permanece no programa
utilizando a distribuicdo de crimes violentos em Belo Horizonte entre crimes contra pessoa e contra 0 patrimdnio e o
tempo médio da pena para cada uma dessas categorias criminais. No Brasil a pena para homicidio qualificado varia entre
12 e 30 anos enquanto que o tempo médio para crimes contra pessoa é de 03 anos. A distribuicdo de freqliéncia de crimes
para Belo Horizonte aponta 7% para crimes contra pessoa e 93% para crimes contra patriménio. Desse modo,
aproximamos o tempo que o condenado permanece no sistema através do calculo da média ponderada.
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TABELA 11
Custo anual por beneficiario segundo cada programa

Periodode | \pac |Liberdade)  ;-pe | Paznas o v | BOISA ppaepn | cEAPA
funcionamento Assistida Escolas Familia
Ano 1 4878,82 | 1323,68 | 707,84 | 192,23 | 84,23 | 224,41 | 3543 | 145,40
Ano 2 4878,82 707,84 84,23 | 224,41
Ano 3 4878,82 707,84 84,23 | 224,41
Ano 4 4878,82 707,84 84,23 | 224,41
Ano 5 707,84 84,23 | 224,41
Ano 6 707,84 84,23 | 224,41
Ano7 | | 707,84 | | 8423 | 22441 |
Ano 8 707,84 84,23 | 224,41
Ano 9 707,84 84,23 | 224,41
Ano 10 707,84 84,23 | 224,41
Ano 11 707,84 84,23 | 224,41
Ano 12 707,84 84,23 | 224,41
Ano 13 707,84 84,23 | 224,41
Ano 14 707,84 84,23 224,41
Ano 15 707,84 84,23 | 224,41
Ano 16 84,23
Ano 17 84,23
Total |19515,28| 1323,68 |10617,60| 192,23 | 336,92 | 897,64 | 3543 | 145,40

4. SECAO DE RESULTADOS E ANALISE DE SENSIBILIDADE

Nessa sub-secéo apresentamos os resultados obtidos com a comparagéo das razdes de custo
efetividade calculadas para os diversos programas e em seguida procedemos a analise de sensibilidade
de alguns pardmetros a fim de testar a robustez dos resultados encontrados. A analise das razfes de
custo efetividade sera realizada tomando como referéncia o programa de controle Patrulha de
Prevencdo Ativa. Esta escolha ndo deve ser interpretada como um debate no qual se polarizam a
politicas de controle versus politicas de prevencdo. Pelo contrario, entendemos que essas intervencgdes
sdo complementares. O programa CEAPA por apresentar na literatura internacional taxa de
efetividade nula, terd sua andlise restrita & comparacdo do seu custo por beneficiario vis-a-vis ao
sistema prisional tradicional. O programa APAC sera analisado através da comparacdo das razdes
custo efetividade e da comparacdo do seu custo com o do sistema prisional tradicional.

Na tabela 12, apresentamos os resultados. A razdo custo efetividade descrita na terceira
coluna, consiste do custo expresso em reais de evitar um crime sério em cada programa. No caso do
Patrulha de Prevencdo Ativa calculamos esse indicador pela razdo do custo total do programa pelo
nGmero de crimes violentos evitados?® apresentando um valor de R$6916,42, 0 que representa cerca de
US$ 2858,00.

%8 O ntimero de crimes violentos evitados foi computado utilizando a redugéo observada na criminalidade do municipio de
Belo Horizonte no periodo de agosto de 2004 a abril de 2005 aos mesmos meses no periodo anterior. Para o compito dos
custos consideramos o periodo de 12 meses de forma que provavelmente o valor do custo por crime evitado se encontra
superestimado. A categoria de crimes violentos utilizada nesse trabalho segue a classificagdo da PMMG. Essa categoria
inclui as seguintes categorias crimais: homicidio tentado e consumado; roubo consumado; roubo a mdo armada
consumado; latrocinio; extorsao mediante seqliestro; estupro tentado e consumado.

% Taxa de cambio de 06 de junho de 2005.
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A comparacdo das razfes custo-efetividade mostra que de forma geral os programas de
prevencdo sdo mais custo efetivos do que o programa de controle considerado. Foram menos custo
efetivos que o PPA apenas os programas Bolsa Familia, Ueré e APAC. O Bolsa Familia e o Ueré sdo
programas nos quais os beneficiarios permanecem por um longo periodo de tempo, resultando em
custo elevado por beneficiario. O programa APAC em comparagdo aos demais programas de
prevencdo apresenta custo elevado. Isso se deve a natureza do programa que torna necessarias
instalacbes e manutencdo dos condenados. Mesmo sendo menos custo efetivo do que o PPA e os
demais programas de prevencao, o custo do APAC é cerca de 1/5 do valor por condenado despendido
no sistema prisional tradicional, o qual em 2005, para o estado de Minas Gerais, foi de R$ 22.128,00
anuais (vinte e dois mil cento e vinte oito reais) **. O mesmo acontece com o CEAPA que nio
apresenta resultados em termos de efetividade, mas tem custo bastante inferior ao do sistema prisional
tradicional, cerca de R$ 300,00 (trezentos reais anuais). O programa mais custo efetivo é o Fica Vivo,
seguido do Paz nas Escolas. O Proerd e o Liberdade Assistida tém razdo custo efetividade bem
préximas. Todos esses programas apresentam custo por crime evitado bem inferior ao observado para
0 PPA.

TABELA 12
Resultados
Valor presente do Vt”"or presente do . . Crimes sérios
ndamero de crimes | Reais por crime )
Programas custo do programa | __ . . s . prevenidos por um
A sérios prevenidos | sério prevenidos o .
por beneficiario L milh&o de reais
por beneficiario
APAC 18417,99 0,87 21109,75 47,37
Patrulha de Prevencéo Ativa 6916,42
Liberdade Assistida 1323,68 0,91 1459,94 684,96
UERE 8184,84 0,45 18290,73 54,67
Paz nas Escolas 192,23 0,16 1174,45 851,46
Fica Vivo 1065,70 1,65 645,69 1548,73
Bolsa Familia 2594,88 0,23 11256,15 88,84
PROERD 35,43 0,02 1682,33 594,42
CEAPA 145,40 - - -

O objetivo da analise de sensibilidade é verificar para quais valores dos parametros 0s
resultados obtidos se alteram. Esse valor critico é denominado na literatura de threshold. A robustez
dos resultados pode ser testada através da variagdo do valor dos pardmetros. Consideramos 0s
parametros: taxa de efetividade, targeting ratio, efeito escala efeito tempo, custo por beneficiario e
taxa de desconto dos beneficios. A andlise de sensibilidade revela que os resultados encontrados sdo
bastante robustos. Descrevemos os resultados na tabela 13. Vejamos um exemplo. Na primeira linha
da tabela 13, apresentamos os valores criticos dos parametros referentes ao programa APAC. Como
mostramos na tabela 12, o programa APAC é menos custo efetivo que o PPA, o dispéndio de R$
21109,75 por crime sério evitado em contraposi¢cdo ao PPA que apresenta dispéndio de R$ 6916,42. A

% Esta informacéo foi obtida na Secretaria de Defesa Social do Estado de Minas Gerais. No Brasil existe uma grande
variancia nos custos do sistema prisional tradicional, sendo que a Unidade da Federacdo que apresenta 0 custo mais
elevado € o Distrito Federal.
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fim de verificar para qual valor do custo por beneficiario que o programa passaria a ser mais custo
efetivo que o PPA procedemos a reducdo do valor do custo por beneficiario, mantendo todos os
demais pardmetros constantes, até encontrar o valor critico de R$1500,00. Para qualquer valor do
custo por beneficiario inferior a R$ 1500,00 o programa APAC é mais custo efetivo que o PPA.
Realizamos essa analise para os sete pardmetros descritos nas colunas. No caso do efeito escala que
considera a perda de eficacia do programa em decorréncia do tamanho da populacao, o valor arbitrado
originalmente para o programa APAC era de 15%. Mesmo considerando que este efeito é nulo, o
APAC continua sendo menos custo efetivo que o PPA, em outras palavras, ndo é possivel obter um
valor critico factivel. Para este tipo de situacéo utilizamos a nomenclatura ndo se aplica-NA.

O parametro para o qual a analise custo efetividade se mostrou mais sensivel para todos os
programas é o custo por beneficiario. Para os programas APAC, Liberdade Assistida e Ueré, por
exemplo, reduzindo o custo por beneficiario a cerca de um terco do valor observado, esses programas
se tornam mais custo efetivos que o PPA. J& o programa Bolsa Familia uma reducéo para R$130,00
(metade do valor observado) o tornaria mais custo efetivo que o PPA. Além disso, uma maior
focalizac&o desse programa, por exemplo, considerando além dos critérios de rendimento a localizagéo
das residéncias em é&reas de risco, pode tornd-lo mais custo efetivo que o PPA. A andlise de
sensibilidade aponta um valor critico de 6 para a targeting ratio, indicando que caso programa se
restringisse a familias vivendo em regides nas quais a taxa de criminalidade é 6 vezes superior a taxa
observada para a populagdo geral, o dispéndio por crime sério evitado se reduz a menos que
R$7000,00. No que se refere aos parametros de beneficio, a analise custo efetividade se mostra muito
pouco sensivel: os efeitos modificadores ndo apresentam qualquer implicacdo uma vez que 0S
intervalos de valores necessarios para alterar a posicéo relativa do programa ndo sdo factiveis. A taxa
de efetividade sé foi sensivel para os programas menos custo efetivos que o PPA, mas com intervalos
de valores muito elevados.

TABELA 13
Analise de Sensibilidade: valores criticos dos parametros

. Modificadores da taxa de efetividade | Taxa de

Programas Custo por Targeting Taxa de Efei Efei desconto do
9 beneficiario ratio efetividade eito eito tempo e
escala Jovem Adulto Beneficio

APAC < R$1500,00 NA >31 NA NA NA NA
Liberdade | | pe5300,00 NA NA NA NA NA NA
Assistida
UERE <R%$250,00 >20 >48 NA NA NA NA
Paznas | pe1750,00 NA NA NA NA NA NA
Escolas
Fica Vivo >R$950,00 NA NA NA NA NA NA
Bolsa <R$130,00 >6 >52 NA NA NA NA
Familia
PROERD >R%$140,00 NA NA NA NA NA NA

Nota: NA = néo se aplica — intervalo de valores néo factivel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi estimar as razfes custo efetividade para nove programas de
prevencdo e controle da criminalidade no Brasil. Essa analise é fundamental para a conducdo de
politicas sociais e de seguranga publica uma vez que fornece subsidios para a decisdo de alocacdo de
recursos. Mensuramos os resultados em termos do valor em reais despendido por crime sério evitado.
A construcéo da razéo custo efetividade segue a metodologia proposta por Greenwood et al (1998). A
maior fragilidade desse trabalho se deve a limitacdo dos bancos de dados sobre criminalidade
existentes no Brasil. Além disso, sdo raras as intervencdes sociais acompanhadas de um programa de
avaliacdo, o que dificulta a obtencdo da efetividade. Contornamos essa lacuna através da obtencdo na
literatura internacional de taxas de efetividade de programas similares aos aqui avaliados. Obtivemos
as informacdes de custo dos programas junto as instituicdes gestoras. Os resultados sdo bastante
robustos e apontam que em geral os programas de prevencdo secundaria apresentam oS menores
dispéndios por crimes sérios evitados seguidos do programa PPA. O programa Bolsa Familia, que
consiste na Unica intervencdo de prevencdo primaria analisada, apresentou dispéndio por crime sério
evitado de cerca de R$ 11000,00. Esse valor provavelmente se deve ao tempo de duracdo do programa
e ao fato deste considerar grande parte do universo da populacdo pobre do Brasil. Dos programas de
prevencdo terciaria, 0 mais dispendioso é o APAC que apresenta valores bem superiores ao estimados
para o Liberdade Assistida e 0 CEAPA. E importante salientar que dos trés programas de prevencéo
terciaria analisados, este € o Unico no qual o condenado permanece recluso. A comparagdo dos custos
do condenado nesse programa ao custo do sistema prisional tradicional revela que o custo da APAC é
cerca de um quinto do custo do sistema prisional tradicional.
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APENDICE

Anexo | - Calculo da Targeting ratio

A targeting ratio € um dos parametros considerados para construir os beneficios obtidos em
cada programa e trata-se de uma medida da focalizagdo do programa. A forma mais direta de calcula-
la é através da razdo da taxa de criminalidade na populagdo beneficiaria do programa pela taxa de
criminalidade da populacdo geral. O célculo da targeting ratio foi realizado unicamente para o
programa Fica Vivo. Para todos os demais programas ndo foi possivel obter dados suficientes para
caracterizar a criminalidade da populacdo beneficiaria.

Para o programa Fica Vivo a targeting ratio foi calculada utilizando os dados do Censo
Demografico- 2000 disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e a base
de dados da Policia Militar de Minas Gerais georeferénciados e disponibilizados pelo Centro de
Estudos em Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais -
CRISP/UFMG. Como apresentado na secdo de descri¢cdo do programa, o objetivo principal do Fica
Vivo é a reducdo dos homicidios, ndo obstante existam diversos outros beneficios, inclusive em
termos de reducdo da criminalidade, advindos do programa. A targeting ratio foi aproximada pela
razdo da taxa de criminalidade no Morro das Pedras dividida pela taxa de criminalidade do municipio
de Belo Horizonte. A definicdo da &rea geografica do Morro das Pedras segue a proposta do CRISP
consistindo em 22 setores censitarios. A taxa foi calculada para o ano de 2002 uma vez que este é o
ano anterior a implantacdo do programa piloto, ou seja, periodo anterior a qualquer intervencao
externa para controle da criminalidade.

TABELA Al.1
Numero de Homicidios

Faixa etaria Numero de Homicidio 2002
Numero de homicidio em Belo Horizonte 864
Numero de homicidio no Morro das Pedras 33
TABELA Al.2

Populacédo residente

Populacéo residente Censo 2000
Populacéo residente em Belo Horizonte 2238526
Populacéo residente no Morro das Pedras 15822
TABELA AlL.3

Targeting Ratio

Itens Valor
Taxa de homicidio da Populagao de Belo
; 38,60
Horizonte
Taxa de homicidios no Morro das Pedras 208,57
Targeting ratio 5,40

Para os demais arbitramos a targeting ratio utilizando essa taxa como referéncia.
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