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RESUMO

O tema do desenvolvimento regional politicamente orientado ocupa lugar de destaque na
Histéria Econdmica de Minas Gerais no periodo republicano. Desde o inicio do século XX, e no
transcurso das mais importantes etapas da transformacdo do sistema econOmico brasileiro,
notadamente entre as décadas de 1930 e 1960, a superacdo do subdesenvolvimento e da posi¢do
periférica do estado constituiu-se em prioridade para as elites mineiras. Entende-se, por razdes
diversas e que se procurard demarcar, que € imperativo o estudo do Diagndstico da Economia
Mineira, publicado no ano de 1968, pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, se o objetivo é
compreender as vicissitudes da evolu¢do econémica do estado, sobretudo a referida prioridade. Com
este escrito pretende-se ressaltar o significado deste opulento documento, mormente as longevas
filiagcdes institucionais e matrizes tedricas que lhe forneceram legitimidade e o fez consentaneo com o
seu tempo. Para tanto, o texto se estrutura em trés partes, que se completam: i) descricdo e andlise do
documento; ii) breve histdrico sobre o desenvolvimentismo em Minas Gerais no periodo republicano;
1ii) apresentacdo de quatro estudos de caso acerca de temas do Diagndstico: transportes, energia

elétrica, industria agucareira e siderurgia.

ABSTRACT

The issue of politically oriented regional development occupies an important place in the
Economic History of Minas Gerais during the republican period. Since the start of the 20" century,
and throughout the most important transformative stages of the Brazilian economic system, notably
between the 1930s and 1960s, overcoming underdevelopment and the peripheral position of the state
has been a priority for the elites of Minas. For a variety of reasons that we will attempt to demonstrate,
we understand that it is essential to study the Diagndstico da Economia Mineira, published in 1968, by
the Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), if the goal is to understand the vicissitudes
of the state’s economic development, especially considering the aforementioned priority. This study
emphasizes the meaning of this rich document, especially the long-lived institutional relationships and
theoretical matrixes that lent it legitimacy and made it suited it to its time. The text is structured in
three complementary parts: i) description and analysis of the document; ii) brief background of
developmentism in Minas Gerais during the republican period; iii) presentation of four case studies

about the themes of the Diagndstico: transportation, electric energy, sugar industry and steel making.
Palavras-chave: Minas Gerais, Histéria Econdmica, desenvolvimento, planejamento, BDMG

JEL: N26, N46, N56, N66, N76, N96



I. DO DIAGNOSTICO

A palavra diagndstico, como averbou Raphael Bluteau no inicio do século XVIII, “é palavra
de médico” (Bluteau, 1713, vol. III: 219). Vocédbulo de origem grega que, embora tenha longo uso
através dos séculos, manteve a significacdo sintetizada pela frase do pioneiro lexicégrafo de origem
inglesa. Exemplos da constancia da exclusiva acep¢do podem ser recolhidos em importantes
diciondrios dos séculos XVIII, XIX e XX, os quais, invariavelmente, confirmaram que diagndstico é
termo da Medicina. Assim, consulta aos diciondrios elaborados por Antdnio de Moraes Silva (1831,
tomo I: 606), Francisco Solano Constancio (1854: 413), Domingos Vieira (1871: vol. II: 1009),
Francisco Jdlio Caldas Aulete (1925, vol. I: 724), Antoénio Candido Figueiredo (1936, vol. I: 799),
Laudelino Oliveira Freire (1940, vol. II: 1932), Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1986: 584) e
Anténio Houaiss (2001: 1030), revela a continuidade no significado da palavra. Na Enciclopédia
Portuguesa llustrada, de Maximiano Lemos, o verbete Diagnostico explica que se trata de “termo
essencialmente médico, exprime a arte de conhecer as doengas pelos seus symptomas ou a parte dos
estudos medicos que se occupa da diagnose (conhecimento das doencas pelos seus symptomas)”
(Lemos, vol. III: 775). Nao h4, portanto, em nenhum desses compéndios, acepcao que nado ligue a
palavra a ato médico especifico. Nessa medida, acredita-se ndo se tratar de gesto ocasional, ou mesmo
sem conseqiiéncia, titular e identificar com termo médico um estudo inaugural e de grande
envergadura, realizado por agéncia publica voltada para a promog¢do do desenvolvimento regional.
Considera-se improvdavel que ndo houvesse intencdo em sobrelevar, por meio de metafora, as
disfuncdes de uma economia regional que se acreditava subdesenvolvida. Afirma-se que o emprego do
vocdbulo no titulo do documento representou certo pioneirismo seméantico, se comparado com o0s
congéneres anteriores, elaborados em Minas desde o inicio do século XX, e que, guardadas as
especificidades histdricas, revestiam-se de intengdes semelhantes. Como se buscard acentuar, a
instituicdo (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG) e seus integrantes principais
(engenheiros e economistas) se apresentaram como reserva de autoridade técnica avancada quando
urgia o enfrentamento de desafios econdmicos transcendentes para o destino do estado. Identificar
estes desafios e, principalmente, definir interven¢do apropriada, ndo se poderia realizar sem o
concurso de instrumental competente. O resultado de estudo elaborado debaixo dessas premissas ndao
comportaria melhor designacdo que a de termo esotérico, no sentido de restrito a competéncia do
especialista. Tanto mais adequada a denominacdo se empréstimo de campo profissional em que se
objetiva a restitui¢do da higidez aqueles que se encontram em desequilibrio, ou doentes. Ademais,
como se argumenta a seguir, o resultado geral do Diagndstico ou a demonstracdo da condi¢do de
subdesenvolvimento de Minas, que articula os resultados parciais das muitas monografias que o
compdem, salienta o cardter instrumental do documento, suporte para intervengdo planejada e
politicamente orientada'. O diagndstico que se buscou ressaltar enfitica e repetidamente nio poderia
prescindir de intervencdo a estabelecer ou restituir o equilibrio a economia mineira, portanto
decorréncia natural se considerada a premissa epistemoldgica indissocidvel da disciplina em que se

buscou, por empréstimo, o termo.

! A metéfora médica fica ainda mais evidente ao se considerar depoimento de Juarez Tavora Veado, concedido a projeto de
memoria do Cetec, em que atribuiu a Fernando Reis, um dos principais autores do Diagndstico, a expressio: “Pior do que o
diagnéstico € o progndstico” (Pereira e Le Ven, 2002: 48). Da mesma forma que o termo diagndstico, o vocidbulo
progndstico € termo exclusivamente médico, conquanto de utilizacio muito mais restrita.



No quadro da producdo de estudos técnicos orientados para fins politicos, o Diagndstico da
Economia Mineira deve ser considerado enquanto marco por quatro razdes principais: i. por sua
abrangéncia e profundidade temdtica e espacial, j4 que se trata de volumoso conjunto de estudos sobre
a formacgdo econdmica e social de Minas Gerais; ii. por ser o primeiro grande documento do BDMG
que, no ano de 1968, contava com apenas seis anos de criagdo e atuacio; iii. pelo nimero e pelo perfil
dos técnicos que se dedicaram a sua producdo, inclusive pela importancia do documento como fator de
fortalecimento do poder da tecnocracia mineira’, em detrimento da elite politica (Diniz, 1981); iv. pela
grande repercussio que obteve apds sua publicacio, uma vez que reforcou concepcdo de
empobrecimento relativo de Minas e de sua exploracdo por outras unidades da Federacdo (Diniz,
1981). Somam-se, portanto, razdes politicas, econdmicas e sociais a justificar a importincia do
documento. Assim, se comparado com as realizagdes anteriores, ¢ valida a afirmacao apresentada por
seus autores, de que o Diagndstico seria “sem duvida, a mais extensa documentag¢do jamais reunida
acerca das condi¢gdes econdmicas e sociais do Estado. Representam sobretudo um esforco de
apreensio e interpretacdo da realidade que se justifica, primeiro por ser inédito e, segundo, por ser
global” (Diagndstico, 1968, vol. I: 14). Nesse sentido, observacdo panoramica das preocupagdes que
permearam o documento pode ser apreendida a partir dos temas selecionados para estudo, ao longo

dos seis volumes, como demonstra o Quadro 1.

% Neste texto, o termo “tecnocracia” ¢ utilizado para designar o corpo técnico integrado ao poder piiblico regional. Embora o
termo possa remeter, conceitualmente, a idéia de autonomia irrestrita do agente tecnicamente orientado em relagdo as
demais esferas de poder, em que a supremacia técnica suplante qualquer outra forma de organizagdo politica e social,
acredita-se na sua pertinéncia, na medida em que representa a intencdo de predominio de motivagdes técnicas sobre as
demais motivacdes. Ao longo do texto, entretanto, tenta-se mostrar que, na verdade, a “tecnocracia mineira”, longe de se
apresentar alheia aos problemas politicos e sociais, e a relevancia desses problemas nas questdes de desenvolvimento
econdmico, transita muito bem em todas essas dreas, conquanto valide o pensamento técnico como fundamental para a
resolucéio dos problemas da economia regional. Parte-se, portanto, da formulagdo de Fisichela (1992: 133-7), para quem,
dada as ambigiiidades préprias ao conceito, sua utilizagdo deva basear-se, dentre outros aspectos, no enquadramento
histérico que a justifique.



QUADRO 1
indice dos volumes do Diagnéstico

Apresentagéo 3
Razdes, Histdrico e Metodologia 7
Introdugéo 17
Um modelo analitico 21
Formagéo Histérica
Evolugéao Econdmica 49
Evolugéo Social 81
Comportamento dos Grandes Agregados 105
Demografia 143
. o Infra-estrutura
Volume | — Diagndstico Transportes 157
Energia 161
Servigos Sociais Basicos 167
Agropecuaria
Agricultura 169
Pecuéria 173
Industria 177
Setor Publico/Servigos
Atuacgéao do Setor Publico 185
Comércio e Bancos 197
Tomo I: Textos
Tomo II: Anexo cartografico
Caracterizagédo do espago natural 3
Geologia 15
Relevo 69
Volume Il — O Espago Natural Hidrografia 111
Condigbes Climaticas 149
Pedologia 169
Fitogeografia 189
Regionalizagéo 207
Demografia 3
Ensino 59
Volume Il — Populagéo e Infra- | Saude e Assisténcia 77
estrutura Transportes 89
Energia Elétrica 149
Abastecimento de agua e rede de esgotos 203
Situacéo agricola de Minas Gerais 3
Producao agricola 29
Volume IV — Agropecuéria Distribui¢édo fundiaria 89
Mecanizagéo 115
Pecuaria 119
Comportamento 3
Industria extrativa mineral 33
Transformacao dos minerais ndo metalicos 67
Metalurgia
Metalurgia dos minerais ferrosos 101
Metalurgia dos metais néo ferrosos 148
_—— IndUstria mecénica e de material elétrico 171
Volume V — Indlstria Industria de madeira 203
Industria téxtil 217
Calgados 233
A industria alimentar 249
A indUstria agucareira 285
A industria de laticinios 325
A industria do abate 343
Comércio 3
Setor bancério 35
Comunicagbes 67
Volume VI — Servigos e Setor | Otica financeira 107
Publico CEMIG 165
CAMIG 189
CASEMG 205
FRIMISA 219

Fonte: indices do Diagnéstico da Economia Mineira, 1968.




A iniciativa da realizacdo do Diagndstico é creditada ao economista Fernando Antdnio
Roquete Reis, da Faculdade de Ciéncias Economicas e que, a época, era diretor do Departamento de
Estudos e Planejamento (DEP) do Banco’. Outros dois economistas também coordenaram a realizagio
dos estudos — Elcio Costa Couto e Alvaro Fortes Santiago. Finalmente, com o engenheiro José Vianna
de Assis, forma-se o conjunto de técnicos responsdveis pela idealizacdo da producdo do Diagndstico.
Os estudos foram realizados durante vinte meses e contaram com a participacdo de cerca de quarenta
técnicos do BDMG e de outras instituicdes (Diagndstico, 1968, vol. I: 203). Para a efetivacdo do
Diagnéstico, o BDMG firmou convénio com a Comissdo Interestadual da Bacia Parand-Uruguai

(CIBPU) entdo dirigida por Antdnio Delfim Neto. No Quadro 2, apresenta-se a lista dos autores do

documento.
QUADRO 2
Autores do Diagnostico
Abilio Santos, Alvaro Fortes Santiago, Angelina M. Rezende Dias, Antonio Luiz Portugal Moura, Carlos
Eduardo Cédo Aroeira, Clélio Campolina Diniz, Dalmart Chaves Ivo, Eduardo Beluco Marra, Elcio Costa
Dos quadros do Couto, Fernando Anténio Roquette Reis, Geraldo Sebastido Silva, Gelmar B. J. Costa, Henrique
BDMG Oswaldo de Andrade, Jodo Ribeiro Filho, José Cummings Abubakir, Luiz Carlos Vieira da Silva,

Luciano Rogério de Castro, Marneu Ferreira Starling, Oto Jacob, Ronald Castello Branco, Sérgio C.
Miranda Lana, Teodoro Alves Lamounier, Wilson Catello Branco

Da CIBPU Hilton Livieiro Pezzoni

Carlos Alberto Macedo Rocha, David Marcio S. Rodrigues, Fernando Correia Dias, Fabiano Marques
De outras entidades | dos Santos, Feliciano Costa Araujo, Getulio Vargas Barbosa, José Armando de Souza, Jose Murilo de
Carvalho, José Birchal Wanderley, Paulo Roberto Haddad

Alvaro Luiz da Motta Pelegrino, Chaquik Abdo Haddad, Flavio Saliba Cunha, Hugo Mazzochi, Ivo
Colaboradores dos Andrez Horta, Leon Menache, Maria Augusta Roque da Silveira, Maria Malla Dutra Reis, Marcio
quadros do BDMG Augusto de Menezes, Marcus Eolo de Lamounier Bicalho, Mario de Abreu Castello Branco, Ronaldo
Barreto, Vilma Maria Tessele e Zélia Maria de Moura Mello

Antbénio Afonso Carrara de Melo, Antonio Pereira Dias, Edmar Rodrigues, Edson Medeiros, José
Alberto Magno de Carvalho, José Mendonga de Almeida Filho, Maria do Carmo Ottoni, Magno
Pavlowsky, Manuel Arruda, Paulo Henrique Sampaio Vianna, Rogério P. P. Mascarenhas, Walter Fuad
Couri e Walter Lopes

Colaboradores nao
pertencentes aos
quadros do BDMG

Fonte: Diagnéstico da Economia Mineira, 1968, volume I: 205.

Como anunciado na sua apresentacdo, o conjunto de estudos reunidos sob a alcunha de
Diagnéstico, “constitui a primeira andlise sistematizada, de relativa profundidade, sobre o
comportamento da economia mineira” (Diagnéstico, 1968: vol. I: 3). A justificativa apresentada pelos
autores para sua realiza¢do coincidia com a prépria razdo de ser do Banco. O objetivo € claro e
apresentado na primeira pigina do volume I: “procurou-se, como primeiro objetivo, conhecer a
realidade sobre a qual operamos a fim de ndo continuarmos submetidos a contingéncia de termos de
adotar diretrizes operacionais a partir de critérios inspirados pela intui¢do” (Diagndstico, 1968, vol. I:
3). O Banco, dadas as suas atribui¢des de 6rgdo de promocdo do desenvolvimento regional,

necessitava conhecer de forma completa e sistematizada a realidade sobre a qual interviria. Os estudos

* A primeira estrutura organizacional do BDMG foi inspirada no BNDE e posteriormente foi adaptada a realidade e
necessidades regionais, inclusive com a cria¢gdo do DEP. Fundado pelo Governo Federal, em 20 de junho de 1952, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) assumiu nova nomenclatura a partir de maio de 1982 (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social —- BNDES). Segundo Dias e Ferreira, a “estrutura organica e juridica do BNDE,
até no que diz respeito aos fundos colocados sob sua administra¢@o, foi definida por meio de leis que consubstanciavam,
implicita ou explicitamente, as diretrizes a que foi submetida a entidade ao cumprir a sua fungédo principal de agente do
governo federal para o financiamento do desenvolvimento da economia brasileira” (Dias e Ferreira, DHBB, 2001: 483-
484).



deveriam, portanto, embasar e orientar a atuagdo do BDMG. Ainda segundo os autores, o Banco
enfrentava, na sua fase inicial, diversas dificuldades, dentre as quais se destacava o conhecimento
insuficiente da economia mineira.

Os objetivos do Diagndstico transcendiam, entretanto, os anunciados em sua apresentacaio.
Tratava-se, na realidade, de proposta ambiciosa, tanto do ponto de vista doutrindrio como politico,
uma vez que refletia a “inquietacdo de um conjunto de pessoas imbuidas de uma ideologia
‘desenvolvimentista’, como forma de buscar caminhos para a supera¢do do atraso econdmico de
Minas Gerais e de projetar a instituicdo na qual trabalhavam” (Diniz, 1981: 156).

Diversamente do que ocorreu nas décadas anteriores, a experiéncia do Diagndstico
representava uma iniciativa com a finalidade de planejamento a ser realizada por um 6rgio publico
criado especificamente para cumprir esse designio. Ou seja, a partir de entdo ji ndo seria possivel
pensar o planejamento do desenvolvimento regional e prescindir do BDMG e de seus instrumentos. O
Banco tomou para si a funcdo de 6rgdo de estudo do Governo Estadual, funcionando como nova
instituicdo a reunir a tecnocracia mineira (Diniz, 1981). O lugar estava redefinido, colocava-se a
questdo da conquista de espaco politico e social. Nessa medida, as questdes resumidas nas perguntas
abaixo, transcritas do primeiro volume do Diagndstico, sdo exemplares da busca por demarcacdo de
lugar dos estudos tecnicamente orientados no processo de construgdo de politicas de planejamento

regional: eles deveriam precedé-las e embasé-las, sempre.

a) Como definir uma coerente politica de financiamento a indistria, sem conhecer a realidade deste

setor ou de suas inter-relacdoes com os demais setores da economia?

b) De que modo alocar racionalmente os recursos, espacial ou setorialmente, sem uma visdo ampla

da economia mineira?

c) Como definir as necessidades de investimento sem se ter sequer uma idéia do volume de inversoes

anuais realizadas pelo Estado?

d) De que maneira prever a capacidade de reacdo do setor privado sem se ter pelo menos uma

avaliacdo de suas possibilidades para formar poupangas?

e) Como dimensionar a capacidade de absor¢do de investimentos da economia sem o conhecimento

de seus recursos naturais e humanos?

f) De que maneira medir os efeitos multiplicador e acelerador das inversées realizadas sem

conhecer a magnitude das componentes da renda e do produto?

g) Com avaliar a sua propria capacidade para captar recursos sendo através de um conhecimento

mais perfeito das fontes financiadoras, especialmente o Estado?

h) De que modo elaborar medidas coerentes sem um conhecimento sistemdtico do aparelho

administrativo governamental e de seu funcionamento?

1) E, finalmente, como definir o seu esquema de atuacdo sem o conhecimento preciso da forma como

tradicionalmente atua o Governo em Minas? (Diagnéstico, 1968, vol. I: 8-9)
Logo, € inquestiondvel a estreita ligacdo entre a feitura do Diagndstico e as atribui¢des do

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais. Sobretudo se considerado que um de seus efeitos

priticos foi o fortalecimento do Banco junto aos governos estadual e federal (Diniz, 1981). A
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novidade representada pelo Diagndstico, em relacdo as iniciativas anteriores, foi ressaltada pelos
proprios autores que, mesmo reconhecendo a existéncia e a qualidade dos trabalhos precedentes,
tomaram-os “por insuficientemente informados, ou exclusivamente descritivos. Faltou, a todas as
tentativas anteriores, um grau razodvel de interpretacdo. Logo ndo se trata aqui de atualizar estudos
anteriores” (Diagnéstico, 1968, vol. I: 9-10). Reconheciam a tradi¢do existente em Minas Gerais na
producdo de bons estudos técnicos, mas, por outro lado, demarcavam que a iniciativa continha pontos
importantes de descontinuidade e inovagao®.

Alguns atributos distintivos do Diagndstico merecem destaque. Em primeiro lugar, a anélise
ndo se limita aos anos coevos a sua elaboracdo; ao contrério, reine, sempre de forma articulada, trés
dimensdes temporais para a avaliagdo econdmico-social de Minas Gerais: passado, presente e futuro.
O segundo atributo é o uso sistematico do recurso da comparagdo da realidade mineira com outras
experiéncias’. E, em terceiro lugar, a realiza¢io de analise do préprio Estado, ou do “comportamento
do setor ptiblico”, na promocdo do desenvolvimento regional. A presenca de perspectiva histérica e
comparativa, o uso de instrumentais da sociologia, além dos préprios a economia, conferem traco de

originalidade ao Diagndstico.

De forma geral o estudo ndo foge aos esquemas tradicionais de “diagnostico” realizados
para efeito de planejamento. Procura, finalmente, caracterizar o territorio mineiro e avaliar
seus recursos naturais através de estudos ligados a Geografia em geral e a Geologia,
Climatologia, Fitogeografia, Hidrografia, Pedologia, em particular. Os recursos humanos
sdo estudados em monografias especificas de demografia e educacdo, as quais buscam
avaliar o estoque disponivel de mdo-de-obra, bem como, suas qualificacoes e os
condicionamentos socioldgicos e econdmicos de seu comportamento. Nos estudos setoriais foi
dada especial énfase a indiistria e a agricultura, quando se tentou um tratamento de modo a
permitir, a par da evolucdo historica, uma visdo de sua posi¢do em face da economia mineira,
do Brasil e de determinadas regiées. Por outro lado, os trabalhos abrangeram também o
comércio, bancos, intermedidrios financeiros, comunicacdes, transportes, energia, satide. Na
andlise do setor piiblico, ao lado do tradicional enfoque sobre a receita e despesa, fez-se uma
abordagem institucional, tentando identificar a estrutura e o comportamento bdsico do Poder
Piblico em Minas Gerais (Diagnéstico, 1968, vol. I: 11).

As principais conclusdes do Diagnéstico estdo apresentadas em dezenove itens no primeiro
volume. Minas Gerais foi definido como um estado em situagdo de subdesenvolvimento, cujos
principais indicadores eram: baixo grau de urbanizacdo, predominio das atividades agropecudrias,
grandes diferengas de produtividade, niveis reduzidos de atendimento a satide e de escolariza¢do. O
Diagnéstico reafirmava a concepg¢do de secular exploracdo de Minas Gerais: primeiro na mineracao,
depois no fornecimento de minério e produtos primdrios para os pdlos industriais e, por fim, na

exportacdo de insumos industrializados e de energia elétrica para a industrializacio de Sdo Paulo.

* Sobre a tradi¢do mineira na produgio de estudos técnicos politicamente orientados, ver a segunda secio deste artigo.

3 Essa comparacio era constante ao longo dos volumes do Diagnéstico. Seja quando os autores afirmavam que Sio Paulo e
Guanabara polarizavam o investimento industrial, seja quando receavam a concentracdo do investimento do Governo
Federal na regido atendida pela Sudene, ainda em fase de implantacio na década de 1960, a posicdo de Minas apresentava-
se fragilizada na comparag@o, uma vez disposta sempre na periferia do investimento privado ou publico.
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Muitas questdes sdo suscitadas a partir da apreciacdo do Diagndstico, do contexto em que foi
elaborado, de sua autoria, estrutura e objetivos. Algumas parecem evidentes e de facil demonstragdo
de relevéancia, como ¢ determinar, por exemplo: i. qual o padrio de relacionamento entre a elite técnica
reunida em torno da formulagdo deste documento, e que se projeta a partir de seus resultados, e as
elites politicas e empresariais? ii. que relacdo prevalecia entre os autores e suas instituicdes de
formacdo e de exercicio profissional? iii. prepondera certa identidade tedrica e metodoldgica a presidir
os ensaios que compdem o Diagndstico ou predomina a vigéncia de distintas posi¢des doutrindrias a
revelar conflito entre o pertencimento a grupo de trabalho e a formacao técnica e inclinagfo ideoldgica
de seus autores? iv. conjunta ou individualmente os ensaios do Diagndstico podem ser considerados
como interpretagdo ou interpretagdes originais da Histdria Econdmica de Minas Gerais?

No Brasil, as politicas publicas orientadas para o desenvolvimento regional sofreram forte
inflexao entre o final do século XIX e o inicio da segunda metade da centiria seguinte. Especialmente
a partir de 1930, as economias regionais foram arrastadas pelo processo de integracdo do mercado
interno que inviabilizou qualquer projeto de desenvolvimento autonomista. Progressivamente,
conformou-se divisdo regional do trabalho polarizada pela economia de Sdo Paulo e que, direta ou
indiretamente, tornou complementares e/ou subsididrias as economias dos demais estados brasileiros.
A auséncia de planejamento central a presidir o processo de industrializacdo do pais resultou no
estabelecimento de pronunciados desequilibrios regionais, setoriais e sociais (Cano, 1985). No
principio da década de 1960, estava consolidada a consciéncia dos graves problemas engendrados pelo
modelo de industrializacdo por substitui¢do de importacdes, que vigorou entre as décadas de 1930 e
1950 e que se esgotara no final do governo Juscelino Kubitschek (Tavares, 1973). Deste momento em
diante, pensar e implementar politicas publicas de desenvolvimento regional, no ambito dos governos
estaduais ou a partir do Governo Federal, pressupunha enfrentar problemas antigos potencializados
por novas dificuldades. Significava afrontar a heranca de séculos de exploracdo colonial e de décadas
de centralismo burocrético do periodo imperial, agravada por excessiva concentracdo econdmica em

Sdo Paulo.

Além destas irresistiveis e irreversiveis determinagdes, as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de Minas Gerais defrontaram-se com a grave crise econdmica, politica e social do
inicio da década de 1960. Tratava-se de crise de crescimento, limite a partir do qual ou se operariam
importantes transformacdes na estrutura econdmica e social, com a promoc¢do de desenvolvimento
econdmico combinado com desenvolvimento social, ou se romperia a ordem institucional e se
fortaleceria modelo de desenvolvimento conservador, no sentido de concentrador e excludente (Lessa,
1975). A solugdo autoritdria do conflito politico e social que polarizou a sociedade brasileira levou a
gradual despolitizagdo do debate em torno dos desequilibrios regionais do pais. Em outros termos, a
proposicdo e a implementacdo de projetos com o objetivo de resolver ou reduzir problemas regionais
seriam progressivamente esvaziados de intencdes que pressupusessem ou resultassem em alterar a
estrutura econdmica e social do Brasil. Restava buscar férmulas sensiveis as referidas determinacdes
proprias ao processo de modernizacdo do pais e, a0 mesmo tempo, compativeis com o bloco de poder

hegemonico.

No quadro da centralizag@o politica autoritaria do final da década de 1960 e da hegemonia de
modelo econdmico que estreitava sobremaneira a autonomia dos estados na definicdo dos rumos de

suas politicas de desenvolvimento regional, parecia restar ao Governo de Minas a ado¢do de estratégia
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que, a partir da mobilizacdo da autoridade tecnocrética, sensibilizasse o Governo Federal para a
decidida intervencdo com vistas a superagdo de problemas graves e caracteristicos da formacdo
histérica mineira. A mensagem do governador Israel Pinheiro ao presidente da Republica, na abertura
de publicacdo que precedeu a divulgacdo do Diagndstico, ndao deixa duvida quanto a vigéncia da

referida estratégia.

Excelentissimo Senhor Presidente: Tenho a satisfacdo de entregar a Vossa Exceléncia a
“Sintese do Diagnostico da Economia Mineira”, documento elaborado para a sua
consideragdo na oportunidade em que o Estado de Minas Gerais tem a honra de receber a
presenca do Govérno Federal. Essa obra pretende afirmar-se como instrumento através do
qual o Govérno da Unido, conhecendo a realidade do Estado, possa decidir da validade das
sugestoes que se apresentam a Vossa Exceléncia. A medida em que as sugestbes sejam
coerentes com as indicagbes que nasceram de estudo a tal nivel técnico, representardo
providéncias que permitam a Minas Gerais vencer obstdculos e retomar o desenvolvimento.
Estou convencido de que Vossa Exceléncia, ao examinar nossos problemas, convencer-se-d de
que Minas Gerais, fiel aos seus destinos, hd de vencer o atraso relativo em que se encontra,
contando com a indispensdvel acdo do Govérno Federal. Animado por estas perspectivas,
apresento a Vossa Exceléncia a sincera e respeitosa homenagem do povo mineiro. Com o

aprego de Israel Pinheiro, Governador (Sintese do Diagndstico, 1967).

Por tudo que se discutiu até aqui, conclui-se que a criacdo do BDMG e a elaboragdo do
Diagnéstico da Economia Mineira nao podem ser pensadas fora de enquadramento de longo prazo,
portanto histérico, e que considere multiplas determina¢des econdmicas, politicas e sociais. Além
disso, pensar tanto a instituicdo como o préprio documento por ela produzido, o Diagndstico, impde a
observacgdo de tradi¢do regional que remonta, a0 menos, ao principio do periodo republicano mineiro.
Se o Diagndstico é uma ruptura no que concerne a pratica do planejamento estatal em Minas, dada a
exceléncia de sua pesquisa e a abrangéncia de suas preocupagdes, ndo deixa de ser, a0 mesmo tempo,
produto muito bem acabado que se inseria, no médio prazo, na légica que segundo Otdvio Dulci
(1999) foi lentamente sendo construida regionalmente: a perspectiva da recupera¢io econdmica como

uma tarefa ao mesmo tempo técnica e operada pelo Estado.

II. DO DESENVOLVIMENTISMO EM MINAS GERAIS

Os esforcos no sentido de se mobilizar os interesses politicos e econdmicos regionais, com 0
objetivo de superar o atraso relativo da economia mineira, podem ser percebidos ja na organizagdo do
I Congresso Agricola, Industrial e Comercial (I CAIC), realizado em 1903, sob a presidéncia de Jodo

Pinheiro. Ao fundar um suposto “desenvolvimentismo mineiro™® (Dulci, 2005: 114), esse evento

¢ “Desenvolvimento, no terreno socioecondmico, é uma idéia referente 2 superacio intencional de uma situacio de atraso
relativo. Envolve, portanto, uma clara dimensdo politica, que se traduz em ag¢des governamentais — mediante graus
varidveis de intervencdo — e também em articulagdes de classes e grupos diversos (sobretudo as elites politicas, econdmicas
e intelectuais) em torno da meta de superagdo do atraso. Podemos chamar de desenvolvimentismo ao pensamento que
focaliza esse processo numa perspectiva de projeto, realcando seu sentido estratégico e seu potencial mobilizador” (Dulci,
2005: 114).
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inaugurou agenda econdmica para Minas em que propostas de modernizagdo da producao agricola, de
diversificacdo produtiva e de politica mineral arrojada, estavam associadas a perspectiva de apoio do
poder publico para se efetivar. Além disso, também conferia relevancia ao ensino técnico para o bom

desempenho regional em projeto de desenvolvimento econdmico (Dulci, 1999: 37-53).

Conquanto os elementos resultantes do I CAIC sejam importantes no que tange a precocidade
com que certa nog¢do de planejamento da economia regional se constituiu em Minas Gerais, o carater
da economia e do sistema politico brasileiros vigentes na Republica Velha obliteraram a plena
efetivacdo da maioria de suas propostas. Muito embora sua agenda se mantivesse proeminente na
definicdo da politica econdmica do estado nos anos seguintes, como sugere a realizagdo do II
Congresso em 1927 (Vieira, 1984), muitas propostas apresentadas no I CAIC nio tinham, ainda, em
fins da década de 1920, encontrado implementagdo efetiva. Somente com as profundas transformacdes
econdmicas decorrentes da crise de 1929 e com a ruptura politica representada pela Revolugao de
1930 tornou-se imperativa a necessidade de reorientacdo da economia mineira, enfrentando-se de

forma mais eficaz determinados problemas que, desde 1903, ja estavam relativamente demarcados.

Ainda para a primeira metade da década de 1930, deve-se considerar uma série de
desdobramentos politicos € econdmicos tributdrios do colapso do sistema politico da Primeira
Repiiblica e da crise econdmica mundial. Em primeiro lugar, hd que se ressaltar que o sistema de
interventorias, definido originalmente por Getilio Vargas, ndo alcancou Minas a principio. Olegério
Maciel manteve-se presidente do estado, muito embora com sérias dificuldades em organizar uma
resposta efetiva do poder ptiblico mineiro a crise instalada (Dulci, 1999). Com sua morte, em setembro
de 1933, abriu-se espago para que o Governo Federal nomeasse um interventor. Foi Benedito
Valadares o escolhido por Vargas para a interventoria mineira. Nesse sentido, 1933 marca importante
inflexdo para Minas Gerais. Politicamente, por registrar a pela ascensdo de politico tangencial aos
grupos tradicionais ao centro do poder publico mineiro (Vieira, 1984). No que concerne a economia,
por definir atuacdo estatal centralizada, especialmente na recuperacdo financeira e na defini¢do de

rumo para o desenvolvimento econdmico de Minas.

Nesse sentido, torna-se relevante o papel desempenhado pela Secretaria de Agricultura,
Inddstria, Comércio, Trabalho, Viagdo e Obras Publicas que, comandada pelo engenheiro Israel
Pinheiro, ficou responsdvel pela definicdo das politicas de fomento ao desenvolvimento econdémico
regional, bem como por congregar, na esfera publica, a categoria profissional do engenheiro, forjando
o que Diniz (1981) considera como o “embrido da tecnocracia mineira”. Em linhas gerais, a atuagdo da
Secretaria pode ser compreendida, no perfodo do governo Valadares (1933-45), em trés fases distintas:
i. énfase no setor agricola entre 1933 e 1937; ii. valorizag@o da industrializa¢do por meio da grande
siderurgia entre 1938 e 1941; iii. aposta na Cidade Industrial de Contagem, a partir de 1941, como

opcio pela industrializagio menos atrelada a grande siderurgia’.

7 Para Otévio S. Dulci (1999: 61), o governo Valadares se divide em duas fases: i. entre 1933 ¢ 1940, periodo em que o
Governo Estadual se concentrou na perspectiva de diversificagdo agricola e; ii. 1941 a 1946, época em que a expansdo
industrial ganhou maior relevincia. Propde-se outra divisdo por se considerar que: i. desde 1938 a agenda agricola jd havia
sido suplantada pela agenda sidertrgica (Barbosa, 2005 e Vieira, 1984); ii. o periodo de defesa de uma politica de
industrializagdo baseada na siderurgia foi essencial para o encaminhamento futuro do planejamento da economia mineira
(seja por ter ultimado a necessidade de se prover estudos sobre producgdo de eletricidade em larga escala, seja por que a
derrota do projeto, em nivel nacional, com a decisdo da implantacdo da CSN em Volta Redonda, impulsionou o plano de
industrializac@o regional mesmo sem énfase na siderurgia); iii. a concep¢do do projeto da Cidade Industrial de Contagem,
em que pese ja estivesse em curso desde fins da década de 1930, ganhou efetividade a partir de 1941, e muito por conta da
derrota do projeto siderdrgico (Barbosa, 2005: capitulo 2).
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Com o fim do Estado Novo, em 1945, concluiu-se também o periodo valadarista em Minas.
Assim, o peso da perspectiva de expansdo industrial, que marcara as estratégias do poder publico
regional desde 1940, serd atenuado quando da elei¢do de Milton Campos ao Governo do Estado, no
pleito de 1946. Atenuado conquanto ndo descartado. Antes, a perspectiva de expansao industrial aliou-
se, em condicdo de igualdade, e de forma simultinea, projeto de diversificagdo e modernizagdo
agricola, ambos propostos pelo Plano de Recupera¢do Econdmica e Fomento da Produgdo, langado em
1947 e formulado e coordenado pelo engenheiro Américo Renné Giannetti, secretdrio de Agricultura
do governo Campos. O Plano constitui marco importante na medida em que representa esfor¢o de
planejamento integrativo (inddstria e agropecudria), a0 mesmo tempo em que cria a Taxa de
Recuperacdo Econdmica, tributo significativo para o desenvolvimento econdmico regional nas
décadas de 1950 e 1960 (Dias, 1969: 119)°. Também serd no governo de Milton Campos que se
concretizard outro documento relevante: o Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais. Aparentemente, por
se tratar de documento preciso na “avaliacdo da geografia econdmica regional”, com “dados e
interpretagdes da expansao industrial” mineira (Dias, 1969: 117), pode ser articulado ao Plano de
Recuperacdo. Além disso, foi importante fonte de dados para a constitui¢do das Centrais Elétricas de
Minas Gerais (CEMIG), em 1952, primeira empresa de capital misto brasileira. Criada no governo de
Juscelino Kubitschek, que assume em 1951, a CEMIG revela o esfor¢co pela priorizagdo da
especializagdo industrial em detrimento do setor agropecudrio, sendo expressdo importante, sendo

fundamental, daquilo que se consagrou como o Binémio Energia e Transportes (Dulci, 1999: 97)°.

Além de sua relevancia evidente no tocante a questdo energética, a fundacdo da CEMIG
também se mostra de grande interesse por se definir, desde o principio, como um espago voltado para
o debate técnico, esvaziando, em certo sentido, essa caracteristica da Secretaria de Agricultura.
Embora pioneira, a CEMIG ndo foi exclusiva; ainda na década de 1950, vérias outras empresas
publicas, mas de capital misto, foram fundadas em Minas Gerais. Essas empresas notabilizaram-se
pelo alto perfil técnico, com ampla racionalidade administrativa, de forma divergente dos espagos
tradicionais do poder publico. Essa caracteristica engendrou, a partir do principio da década de 1960,
tentativa de reforma administrativa no poder ptblico mineiro, sob a gestdo do governador José de
Magalhiaes Pinto, definida tanto por plano de classificacdo de cargos, bem como por redefinicdo das

funcdes das secretarias de governo (Dias, 1969).

Serd nesse governo que, em 1962, se fundard o BDMG. Diferentemente das demais empresas
de capital misto, a institui¢do serd criada como uma autarquia, a partir de regulamento baixado pelo
poder Executivo. O BDMG respondeu ao debate entabulado principalmente na esfera administrativa
do poder puiblico mineiro, como também pela elite técnica regional (por meio de suas associagdes de
categoria profissional) e pelas entidades dos setores produtivos de Minas. Curiosamente, segundo Dias
(1969: 130-31), a institui¢do ndo foi proposta pelo governo Magalhdes Pinto e sim por deputado
oposicionista, que fez aprovar projeto de lei, na Assembléia Legislativa, criando mais uma sociedade

de capital misto a ser gerida pelo Estado, responsdvel pelo fomento econdmico, embora

oo

Significativo, porém ndo unanimemente aceito pelo empresariado mineiro. De acordo com Godinho (1997), parcela
importante desse grupo — especialmente o setor ligado a FIEMG, relutou muito em aceitar sua implantagdo. Em linhas
gerais, o Plano Giannetti estipulava a criacdo da Taxa, com vigéncia a partir de 1948, estendendo-se até 1952, com aliquota
progressivamente menor a cada ano, quando, entdo, deveria estar cumprida a agenda de investimentos. A Taxa, na verdade,
perdurou até a década de 1960 como importante mecanismo de financiamento do poder piblico mineiro.

o Ver, sobre a CEMIG, item III. 2 deste texto.
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exclusivamente agropecudria. Por meio de vetos governamentais, contudo, os assessores do Executivo
conseguiram adaptar o projeto, tornando-o uma autarquia e, sobretudo, transformando-o de Banco de
Desenvolvimento Agropecudrio em Banco de Desenvolvimento. Para Dias (1969), o fato de ter se
tornado um banco de fomento nos moldes do BNDE foi fundamental para sua rdpida consolidacio,
fruto da gestdo especifica que lhe determinou o governo Magalhdes Pinto. Deve-se ressaltar, no
entanto, que o Banco passou por “um processo de adaptacdo demorado e paralisante” (Dias, 1969:

L ~ — . PN
131) no inicio da gestdo Israel Pinheiro, curiosamente o momento em que se gestou o Diagndstico .

A assinalada preocupacdo tedrica da institui¢do, tanto com a questdo do planejamento
industrial, na perspectiva da CEPAL, assim como com a problemdtica do desenvolvimento de
economias regionais, fomentou a organizagdo do I Congresso Brasileiro de Desenvolvimento
Regional, em 1965, e contribuiu de forma decisiva para a elaboracio do Diagndstico''. Assim, o
BDMG mostrou-se fundamental para Minas Gerais, na medida em que alicer¢ou institucionalmente

sua expansao econdmica (Diniz, 2002).

Embora os projetos de desenvolvimento econdmico em Minas Gerais nem sempre tenham
seguido um mesmo rumo, e conquanto tenham sofrido algumas descontinuidades, parecem
significativas a emergéncia e a consolidacdo, ao longo do periodo que se estende entre 1903 e 1968, da
disposicdo ao planejamento econdmico, baseado em crescente intervencdo estatal e imposi¢do de

corpo técnico.

Sugere-se, portanto, que essa matriz desenvolvimentista de Minas Gerais imprescinde de
corpo técnico que, significativamente, emerge e ganha complexidade no mesmo periodo. Conquanto a

primeira instituicdo de formacgdo técnica mineira, a Escola de Minas de Ouro Preto, date de 1876,

' De acordo com Hindenburgo Chateaubriand Pereira-Diniz (2008), a idéia de criacdo de um banco destinado a dar suporte
ao projeto emergente de industrializacdo de Minas Gerais remonta ao principio da década de 1950, portanto antes da
criagdo do BNDES. Com esse objetivo, o entdo governador Juscelino Kubitschek encaminhou a Assembléia Legislativa a
Mensagem n°. 65, de 26 de julho de 1951, propondo a criacdo do Banco de Investimento de Minas Gerais. Segundo o
autor, em virtude de forte resisténcia do setor agrario representado na Assembléia Legislativa, o projeto foi arquivado. Seis
anos apés essa recusa, foi a vez da Federagdo das Inddstrias de Minas Gerais (FIEMG) renovar a tentativa. Assim, em
1957, o Departamento de Estudos Econdémicos da FIEMG concluiu trabalho por meio da qual tentou-se retomar a proposta
de criagdo de institui¢do financeira de fomento ao desenvolvimento regional. Todavia, mais uma vez frustrou-se a tentativa
em virtude da resisténcia do conservadorismo do setor agrario, fortalecido pela oposicdo de entidades que recebiam
parcelas da Taxa de Recuperacdo Econdmica. Dessa forma, foi somente no ano de 1959 que os defensores do setor
primdrio submeteram, a Assembléia Legislativa, novo projeto de lei que propunha a criagdo do Banco de Desenvolvimento
Agropecudrio de Minas Gerais (BADAP). Ap6s muitos debates, a partir do texto inicial e de transformagdes significativas
conferidas por meio de vetos do governador Magalhaes Pinto, com a Lei 2607, foi criado o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais, de natureza autdrquica, cujo nome e espécie de ordem publica resultaram da supressdo do vocabulo
“agropecudrio” e do S.A., que identifica sociedade andénima por ac¢des. Enfim, fundou-se o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG) em 05/02/1962, sendo instalado com a posse de sua diretoria e dos membros do Conselho de
Administragdo em 21/09/1962, nomeados por ato do governador Magalhdes Pinto (PEREIRA-DINIZ, 2008: 14-15, 17, 19,
103).

Técnicos do Departamento de Estudos e Planejamento do BDMG e colaboradores da institui¢do participaram ativamente
do Congresso promovido pelo Governo Estadual, notadamente pela apresentacdo de trés estudos, depois publicados com o
titulo Ensaios de desenvolvimento regional. Dentre os nove autores dos textos, dois ndo pertenciam aos quadros do Banco
e sete integraram, posteriormente, o extenso grupo que elaborou o Diagndstico. Os temas abordados versaram sobre: i. o
problema do desenvolvimento regional em perspectiva tedrica; ii. o caso de Minas Gerais; iii. a proposicdo de marcos para
uma “politica de desenvolvimento regional integrado”. Considerados em conjunto, os Ensaios apresentam certa
“organicidade” e definiram premissas tedricas, estrutura metodoldgica e pressupostos analiticos que seriam adotados, nédo
exclusivamente, na elaboragcdo do Diagndstico. Nestes termos, nos Ensaios ja estdo presentes a afirmacio e demonstragdo
do “atraso relativo” de Minas Gerais no quadro do processo de modernizacdo econdmica do pafs, a tendéncia de crescente
“polarizacdo do desenvolvimento brasileiro” e seus reflexos na acentuacio dos desequilibrios regionais, os equivocos das
visdes prevalecentes no “movimento regionalista no Brasil” e o imperativo em se considerar que a superacio dos desniveis
regionais somente serd alcangada se entendida como “um problema de contetdo politico” (Ensaios, 1965).
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somente a partir do principio do século XX os engenheiros formados neste estabelecimento
comecaram a alcancar maior projecdo. Além disso, a fundacdo da Escola de Engenharia de Juiz de
Fora, em 1914, e, em especial, da Escola de Engenharia de Belo Horizonte, em 1911, sdo decisivas
tanto para a compreensdo da crescente complexidade da categoria profissional do engenheiro em
Minas Gerais, bem como para a andlise do papel do corpo técnico regional na esfera publica,
principalmente ap6s 1933 (Barbosa, 2005). Do mesmo modo, o ensino agricola, destacado como
essencial quando do I CAIC, surgird com a fundacdo da Escola Superior de Agricultura e Veterindria,
em 1926, na cidade de Vigosa (Barbosa, 2004). Os engenheiros, formados no ambito regional, em
escolas reconhecidas nacionalmente, alcancam o Estado definitivamente apds 1933 e, embora com
dissidéncias internas a categoria, trabalham sistematicamente no entorno do poder publico, ora em
contato direto com a elite econdmica regional (Vieira, 1984), ora a suplantando, organizando a defesa
de seus interesses de forma bastante efetiva (Barbosa, 2005), valendo-se, na esfera da politica, de

argumentos essencialmente técnicos.

A esse fio condutor desenvolvimentista em Minas, portanto, pode ser somado o papel de elite
técnica ativa, ndo apenas na esfera do poder puiblico, bem como por meio de suas associacdes de
categoria profissional (Barbosa, 2005). Nesse sentido, os engenheiros serdo importantes desde 1903,
especialmente nos periodos dos governos Valadares, Campos e Kubitschek. Conforme se salientou,
também estardo presentes no BDMG e na formulacdo do Diagndstico, muito embora contando, desde
a década de 1940, com a presenca da categoria profissional do economista, que comega a se forjar, em
Minas, a partir da fundagdo da Faculdade de Ciéncias Economicas e Administrativas (Face). A criagdo
da Face e, principalmente, sua reformulacdo em 1945 (configurando a formagdo de bacharéis em
Ciéncias Econdmicas), sdo elementos capitais para a investigacdo que aqui se apresenta, por
representar o inicio de expressiva inflexdo intra-elite técnica regional'>. Se é fato que o ensino das
ciéncias econdmicas € capitulo destacdvel no processo de modernizacdo da economia brasileira apds
1930, também deve ser assinalada a relevincia das condicionantes regionais no que tange a
formulacdo de cursos de Economia, em especial em sua interacio com os rumos das economias

regionais e com seus grupos mais proeminentes (Paula, 2006).

A década de 1940 serd significativa no campo do ensino de Economia no Brasil, na medida
em que se assiste a emergéncia de varios cursos superiores, da mesma forma que se aprofunda o
debate sobre os rumos da economia nacional. Enfatizando-se, entdo, a importante contenda entre
Eugénio Gudin e Roberto Simonsen, nos ambitos do Conselho de Planejamento Econdmico e do
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, respectivamente (Motta, 1994: 93). Além disso,
elementos como a no¢do de planificagdo econdmica, ganhando contornos com o Plano SALTE (na
esfera federal) em 1947, e os desdobramentos da matriz da Cepal, definindo como eixo de anélise o
conceito de subdesenvolvimento, trouxeram reflexos decisivos para o debate econdmico e, por
conseqiiéncia, para o ensino de Economia. Desse modo, o periodo que se estende entre 1945 e 1964
demarcard, definitivamente, a ascensio da categoria profissional do economista em ambito nacional,
na medida em que se apresenta como o profissional de corte ideal para os desafios técnicos impostos
pela realidade econdmica. Segundo Motta (1994: 99), “A complexidade crescente da vida econdmica

'2 Nio deixa de ser sugestivo que os trés coordenadores do Diagndstico (Fernando Antdnio Roquette Reis, Elcio Costa Couto
e Alvaro Fortes Santiago) apresentassem estreito vinculo com a Face, sendo o primeiro professor e outros egressos da
institui¢do.
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exigia cdlculos cada vez mais sofisticados — renda nacional, balango de pagamentos, indices de precos
— e demandava profissionais especializados”.

Em sintese, considera-se que s@o quatro os elementos decisivos para a criagdo de espacos
especificamente voltados ao planejamento em Minas Gerais: i. a progressiva consolidag@o da categoria
profissional do economista, a partir das primeiras turmas graduadas pela Face, conscia dos problemas
e limites do desenvolvimento econdmico mineiro; ii. a matriz desenvolvimentista da Cepal,
notadamente a partir da década de 1950; iii. a perspectiva do planejamento econdmico que, conquanto
tenha emergido no principio do século XX, se estrutura com o Plano de Recuperacdo Econdmica e
Fomento da Produgdo, em 1947; iv. a racionalizacdo da administracdo ptblica, por meio da influéncia
do estilo de gestdo das empresas de capital misto mineiras. Dentre esses espagos, por conseguinte, a
criagio do BDMG e sua preocupagdo com o planejamento da recuperacdo econdmica e seu
financiamento sdo fatores que, em linhas gerais, tendem a se refletir na produ¢do do Diagndstico.

IIL. DOS DIAGNOSTICOS

Nesta se¢do sdo examinados estudos que compdem o Diagndstico da Economia Mineira.
Foram selecionadas quatro monografias especificas: transportes, energia elétrica, industria agucareira e
siderurgia. Transportes e energia elétrica possuem relagdo evidente, na medida em que, conforme
anteriormente apontado, representaram preocupacdes do poder publico mineiro, de forma
conjuntamente sistematizada, ao menos desde a proposi¢do do Binomio Energia e Transportes, na
primeira metade da década de 1950. Industria agucareira e siderurgia representam, respectivamente, as
faces tradicional e moderna do setor de transformagdo e s@o expressdes de dois cursos distintos da
economia do estado: as atividades agrocucareiras sempre estiveram associadas ao mercado interno
mineiro e sdo caracteristicas de economia regional autdnoma, ou pouco integrada a economia do
restante do pafs; a siderurgia, conquanto em sua fase artesanal e manufatureira também seja origindria
de comum e secular processo de substituicio de importa¢des, desde o século XVIII e que alcancou
maxima expressao na centdria seguinte, é exemplar de atividade que em sua fase de grande industria
desenvolve-se articulada ao processo de integragao do mercado interno nacional.

Uma das preocupagdes principais do Diagndstico, em seu volume sobre a industria, € a
tentativa de se definir modelo que permita compreender o desenvolvimento mineiro. Nao obstante a
industria regional estivesse em situacdo de atraso relativo em comparacio a paulista ou a guanabarina,
buscou-se evidenciar a importincia que o setor tivera, em Minas, desde os primérdios da colonizacao.
Assim, como ao longo do documento, também no tocante a inddstria procurou-se reconstruir sua
histéoria em Minas, evidenciando a relevancia assumida nos mais diversos momentos da histéria
regional. E nesse sentido que, portanto, as consideraces a respeito da recuperagio econdmica mineira
no século XIX, pés-crise da mineracdo, apontam para a importancia da industria té€xtil e alimenticia,
somada a uma tangencial importancia da siderurgia mineira. E a observacdo em perspectiva histérica
que permite, entdo, aos autores do Diagndstico, constituir quadro acerca da indudstria mineira em que
convivem dois setores: um setor tradicional e outro dindmico. Nesse modelo, o setor tradicional
corresponde as industrias téxtil e alimenticia, emergentes no século XIX e que, em geral,
apresentavam desconcentracdo geogréfica, grande nimero de pequenas unidades, empregando poucos
trabalhadores e com baixo nivel tecnoldgico aplicado a produ¢do. Em contrapartida, o setor dindmico,
que se constituiu entre o final do século XIX e inicio da centdria seguinte, do qual faziam parte a
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geracdo de eletricidade e a construcdo civil, e em que se destacava a siderurgia, apresentava-se em
situacdo oposta: poucas e grandes unidades, concentragdo espacial e empresarial, tecnologia de ponta.

Portanto, no modelo proposto pelo Diagndstico para a compreensido da indudstria mineira a
estrutura € absolutamente dual (sendo esse, inclusive, o termo empregado pelo documento para se
referir a tal quadro): setor dindmico e setor tradicional convivem lado a lado, ainda que
correspondendo a duas realidades distintas. De um lado, a realidade de um estado pouco desenvolvido,
com pequenos nucleos urbanos que fornecem a escassa e mal treinada mao-de-obra para plantas
industriais modestas e obsoletas, dirigidas por empresariado impermedvel a modernizacdo. De outro
lado, a realidade de uma Minas Gerais dindmica, moderna, tecnologicamente avancada e pronta para

emergir como grande centro produtor de ferro e aco.

Uma visdo sintética da indistria na economia mineira no Século XIX evidenciaria a
importdncia minima do setor [sidertrgico] no contexto geral e sua énfase nos ramos téxteis e
de laticinios. Convém frisar que, jd ai, se faz sentir a deficiente capacidade empresarial do
mineiro, varidvel de importdncia fundamental no processo de crescimento econémico e que
parece constituir-se, até os dias atuais, num ponto de estrangulamento ao processo de
desenvolvimento do Estado (Diagnéstico, 1968, vol. V: 09).

O setor dindmico tendia a ndo contar com esse empresariado, uma vez que se articulava com o
apoio financeiro e operacional do poder ptblico e do capital estrangeiro que, muitas vezes por meio de
empresas de capital misto, estavam a se associar e liderar o setor de eletricidade e de siderurgia, em
larga medida responsdveis pelo incremento da inddstria mineira no periodo coevo a elaboragdo do
documento. Assim, “Foi através desses segmentos dindmicos de seu parque de indistrias que Minas se
integrou no desenvolvimento brasileiro, na década dos 50” (Diagndstico, 1968, vol. V: 25).

Na leitura da realidade empreendida pelo Diagndstico, o setor dindmico da inddstria mineira
instalara-se nos moldes das economias avancadas, o que correspondia, entdo, a utilizacdo maciga de
tecnologia mesmo que em detrimento da grande quantidade de mao-de-obra ndo ocupada em Minas.
Assim, de acordo com o documento, a pratica de capital intensive, que verticalizava a utilizagdo de
tecnologia em economias de mao-de-obra escassa, ndo correspondia as necessidades de uma economia
tida por subdesenvolvida'. Ou seja, era preciso que o setor dindmico da economia mineira nio apenas
cumprisse seu papel de fomentador do avangco econdmico regional, mas que, sobretudo, fosse
articulado a necessidade premente de desenvolvimento que, de acordo com o Diagndstico, nao
significava

desenvolver tdo somente a indiistria. Desenvolvimento é processo global de mudancga social,
com manifestacoes quantitativas (v.g. crescimento da renda per capita) e qualitativas
(alteracdes nos quadros de poder e nos codigos de valores, por exemplo) (Diagnéstico, 1968,
vol. V: 29).

13 “Critica-se, com relagio aos métodos empregados neste grupo de industrias [modernas], a inadequagdo dos processos
produtivos a disponibilidade dos fatores. Tecnologia ‘capital-intensive’ é criacdo de economias desenvolvidas, onde se
verifica outra relag@o na disponibilidade dos fatores, caracterizada pela abundancia relativa de capital e escassez relativa de
mao-de-obra. Ndo é admissivel a transposicdo do sistema, em sua concep¢do original, para economias subdesenvolvidas,
onde os fatores de producido guardam, entre si, relagdo diferente de disponibilidade. Poupar mao-de-obra quando ela é
abundante, e usar intensamente o capital escasso hd de conduzir o sistema, em maior ou menor prazo, a situacdo de
impasse” (Diagndéstico, 1968, vol. V: 28).
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Nesse sentido, a industria, e especialmente seu setor dindmico, deveria ser compreendida
como chave para o desenvolvimento regional, ndo obstante tivesse que, para isso, reformular sua

atuacdo a ponto de atender as demandas sociais existentes, de modo que

Cumpre, urgentemente, ajustar a técnica moderna a dotagcdo relativa dos fatores, nas
economias subdesenvolvidas. Ausente essa providéncia, hd de se perpetuar, na estrutura
industrial mineira, o modelo dual, incompativel com o desenvolvimento (Diagnéstico, 1968,
vol. V: 28).

Cabe, entdo, observar em que medida elementos especificos de ambos os setores (tradicional
e dindmico) foram analisados e interpretados, pelo Diagndstico, quanto as suas respectivas funcoes

ante ao processo de desenvolvimento regional.

Os quatro casos aqui apresentados, conquanto sejam sobre temas evidentemente diversos, se
assemelham por alguns aspectos. Em primeiro lugar, pela capacidade de articulacio entre o passado, o
presente e o futuro de cada um dos estudos. Assim, ao diagndstico do problema, observado em
perspectiva histdrica, seguia-se a avaliacdo do problema contemporéneo a feitura do Diagndstico para,
entdo, se estabelecerem os progndsticos. Em segundo lugar, pela percuciéncia na andlise documental,
bem como pela quantidade de dados e de fontes arrolados. E, por fim, pela situagdo de
subdesenvolvimento de Minas Gerais, apontada pelos quatro estudos em questdo, além da relagdo de
dependéncia e de sujeicdo regional & dindmica das economias vizinhas centrais (Sdo Paulo e

Guanabara).

A andlise de cada uma dessas monografias cumpre a fungédo, portanto, de tentar vislumbrar as
principais caracteristicas da produ¢do do Diagndstico, sua capacidade investigativa e suas conclusdes,

mais que de averiguar a exatiddo ou nio das andlises apresentadas.

II1.1. Transportes

O diagnéstico dos transportes compde o volume sobre a infra-estrutura de Minas Gerais
(Diagnéstico, 1968, vol. III: 89-149) e representou estudo abrangente sobre o tema. Abordou todo o
espaco estadual ou, como declarado na introdugdo, “a andlise visa uma regido-plano”. O estudo
contemplou o século XIX, se estendeu até a data de producdo do documento e, tematicamente,
compreendeu todas as modalidades de transporte utilizadas com fins econdmicos em Minas Gerais. O
cardter essencial dos transportes no processo de desenvolvimento econdmico foi demarcado j4 nas
primeiras paginas do estudo. Justificou-se, portanto, o motivo de sua inclusdo no Diagndstico
principalmente ao ressaltar-se que, para o bom funcionamento de uma economia, desse componente da
infra-estrutura ndo era possivel prescindir. Nessa medida, afirmava-se que os transportes “ligam-se tdo
intimamente a uma economia, que merecem atencdo especial, mesmo quando o processo de
desenvolvimento nio seja dindmico, uma vez que uma involugdo serd a conseqiiéncia do

estrangulamento da rede” (Diagndstico, 1968, vol. III: 89).
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No estudo sdo analisadas as ferrovias, as rodovias e a navegacdo fluvial, bem como os
minerodutos, oleodutos e teleféricos; atributo que lhe confere cardter singular no rol dos trabalhos
sobre os transportes mineiros que apresentam perspectiva histérica de abordagem', inclusive por
utilizar ndo sé bibliografia temdtica, como também fontes primarias”. Dentre as modalidades
contempladas, naturalmente ganharam maior atencdo as ferrovias e rodovias. Para ambas, foram
dedicadas acuradas andlises da histéria de sua implantacio e também completo panorama das
circunstancias em que operavam quando da realiza¢do do trabalho. O estudo possui outra qualidade,
constitui-se em leitura dindmica do setor dos transportes, a possibilitar a percepcdo das relacdes entre a
infra-estrutura de transportes e a economia. Inclusive, quando se vale do recurso sistemdtico da
comparacdo com outras realidades — como a de Sdo Paulo — e fornece parametros que alargam a

compreensao do tema.

Sobressai do documento o reconhecimento da necessidade de se promover a efetiva integracio
econdmica de Minas Gerais. Para se alcancar este objetivo, a infra-estrutura de transportes cumpriria
funcdo decisiva, ainda que de cardter instrumental. O diagnéstico dos transportes talvez possa ser
resumido da seguinte forma: € necessdrio alterar, por meio de rodovias, o padrdo de integracido da
economia estabelecido pela malha ferrovidria. O retrospecto ressalta a origem das escolhas que
orientaram a implantacio da rede férrea mineira, a andlise coeva evidencia, objetivamente, os frutos
dessas escolhas e, ambos, mostram a necessidade e a possibilidade de se evitar situagdes congéneres
no futuro. Assim, as ferrovias representavam o exemplo mais bem acabado daquilo que ndo deveria
ser repetido. Elas exemplificavam infra-estrutura cara e que, pela forma desordenada com que fora
implantada, funcionava como obsticulo ao desenvolvimento econdmico (Diagndstico, 1968, vol. III:
98). A rede ferrovidria mineira, por meio de sua histéria e contemporaneidade, representava caso
exemplar de infra-estrutura estabelecida sem o menor planejamento, resultando na impossibilidade de

cumprir a prépria fungdo para a qual foi criada: oferecer transporte mais eficiente.

No diagndstico dos transportes, a histdria das ferrovias e das rodovias estd entrelagada. De tal
modo que, mais que “eras” marcadas pelo predominio de determinada modalidade, evidenciava-se, na
descri¢dao do processo de implanta¢do da rede rodovidria mineira, o quanto essa fase era fortemente
determinada pela anterior'®. As conseqiiéncias da falta de planejamento durante o processo de
formacdo da rede ferrovidria mineira seriam, portanto, determinantes fundamentais quando do
surgimento do rodoviarismo. A implantacdo das rodovias estava fortemente condicionada pelas

necessidades impostas pela ineficiéncia da modalidade ferrovidria (Diagnéstico, 1968, vol. III: 90).

O paradoxo da expansdo ferrovidria mineira foi enunciado ja nas paginas introdutdrias da
andlise, sendo apresentado por meio de excerto de obra de Pierre George, no qual se afirmava que a

“intensidade do equipamento ferrovidrio regional é diretamente proporcional a do desenvolvimento da

4 Excetuado o Diagndstico, a tinica obra que fornece interpretacio da histéria dos transportes mineiros, analisando-os em
todas as suas modalidades, com recorte temporal largo e abrangendo todos os espacos de Minas Gerais € o livro do
engenheiro, ex-aluno da Escola de Minas de Ouro Preto, Demerval José Pimenta, Os caminhos de Minas Gerais,
publicado em 1971 pela Imprensa Oficial de Minas Gerais.

15 Exemplos de fontes primdrias utilizadas sdo: Anudrios Estatisticos do Brasil, Revista Ferrovidria, Dados do DER — MG,
Revista do CNE, Planos de Viagdo (nacional e estadual). No corpo do texto e também em seus anexos sdo oferecidos
quadros com estatisticas importantes para o estudo dos transportes.

16 Parece consenso entre os estudiosos dos transportes a demarcagdo de fases ou eras correspondentes ao predominio de uma
modalidade de transporte. Assim, chamam de era ferrovidria a que se inicia por volta da década de 1860 e se estende até o
final da década de 1940, quando se iniciaria a era rodovidria. Para maiores detalhes sobre essa discussdo ver Natal (1991).
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economia industrial da regido”, conceito que ndo se aplicava ao caso de Minas Gerais (Diagndstico,
1968, vol. III: 90). A incompatibilidade entre as ferrovias e o padrao de desenvolvimento econdmico
especifico a Minas é bastante explorado, juntamente com os efeitos ndo-integradores das ligacdes
ferrovidrias. A ndo integracdo das regides mineiras resultaria, em grande parte, do padrio de
articulacdo determinado pelas ferrovias. O estudo salienta realidade em que o parque industrial
montado nas proximidades de Belo Horizonte ndo se integrava as economias das demais regides do
estado, no sentido de favorecer as trocas comerciais. Essas regides —em que predominavam unidades
produtoras de insumos — se integravam verticalmente com a economia de outros estados. Este fato
dificultava, por um lado, a constituicao, na regido central de Minas, de um verdadeiro complexo — ou
polo — e, de outro, o desenvolvimento das outras regides mineiras sob o influxo dos estimulos

produzidos na primeira.

Nestes termos, as ferrovias responderiam, em parte, por esse padrdo de integracdo que se
queria superar, tendo em vista o sentido da penetracdo das vias férreas, quase sempre partindo dos
complexos guanabarianos e paulistas e estabelecendo tradi¢cdo de trocas entre os centros regionais
mineiros e aqueles poélos. Assim, os centros urbano-industriais de Minas servidos por ferrovias nio
dinamizaram as suas relacdes comerciais reciprocas pelos seguintes motivos: a. por suas estruturas
semelhantes e concorrentes; b. por ndo chegarem a constituir-se em nucleos de consumo razoaveis; c.
quase sempre preocupados em producdo de bens exportdveis, funcionando como periferia de pdlos
externos a que se encontravam vinculados (Diagndstico, 1968, vol. III: 91). A implicacdo dessa forma
de integracdo foi a transformacdo desses centros urbano-industriais mineiros em vdrias unidades
autdbnomas e independentes em relagdo aos centros vizinhos, cada qual se dissociando, em vérios

graus, da economia sub-regional e estadual.

Diante dessa realidade, as rodovias foram al¢adas a posi¢do de “alento da economia minera”
(Diagnéstico, 1968, vol. III: 101). Com a expansdo e melhoramento da rede rodoviaria objetivava-se,
portanto, mudar o padrdo de integracdo. Assim, sugeriu-se um completo esquema de interligagdo
regional de Minas com as rodovias do sistema nacional. Buscava-se, desse modo, integrar o mercado
interno mineiro em novas bases e, conseqiientemente, mudar o padrdo de integracdo econdmica de
Minas Gerais com os outros estados, principalmente com Sio Paulo e Rio de Janeiro. O potencial
integrador das rodovias foi ponto marcante do estudo. Sugerem-se constru¢des, prolongamentos e
melhoramento de vias estaduais e federais (BRs e MGs)'. Quanto as ferrovias, constatava-se
crescente ineficiéncia da rede e a projecdo era de desativacio progressiva de ramais antiecondmicos e
ndo expansio da malha nos préximos anos. Ressaltava, também, que as empresas e o Governo Federal
tentavam recuperar e adequar as ferrovias ao tipo de transporte em que elas estavam se especializando:
matérias primas e cereais a granel — principalmente como incentivo a intensificacdo da mineragdo de

ferro em Minas Gerais (Diagndstico, 1968, vol. III: 93).

No estudo estdo presentes as referidas trés perspectivas: histérica, diagndstico e progndstico.

Contudo, a histéria da rede vidria nacional somente é considerada a partir da modernizagao ferrovidria,

17 Apé6s a descrigdo de programa de desenvolvimento da rede rodovidria, afirmou-se que se impunha o prosseguimento da
expansdo visando a interliga¢do das rodovias, nos seguintes termos: “Considere-se também que as ligacdes necessdrias se
estabelecem num sentido horizontal, verticais aos troncos rodovidrios federais, invertendo-se completamente a orientacio
até aqui predominante de estradas longitudinais, cuja tendéncia era a de isolar, em relagdo ao Estado, as regides a que
serviam, dificultando a integracdo” (Diagndéstico, 1968, vol. I1I: 119).
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com exce¢do da tunica via de caracteristicas técnicas consideradas aceitdveis, a Unido e Industria
(Diagndstico, 1968, vol. III: 97). Para os autores do Diagndstico, a histdria dos transportes no Brasil
comeca com a Lei de Feij6 de 1835, ndo excluida Minas dessa linha de interpretacdo. Para o caso de
Minas Gerais, soma-se a esta perspectiva certa compreensao histérica comum a época da realiza¢do do
Diagnéstico, a nocado de que a economia mineira do século XIX caracterizou-se por estagnacio que se
seguiu ao declinio das atividades de extracio do ouro'®. Conseqiientemente, a modernizacio dos
transportes ainda ndo se apresentava como imperativo, posto que os transportes tradicionais

adequavam-se a determinado padrio de economia'’.

Em sintese, o estudo ndo sé sistematiza os conhecimentos disponiveis sobre os transportes
mineiros, mas também produz conhecimento com base em fontes primdrias, consubstanciando-se em
uma interpretacdo sobre a implantacdo da rede ferrovidria e rodovidria mineira. Esse perfil mais
informativo e interpretativo convive com a sua fun¢do de documento que orientaria politicas de

intervengdo na infra-estrutura dos transportes.

I11. 2. Energia Elétrica

Consoante a perspectiva de se atribuir a Minas Gerais perfil sdécio-econdmico
subdesenvolvido, a abordagem acerca da energia elétrica no estado, realizada pelo Diagndstico,
caracterizou-se pela tentativa de se evidenciar o impasse do desenvolvimento econdmico regional no
ambito da economia brasileira. Conquanto retratasse um encaminhamento relativamente positivo para
a politica de eletrificacdo estadual, o documento ressaltou sua fragilidade ante aos desafios impostos a

uma economia em situacdo periférica.

Dividida em seis partes, distribuidas ao longo de cingiienta e duas piginas, a monografia sobre
energia elétrica, disposta no volume III, sobre Populacdo e Infra-estrutura, procurou tracar um perfil
do potencial energético e hidrdulico mineiro comparado com o quadro nacional, ressaltando desde as
caracteristicas desse potencial, até os predicados do consumo e da Politica de Eletrificacdo encampada
pelo Governo Estadual na década de 1950%°. Observa-se, também, a preocupacio do documento em
dispor, nesses seis subcapitulos, tanto uma perspectiva avaliativa do cendrio coevo, bem como a
andlise da questdo em perspectiva histérica e das principais estratégias a serem encampadas
futuramente. A histéria da geracdo de energia elétrica em Minas Gerais pode ser dividida, segundo o

Diagnéstico, em duas fases, sendo o ano de 1950 considerado como marco cronoldgico dessa divisao.

'8 O trabalho de Roberto Martins (1982) constituiu ponto de inflexdo a determinar a superacdo das interpretacdes entdo
prevalecentes antes da década de 1980, que consideravam a economia mineira do século XIX em situag@o de estagnacao.

1 Como é possivel depreender do excerto seguinte, que trata dos transportes em Minas Gerais no século XIX, no qual afirma-
se que “ndo obstante a utilizagdo desse precdrio meio de locomog¢do [muares], o fato é que a economia mineira prescindia
de uma rede de transportes mais eficaz, ante a inexisténcia de produtos a serem transportados” (Diagndstico, 1968, vol. I1I:
96).

2 As principais fontes utilizadas pela monografia foram: publica¢des do Ministério das Minas e Energia, publicacdes do
Servigo de Estatistica da Producdo de Minas Gerais, o Anudrio Estatistico do Brasil do IBGE, publicagdes do Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica e relatérios da CEMIG. No tocante ao Balanco Energético de Minas, também
comparado com o quadro nacional, as principais fontes foram o Anudrio Estatistico do Brasil do IBGE, ano 1966,
publicacdes do Servico de Estatistica da Produc¢do de Minas Gerais, dados da Companhia Vale do Rio Doce e da Estrada
de Ferro Vitéria Minas, dados do Conselho Nacional do Petréleo, relatérios da CEMIG, dados do Instituto de Acticar e do
Alcool, do EPEA e do Diagndstico Preliminar do Conselho Nacional do Petroleo.
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Para o documento, até 1950 a geracdo de eletricidade em Minas carecia tanto de folego na producdo
(espalhada por 439 pequenas usinas, de uso publico ou privado, gerando um total de 217.000 kW)
como na distribui¢do, representando um sistema considerado fragil e disperso (Diagndstico, 1968, vol.
III: 174-5). A fragilidade do sistema pré-1950 contrastava com o enorme potencial de geracdo de
energia elétrica de Minas Gerais, de tal sorte que 93% do territério correspondiam as dreas de
drenagem das seis bacias hidrograficas do estado (Diagnéstico, 1968, vol. III: 173)21. Além disso, o
quadro demonstrava enorme entrave ao desenvolvimento industrial da regido, uma vez que ndo se
demonstrava apto para suprir de eletricidade em qualidade e quantidade as industrias que desejassem
se instalar em Minas Gerais. De acordo com o Diagndstico, essa realidade pré-1950, somada ao
problema que representava para o desenvolvimento econdmico regional, impunha ao Estado a

necessidade de se articular uma agenda baseada na intervencao direta do poder publico no setor.

Para o pleno aproveitamento do potencial de eletrificacdo do estado, e especialmente para a
solu¢do do problema infra-estrutural que representava a questao, a partir de 1950 o Governo de Minas
Gerais organizou uma Politica de Eletrificacdo que, ao cabo, concretizou-se com a fundagdo das
Centrais Elétricas de Minas Gerais S/A (CEMIG), empresa de capital misto, mas de controle aciondrio
estadual, no ano de 1952 (Diagndstico, 1968, vol. III: 175)22. Segundo o Diagnostico, a CEMIG
representou, nesse sentido, inflexdo essencial no tocante a geracdo e a distribuicdo de energia elétrica
no estado, na medida em que criou um sistema de integragdo, interconexao e coordenagdo do processo
(Diagnéstico, 1968, vol. III: 175-6). Baseada numa politica de expansdo tanto da geragdo de
eletricidade, bem como das linhas de transmissdo de energia, e essencialmente amparada por uma
perspectiva de desenvolvimento da economia regional, a CEMIG assumiu a responsabilidade de
verticalizacdo do setor, tornando-se, j4 em 1966, a principal geradora de energia do estado, e o
segundo maior produtor de eletricidade do pafs no periodo. As vérias paginas dedicadas a CEMIG,
seja na monografia sobre Energia Elétrica, seja na especifica sobre ela revelavam, entretanto, certo
incdmodo quanto a empresa e, em especial, quanto aos préprios rumos da Politica de Eletrificagdo que
deu origem a companhia. Conquanto a CEMIG tivesse dinamizado o setor de energia elétrica em
Minas, 47% de sua produgdo era exportada, em 1966, ou para Sao Paulo ou para o antigo estado da

Guanabara (Diagnéstico, 1968, vol. III: 149-50). Assim, diziam os autores, boa parte do esforco de

2! Bacia do Paranaiba, Bacia do Rio Grande, Bacia do Rio Doce, Bacia do Rio Sdo Francisco (levantamento baseado em
dados preliminares), Bacia do Jequitinhonha e Bacia do Rio Paraiba (Diagnéstico, 1968, vol. III: 173).

220 Diagnéstico publicou, no volume VI, Servicos e Setor Piiblico, monografia especifica sobre a CEMIG. No que tange &

histdria da eletrificacdo em Minas Gerais, o estudo repete boa parte dos argumentos apresentados na monografia que aqui
se discute sobre Energia Elétrica, conquanto verticalize a abordagem técnica sobre a geragdo e a distribui¢do de energia
elétrica pela empresa e seja mais especifico, também tecnicamente, no que concerne as projecdes futuras. Dois pontos
devem ser ressaltados, entretanto. Em primeiro lugar, no estudo especifico sobre a CEMIG h4 andlise mais apurada acerca
do Plano de Eletrificacdo, enviado pelo poder Executivo ao poder Legislativo em 31 de agosto de 1951. Sobressai ao
observador, contudo, um aspecto: a auséncia de qualquer referéncia ao Plano de Eletrificagdo do Governo Milton Campos,
que ¢ considerado, por alguns trabalhos posteriores (como o de Dulci, 1999), base importante para o referido Plano. Em
segundo lugar, a auséncia quase absoluta da questdo do fornecimento de energia elétrica gerada pela CEMIG aos estados
vizinhos, aspecto central da monografia sobre energia elétrica. Chega a ser interessante observar, quanto a esse segundo
ponto, que nos quadros e mapas sobre distribui¢do de eletricidade gerada pela empresa, apresentados na monografia sobre
a CEMIG, praticamente se ignora a posi¢do geografica do consumidor final dessa energia. No mapa 6, por exemplo,
apresentado a pagina 178, demonstra-se que do consumo total de energia da CEMIG, em 1966, 70,9% foram de uso
industrial. Se pensarmos a partir da argumentac@o do estudo sobre Energia Elétrica, podemos considerar que esse consumo
ndo ocorreu exclusivamente em Minas; antes, boa parte dele se deu em Sao Paulo ou na Guanabara. Isso, contudo, ndo é
sequer citado pelo estudo, inexistindo um tnico grafico ao menos que cruze esse percentual de consumo industrial com a
destinacdo final da energia gerada e distribuida pela CEMIG.
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eletrificacdo do estado, em vez de atender as necessidades do desenvolvimento econdmico mineiro,

atendia ao avanco das economias vizinhas mais desenvolvidas™.

Uma das principais preocupagdes do documento foi demonstrar o alto custo de se efetivar uma
politica de eletrificagdo nos moldes em que se estabeleceu a de Minas Gerais. Nao apenas na
construgdo de grandes usinas, bem como na de linhas de transmissdo, de subestagdes abaixadoras e
elevadoras, e na prépria estrutura de integra¢do do sistema, boa parte do capital investido pelo Estado
havia sido proveniente da Taxa de Recuperacdo Econdmica. Para o Diagndstico, durante boa parte dos
primeiros quinze anos de funcionamento da CEMIG, a legislacdo vigente sobre as inversdes de
capitais em empresas de energia elétrica havia afastado o investidor privado, seja nacional ou
estrangeiro. Assim, na auséncia de investimento privado, coube ao Estado arcar com a maior parte da
empreitada. E era natural que o fosse, na medida em que a solug@o do problema elétrico era tida como
vital, tanto como a eliminag¢do de um né primordial do cendrio de subdesenvolvimento regional como
uma maneira de se alcancar a urbanizacdo das diversas regides do estado. Nesse sentido, a energia

elétrica era compreendida como servico essencial de utilidade publica.

Segundo o Diagndstico, todavia, havia um paradoxo na atuagdo da CEMIG, que se explicava
justamente por ser a empresa uma sociedade de capital misto. Como ela precisava remunerar seus
investidores, sua preocupagdo havia passado a ser a de vender, indistintamente, a energia elétrica que
gerava para o mercado consumidor mais apto a adquiri-la. Com isso, boa parte da energia gerada pela
CEMIG (47%) ndo era distribuida em Minas, estando 51% de sua estrutura voltada para o
fornecimento de eletricidade para os estados vizinhos, enquanto algumas regides mineiras, com
potencial de industrializacdo, ndo conseguiam se desenvolver devido a caréncia de eletricidade. Para
os autores do documento, portanto, a infra-estrutura elétrica em boa parte financiada pelo Estado,
pensada como forma de equacionar um entrave ao desenvolvimento regional, estava mais era
fomentando o desenvolvimento externo que propriamente cumprindo seu papel de agente propulsor da

dinamizag¢ao da economia de Minas.

Nesse sentido, ao longo das mais de cingiienta p4ginas em que se discutiu a questdo da energia
elétrica em Minas Gerais, das quais a maioria se dedicava ao nitido avango do setor, e a importincia
da CEMIG nesse progresso, ndo deixava de aparecer, insistentemente, a conclusdo de que nio é a
industria que precede a oferta de eletricidade; ao contrério, € a oferta de eletricidade que precede a
inddstria. Assim, sugeria-se uma inflexdo profunda na politica da empresa, conferindo “ao
abastecimento interno a mesma dinidmica verificada para o setor destinado ao fornecimento dos
mercados de outros Estados. A CEMIG ndo deveria esperar a criacio de mercados no Estado para
entdo estabelecer seu fornecimento, pois sua acdo € que implicard na industrializacao das regides e a

conseqiiente ampliacdo da demanda” (Diagndstico, 1968, vol. III: 187).

% Chega a ser muito interessante o fato de que a monografia sobre Energia Elétrica abra suas consideragdes trazendo a
informacgdo dessa venda de energia para os estados vizinhos. Assim, logo apds o primeiro pardgrafo do texto, que
apresenta a “posicdo privilegiada” de Minas no cendrio brasileiro, vem a informag@o de que o estado pode, devido ao seu
potencial, atender a Sdo Paulo e Guanabara, concluindo que “Assim, atualmente, duas das maiores hidrelétricas mineiras —
Furnas e Peixoto — destinam a quase totalidade de sua produgdo aqueles Estados, evitando que a insuficiéncia no
fornecimento se torne ponto de estrangulamento para o progresso industrial de ambas as unidades da Federacdo”
(Diagnéstico, 1968, vol. III: 149). Somente na seqiiéncia é que a monografia abordard a produgdo e o consumo mineiros,
bem como seu histdrico de geracdo de energia, sempre ressaltando a caréncia de energia a estrangular a inddstria regional.
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Para o Diagndstico, embora a efetivacio do Plano de Eletrificacdo tivesse ampliado
substancialmente a geracdo de eletricidade em Minas, chegando a uma poténcia instalada de 1.888.000
KW em 1966, a baixa utilizacdo per capita de eletricidade no estado além de ser fator revelador do
subdesenvolvimento econdmico e da lenta urbanizagdo regional, indicava que, no tocante a
distribuicdo de energia elétrica, o Plano ainda nio havia chegado ao seu intento. A conclusdo
apresentada ao final, no item “Balanco Energético do Estado”, de que a lenha ainda era o fator
energético mais utilizado em Minas Gerais representava, no limite, que os investimentos futuros
deveriam ser direcionados para a ampliacdo da distribui¢do de eletricidade, evitando a exportacdo do
produto, de sorte que se atacasse o subdesenvolvimento regional com o pleno fornecimento de

eletricidade precedente a industrializag3o.

II1. 3. A inddstria acucareira

Integrado ao volume V do Diagndstico da Economia Mineira (1968: 285-323), o ensaio
histérico e de conjuntura sobre a indudstria acucareira dividiu-se em duas partes. A primeira
contemplou a evolugdo do setor no Brasil, dos primérdios, no século XVI, até meados da década de
1960. A segunda parte destinou-se ao exame da evolugc@o do espaco canavieiro de Minas Gerais, da
implantacdo do cultivo e transformac¢do da cana, no inicio do século XVIII, até a conjuntura do lustro
inicial da década de 1960™.

As fontes de informacgdo consultadas para realizacdo do ensaio compreenderam obras gerais
sobre a Histdria Econdmica do Brasil, compéndios especializados sobre a Histdria do A¢ticar no Brasil
e em Minas Gerais, dados estatisticos recolhidos pelo Instituto do Agticar e do Alcool e pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, além de estudos técnicos do Departamento de Planejamento do
BDMG.

O exame da inddstria acucareira no Brasil subdividiu-se em dois tépicos. No primeiro foram
evidenciados aspectos considerados centrais a trajetéria de quatro séculos e meio de produgdo
mercantil de agicar no Brasil, sobretudo as determinantes fundamentais dos ciclos de expansio e
retracdo do setor. A producdo para o mercado interno apenas foi considerada a partir do inicio do
século XX, quando, depois de longa trajetéria de perda de expressdo, o aglcar brasileiro tornou-se
irrelevante no mercado internacional e se fortaleceram importantes conexdes inter-regionais entre os

antigos espacgos canavieiros do Nordeste e os principais mercados consumidores do Centro-Sul.

Seguindo linha cronoldgica, ao panorama das quatro centdrias de hegemonia da producio
tradicional, seguiu-se andlise do comportamento da indudstria agucareira na primeira metade do século
XX, com acento nas assimétricas transformacdes do processo de modernizacio do setor, que projetou
ao primeiro plano a agroindustria canavieira paulista. Para o periodo posterior a 1930, ndo se descurou
de enfatizar a participagdo do Estado a desempenhar papel destacado, pela abrangente e, tantas vezes,

decisiva regulacdo de todas as dimensdes do setor.

# A sintese da evolugio histérica do espaco canavieiro de Minas Gerais, do inicio do século XVIII até o final da centiiria
seguinte, baseou-se quase que exclusivamente na seminal obra de Miguel Costa Filho, A cana-de-agiicar em Minas Gerais
(1963).
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O segundo tépico considerou a “evolucdo recente” ou a década e meia que antecedeu a
realizacdo e publicacio do Diagndstico. Para o periodo 1950-65, foram ressaltados varios aspectos que
expressariam as tendéncias contemporaneas da agroindustria agucareira do Brasil. Aos desequilibrios
regionais, manifestos na primeira metade do século XX, somaram-se movimentos conjunturais a
sugerir quais seriam as inclinagdes futuras do setor. Foram expostos e discutidos dados pertinentes a
producdo, comércio, consumo, participacdo no mercado internacional, dentre outros. N@o apenas
tratou-se de realizar diagndstico de conjuntura, também foram avancadas projecdes relativas as

provaveis configuracdes e inclina¢des do setor nas décadas futuras.

Do geral para o particular, a segunda parte do ensaio voltou-se para a apreciagdo do caso de
Minas Gerais. Como referido, a agroindistria canavieira foi considerada em perspectiva historica,
desde os primérdios em territério mineiro, na passagem do século XVII para a centtiria seguinte, até a

atualidade da elaboragdo do Diagndstico.

Ainda que de forma panorimica, foram apreciados aspectos relevantes da trajetéria da
implantagcdo e desenvolvimento do cultivo e transformagdo da cana nos séculos XVIII e XIX. Para o
periodo colonial, assinalaram-se a estreita associa¢do do desenvolvimento de atividades agricolas e o
problema do abastecimento das populagdes especializadas na extragdo mineral, bem como a ambigua
posicdo do Estado ante a expansdo dos engenhos de cana, notadamente as reiteradas medidas que
objetivaram obstar a expansdo do niimero de unidades e da produ¢do. Com a emancipacio politica e o
fim das restricdes, ao periodo imperial foi associado grande desenvolvimento das atividades
agroagucareiras de Minas, que historicamente se orientavam para o mercado interno. Ressaltou-se que
a pronunciada disseminagdo da produgdo no transcurso do Oitocentos projetou o estado, no inicio do
século XX, a lideranca nacional no cultivo da cana e no nimero de unidades produtivas com
transformacdo da graminea. Entretanto, buscou-se assinalar a relativa lentiddo do processo de
modernizacdo da agroindustria canavieira de Minas, com a persisténcia da hegemonia da producio

tradicional e uma série de problemas decorrentes.

Como na primeira parte, referente ao Brasil, no exame do caso de Minas Gerais conferiu-se
destaque a “situac@o atual” da industria agucareira, ou na década de 1950 e primeira metade do
decénio seguinte. Foram apurados dados referentes a distribuicdo espacial dos engenhos e usinas,
volume de produgdo, niveis de consumo, participagdo relativa do setor na economia do estado, dentre
outros. Despontou da andlise desses dados a progressiva perda de importancia relativa da agroindustria
acucareira no setor industrial, em particular, e na economia do estado, em geral. O decréscimo da
expressao na economia regional foi entendido como conseqiiéncia de caracteristicas histdricas do setor
em Minas Gerais, notadamente o ritmo lento de modernizagdo agricola e industrial, a desconcentragdo
espacial da producdo a pulverizar os beneficios de economias de escala e de economias externas,
estrutura vidria interna deficiente a onerar a circulagdo da producdo, o impacto desfavordvel da
integracdo do mercado interno nacional a expor o setor a concorréncia de espacos canavieiros mais
dindmicos e as politicas do Instituto do Agticar e do Alcool que estimulavam a drenagem para Minas

de excedentes regionais de espacos canavieiros mais dindmicos.

Ao combinar a perspectiva histérica com a andlise de conjuntura e ao considerar o tratamento
regionalizado no quadro geral do pais, o ensaio sobre a indistria agucareira de Minas Gerais

apresentou-se sensivel a multiplas determinagdes interdependentes e logrou compreensdo ampliada,
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habitualmente ausente de abordagens restritas ao tempo presente e a espago particular”. Independente
das injungdes politicas e ideoldgicas que presidiram as efetivas politicas publicas posteriores para o
setor canavieiro, é assinaldvel que o ensaio sobre a agroindustria canavieira de Minas tenha reunido
elementos fundamentais a permitir intervencdo planejada com o objetivo de promover o
desenvolvimento do setor. Foram salientados ndo apenas problemas estruturais e historicos,
entendidos como obstdculos a moderniza¢do das atividades agroacucareiras de Minas Gerais, assim
como prognosticados os desdobramentos da realidade de estagnacdo, sendo de decadéncia, em que se
avaliava encontrar o setor. Também ndo faltaram indicacdes explicitas ou implicitas quanto a
orientacdo que se preconizava para superar o quadro adverso diagnosticado. A natureza das eventuais
intervencgdes que se seguiram a elaboragdo e publicacdo do Diagndstico, os resultados alcancados e os

principais beneficidrios sdo problemas que ultrapassam os limites deste estudo.

I1I. 4. Siderurgia

Presente no quinto volume do Diagnéstico da Economia Mineira, dedicado a Industria, o
estudo sobre a industria extrativa mineral, especialmente no que tange a exploracdo do minério de
ferro e a produgdo sidertirgica propriamente, representou ponto de inflexao dentre os demais trabalhos
que compdem o documento. Tendo em vista que o setor foi classificado como central ao setor
dindmico da economia regional, seu passado recente e perspectivas foram interpretados como
positivos estando, nesse sentido, menos vulnerdvel ao quadro do subdesenvolvimento que
caracterizava a economia regional. No que concerne a sua apresenta¢do, o modelo foi o mesmo das
demais monografias, ressaltando-se a observacdo em perspectiva histérica do desenvolvimento do
setor, o acompanhamento dos principais desdobramentos do mesmo nas duas décadas imediatamente

anteriores a publicagcdo do Diagndstico e, por fim, projetando movimentos futuros.

Metodologicamente, o estudo sobre o minério de ferro, que precede a discussio concernente a
metalurgia dos minerais ferrosos, na qual se insere a industria siderdrgica, apresenta-se como as
demais monografias do tépico intitulado Indiistria Extrativa Mineral: expde-se historico, observagdo
sobre a evolugdo recente do setor e andlise acerca da situagdo coeva — na qual cabem as projecoes
sobre o futuro imediato do setor e amplo detalhamento sobre a localizagdo geogrifica das jazidas,
acrescido de conjunto de dados sobre produgdo e os principais produtores, consumo interno e
montantes exportados da produgdo e inferéncias sobre as reservas. Essa andlise € apresentada tanto
para o Brasil como especificamente para Minas Gerais, em capitulos distintos, inclusive estabelecendo
as relacdes entre os cendrios brasileiro e mineiro — com destaque para a posicao relativa de Minas no

. ~ . ., . . . .26
conjunto da producdo da industria extrativa mineral brasileira™.

3 Conquanto limitada pelo incipiente desenvolvimento da historiografia mineira no final da década de 1960, a articulacdo de
correta perspectiva histdrica com abrangente andlise de conjuntura e a necessdria demarcacdo de aspectos particulares ao
espago canavieiro de Minas, permitiu que a monografia sobre a inddstria acucareira contemplasse processos de longo
prazo como determinantes fundamentais do quadro de relativo atraso da modernizagdo do setor (Godoy, 2004).

26 Os dados trabalhados pelo Diagndstico foram predominantemente extraidos: do Diagnéstico da Siderurgia na América
Latina e do documento Economia Sideriirgica Sul-Americana, ambos elaborados pela CEPAL; do Anudrio Estatistico do
Brasil, produzido pelo IBGE; do Instituto Latino Americano do Ferro e do Aco (ILAFA); do documento A economia
sideriirgica na América Latina, em sua monografia especifica sobre o Brasil, elaborado conjuntamente pela CEPAL, BID
e IPES; do DEP do BDMG; do Instituto Brasileiro de Siderurgia (IBS); do Servigo de Estatistica Economica e Financeira
do Ministério da Fazenda; da Companhia Vale do Rio Doce e da Companhia Sidertrgica Nacional.
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Deve-se ressaltar, contudo, que embora o modelo seja 0 mesmo, a riqueza no detalhamento da
histéria da minera¢do de minério de ferro em Minas Gerais, na pormenorizacdo do desenvolvimento
siderdrgico regional e na pontuagdo de variadas disputas em torno do assunto ao longo da histéria,
especialmente da questdo siderudrgica (remontando a tentativa de Dom Rodrigo, ainda na Coldnia, de
instalacdo de uma fabrica de ferro na regido de Minas Gerais, aos acordos firmados por Jean
Monlevade na tentativa de implantacdo de fornos para a produgdo de ferro, a efetivacdo de estudos
geoldgicos no Império ou mesmo ao detalhamento da instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional),

tornam sua parte histdrica ainda mais relevante que em outros estudos publicados pelo documento.

Do mesmo modo, como referido, se certo tom pessimista configura os demais estudos, no caso
da siderurgia essa perspectiva se inverte, recebendo o setor avaliacdo positiva. Assim, tanto o
desempenho da extracdo de minério de ferro como a da producdo siderdrgica ganham contornos
otimistas, dada sua expressiva participacdo no desenvolvimento industrial mineiro desde, ao menos,

1921, com a fundacdo da Companhia Belgo-Mineira.

No que tange ao minério de ferro, de acordo com o Diagndstico “A histéria da minera¢io no
Brasil é, praticamente, a histéria da mineracdo em Minas Gerais”. E sendo assim, ndo deixa de ser
relevante perceber que, no encaminhamento dessa industria, Minas Gerais aparega, sempre, como p6lo
primordial na produ¢do de minério de ferro no cendrio brasileiro. O setor de extracdo de minério de
ferro auferia, quando da producao do Diagndstico, crescimento médio de 14,2% ao ano, possibilitando
a expansdo em larga escala da exportacdo do produto. Sendo que, de acordo com o documento, 99%
do minério produzido no Brasil era entdo oriundo de Minas Gerais, levando a conclusao de que o
destacdvel crescimento produtivo e surto exportador de minério de ferro eram frutos do bom
desempenho de tal setor em Minas Gerais. Evidentemente, isso representava que o setor industrial
mineiro acompanhava tal crescimento, uma vez que a producdo e exportacdo de minério de ferro
correspondiam a parcela significativa do incremento do setor industrial em Minas Gerais (Diagnéstico,
1968, vol. V: 48-49 ¢ 55).

Embora essencialmente positiva, a andlise ndo deixou de demarcar, de forma bastante clara, a
necessidade de se verticalizar a exploragdo do setor, para o qual o pdlo primordial era a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD). Empresa de capital misto fundada em fins da Segunda Grande Guerra, a
CVRD era a principal produtora (explorando as jazidas de Itabira) e responsavel por quase a totalidade
da exportacdo de minério de ferro brasileiro, sendo mesmo uma das mais importantes mineradoras do
mundo em 1964. A Companhia era, portanto, a responsdvel pela exportagdo de sua producdo e da das
demais companhias instaladas no Quadrildtero Ferrifero, dividido entre o Vale do Rio Doce e o Vale
do Rio Paraopeba. De acordo com o Diagndstico, o principal problema enfrentado pela CVRD, e
conseqiientemente pela economia regional nesse aspecto, era a falta de racionalizacdo do processo de
exploracdo das jazidas, que acarretava desperdicio e baixa produtividade, resultado do baixo indice de
mecanizacio da exploragdo. Segundo o documento, um ter¢o das companhias exploradoras de minério
de ferro no Vale do Paraopeba ndo adotava nenhum tipo de mecanizac¢do, ao passo que a mesma

inexistia nas companhias exploradoras no Vale do Rio Doce (Diagndstico, 1968, vol. V: 55-57).

Se o problema da exploragdo do minério de ferro, portanto, configurava-se enquanto uma
questdo de mecanizacdo, o0 mesmo ndo poderia ser assinalado em relagdo a produgdo sidertirgica

propriamente que, de acordo com o Diagndstico, possuia tecnologia de ponta no Brasil, especialmente

29



nas entdo recém fundadas Companhia Siderurgica Paulista (COSIPA) e Usinas Sidertirgicas de Minas
Gerais (USIMINAS). Essa era, entretanto, a etapa final de um processo que, segundo o documento, se

caracterizara, historicamente, por uma série de percalcos a obliterar seu bom desempenho.

A siderurgia brasileira € compreendida pelos autores do Diagndstico como atividade que
remonta ao século XVI, quando as primeiras forjas foram instaladas em territério brasileiro. Contudo,
consideram que apenas a partir do século XX € que se constitui um parque sidertrgico nacional, cujo
desenvolvimento pode ser periodizado em trés fases distintas, segundo os tipos de usinas implantadas.
A primeira fase comeca com a implantagdo, em Minas Gerais, da Companhia Belgo Mineira, em
1921, baseada na producdo de ferro valendo-se de carvdo vegetal. A segunda fase inicia-se com a
instalacdo, em 1941, no Rio de Janeiro, da Companhia Siderdrgica Nacional que, ao se implantar,
utilizou-se do que havia de mais moderno em produgdo sidertdrgica e, por decorréncia, fez com que as
industrias se adequassem ao tipo de ago por ela produzido. A terceira fase principia com as instalagdes
da USIMINAS, em Minas, e da COSIPA, em Sdo Paulo, j4 na década de 1960, que, mais modernas
que a CSN, produziam aco de qualidade de exportagdo, mas que ainda enfrentava mercado interno
mais adaptado para os produtos da CSN. Deve-se ressaltar, portanto, que embora o histdrico sobre a
siderurgia brasileira seja bastante completo e que, no geral, abarque mesmo os elementos mais
longinquos, serd a partir da instalacio da Belgo Mineira que se configurard o nucleo da andlise

empreendida pelos autores da monografia sobre a siderurgia.

Enquanto Minas respondia pela quase totalidade da extracdo e exportacdo do minério de ferro
brasileiro, o titulo de principal produtor de ferro do pais pertencia ao Rio de Janeiro desde o final da
década de 1940, quando do inicio das operagdes da CSN em Volta Redonda. Ndo obstante, desde a
fundagdo da Belgo Mineira a siderurgia vinha desempenhando papel de relevo na economia regional,
incrementando a participacdo de Minas no conjunto da produgdo industrial brasileira. Conquanto da
criagdo da CSN tenha decorrido a perda da posi¢do de principal produtora de ferro, intimeras
siderurgicas de médio e pequeno portes continuaram a se instalar no estado, segundo o Diagndstico,
devido a proximidade com os fatores produtivos ofertados pela regido — o que, de acordo com o
documento, era um dos principais aspectos a explicar, inclusive, a concentracdo espacial das

siderurgicas brasileiras na regido Centro-Sul.

Nesse sentido, a industria sidertirgica brasileira foi tratada de forma positiva e, em especial, a
siderurgia mineira, que foi elevada ao posto de grande responsdvel pelo avanco do setor industrial do
estado. De acordo com os dados apresentados pelo Diagndstico, ao crescimento “animador” da
siderurgia brasileira, se sobrepunha a expansdo da siderurgia mineira que, ao crescer acima da média
nacional, havia propiciado o aumento de sua participacio no total da producio sidertrgica brasileira,
incrementando também a participacdo da industria mineira no total da produgdo industrial do pais.
Esse crescimento, mesmo que em pequenas e médias empresas (e que conduziu os autores do
Diagnéstico a sugerirem a fundacdo de uma aciaria central que padronizasse o ferro e o aco
produzidos em Minas), levou a compreensdo de que era a siderurgia aquela que, enfim, elevaria o
padrdo industrial de Minas Gerais, possibilitando a suplantagcdo do atraso relativo da economia
regional. Para o documento, a siderurgia mineira ja era fundamental no tocante a formagdo da renda

interna e no emprego da mao-de-obra ligada a industria regional.
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Segundo o Diagndstico, o aco se constitufa em produto cujo indice de consumo — ao lado da
energia elétrica — determinava o grau de evolu¢do e modernizagdo de uma sociedade. Nessa
perspectiva, o Brasil era apresentado como um pais pouco desenvolvido, e por dois motivos. Em
primeiro lugar, por ainda utilizar mais ferro gusa que ago, propriamente, e em segundo lugar, por
importar boa parte do pouco aco consumido®’. Assim, coube aos autores do documento elaborar uma
lista dos setores industriais que mais necessitavam de ago e, em especial, constando as estimativas de

consumo futuro de cada setor.

Essa listagem, da forma em que se apresentou, discutindo ponto a ponto as necessidades de
cada setor dependente do ago, representava, ao cabo, um elemento vigoroso na argumentagdo
apresentada pelo Diagnostico no tocante ao desenvolvimento regional. Em linhas gerais, essa lista
sugeria como principais setores dependentes do aco as industrias de mdquinas e implementos agricolas
(responsdveis pela dinamizacdo agricola), as de maquinas e equipamentos industriais (ligadas a
racionalizacdo produtiva da inddstria de bens de consumo), as de mdquinas e equipamentos para
terraplanagem (fundamentais para o processo de urbanizagcdo em curso), as de equipamentos elétricos
(essenciais para o avango na producdo e, especialmente, distribuicdo de energia), as de construg¢do e
reparos navais e a automobilistica. Os setores listados, portanto, tinham evidente relacio com a
dinamizagcdo da economia, seja por ja pertencerem ao setor dindmico, seja por se ligarem ao
tradicional — carente de dinamizagdo. Tendo em vista a posi¢do geografica das jazidas de minério de
ferro e a producdo amplamente condicionada a Minas Gerais, o grande niimero de pequenas e médias
unidades produtoras de ferro (carentes, apenas, de uma aciaria central), a posicdo geografica central do
estado mineiro, enfim, segundo o documento, dadas todas as caracteristicas especificas de Minas,
parecia muito provdvel que o estado se desenvolvesse enquanto grande parque industrial, na medida

em que atrairia inddstrias de bens de producao.

Desse modo, o Diagndstico caracterizava a siderurgia como o possivel eixo do
desenvolvimento regional, uma vez que compreendia sua participacdo na economia mineira como
muito positiva, dada sua grande capacidade de gerar empregos, aquecer o mercado e proporcionar

grandes dividendos para os cofres piblicos (Diagndstico, vol. V: 121).

Como ponta do setor dindmico, a siderurgia mineira representava a possibilidade de
suplantacdo do atraso relativo e, portanto, de equacionamento da situacio de subdesenvolvimento que,
no geral, caracterizava a economia regional de acordo com o Diagndstico. Ao lado do predominio
quase absoluto de Minas Gerais na exploragio do minério de ferro, consolidar participagdo
privilegiada da siderurgia mineira no total nacional mais que determinar predominio nesse setor
implicava, portanto, inserir-se definitivamente como pdlo industrial de bens de produ¢do, na medida
em que o estado consolidava-se como eixo atraente justamente por conta de sua siderurgia avancada.
Nao obstante o subdesenvolvimento ndo esteja associado a produgdo siderirgica regional, ele emerge
tangencialmente como ponto a ser superado, por meio do redirecionamento dos investimentos no

parque industrial brasileiro, de seu centro para a regido periférica de Minas Gerais.

7

A monografia sobre a siderurgia é encerrada por um apanhado das principais siderdrgicas

brasileiras do periodo. Na lista apresentada, a Companhia Siderdrgica Nacional desponta, dada a

%" Cabe notar que, segundo os autores do documento, por razdes politicas, ndo explicitadas, a indistria automobilistica
brasileira ainda importava todo o a¢o que utilizava.
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grande quantidade de reservas de minério de ferro que controlava e o montante de sua producdo, como
a principal sidertrgica brasileira, mas seguida pela USIMINAS e, com menor capacidade, pela
COSIPA. Maior que a similar paulista, e com também majorado potencial futuro de produgio, a
USIMINAS emerge como aposta de desenvolvimento da siderurgia mineira, especialmente pelo seu
elevado grau de utilizacdo de tecnologia — o que a torna destacavel inclusive em relagdo a sidertrgicas
tradicionais de Minas, como a Belgo-Mineira, a Acesita e a Mannesmann. Entretanto, se for
considerada a necessidade de harmonizacio da tecnologia com o aproveitamento méximo da mao-de-
obra abundante, apontamento ressaltado pelo Diagnostico quando da andlise acerca do setor dindmico
da industria mineira, caberia ainda, mesmo que enquanto tarefa do poder publico, adequar a expansdo
do setor siderurgico as necessidades de desenvolvimento do estado de Minas Gerais que, conforme se

discutiu anteriormente, transcende o mero crescimento industrial.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Do exame de quatro estudos especificos do Diagndstico da Economia Mineira, ressaltam
alguns aspectos de grande relevancia. Em primeiro lugar, a preocupacdo em conhecer, com 0 maximo
de exatidao possivel, a realidade de cada quadro investigado, seja em sua perspectiva histérica, seja
em sua contemporaneidade. Em segundo lugar, o objetivo de demonstrar a pertinéncia do trabalho
tecnicamente orientado no que tange a projecdo de solu¢des para os entraves diagnosticados, sem
perder de vista que os problemas, se existiam, eram fruto tanto de escolhas mal sucedidas, bem como
da prépria dinadmica histérica que as precediam. E, em terceiro lugar, e de forma fundamental, por
ressaltar o quadro de subdesenvolvimento prevalecente ou associado a cada setor da economia
regional estudado, enquadrando-os na chave explicativa enunciada desde a primeira tese apresentada

na introdug¢do do Diagndstico.

O sistema econdomico-social de Minas Gerais apresenta tddas as caracteristicas de
subdesenvolvimento, quer no seu aparelho produtivo como no seu quadro institucional. Os
sintomas mais evidentes sdo o predominio da atividade agropecudria, a enorme diferenca de
produtividade entre o obreiro rural e o urbano, o baixo grau de urbanizacdo e a prevaléncia

de um codigo de valores patrimonialista, e, pois, arcaico (Diagnéstico, 1968, vol. I: 17).

Nesse sentido, a inadequacdo do desenvolvimento dos transportes resultante de insensibilidade
diante das necessidades regionais, o considerado excessivo e prejudicial fornecimento de energia
elétrica para estados vizinhos a repercutir negativamente no processo de industrializacdo de Minas, a
lenta modernizacdo das atividades agroagucareiras que respondeu pelo forte declinio relativo da
participacdo do estado na produg¢do nacional e a expansdo da industria sidertrgica a reforcar a posi¢ao
periférica de Minas Gerais ante os pdlos nacionais de Sao Paulo e Rio de Janeiro, sdo exemplares,
dentre outros, dos sintomas apresentados por uma economia diagnosticada como “doente”,
relativamente atrasada e, por isso, subdesenvolvida.

Acredita-se que a compreensdo do documento O Diagndstico da Economia Mineira ndo pode
prescindir da perspectiva histérica. Entende-se que ndo se pode esquecer que determinagdes
econdmicas, sociais, politicas e institucionais, de fundo conjuntural e, principalmente, histérico,
combinaram-se para criar quadro favordvel a matura¢do de certa interpretacdo, ou conjunto de

32



interpretacdes, sobre o problema do subdesenvolvimento de Minas Gerais e de como superd-lo. Os
proprios autores do Diagnostico se percebiam agentes de transformagdo em curso e que urgia ganhar
aceleracdo e profundidade, portanto participes privilegiados da prépria Histéria de Minas.

Conquanto ndo se possa negar que se trata de documento original pela abrangéncia tematica,
pela regular articulagdo de trés niveis de abordagem (retrospectiva, conjuntural e prospectiva), pela
inédita mobilizacdo de expressivo corpo técnico, pela estreita associagdo da economia com outras
disciplinas (a geografia, histéria, sociologia, a politica) e pela ado¢do de perspectiva metodoldgica a
priorizar a sistemdtica comparagdo com outras realidades regionais e com o quadro nacional, ainda
assim, assume-se que o Diagndstico e seus autores sdo tributdrios de certa tradicdo de reflexdo,
concepcao de projetos de desenvolvimento e efetiva intervencdo na realidade regional, que remonta ao
inicio do século XX.

2

E compreensivel que a sedugdo da autoridade técnica, do discurso competente, notadamente
em periodo de transi¢do que resultaria na hegemonia de nova categoria profissional, inauguraria a “era
dos economistas”, tenha revestido o documento de alguma pretensdo fundadora. Entretanto, impde-se
o reconhecimento de que premissas fundamentais a elabora¢do do Diagndstico do final da década de
1960 ja estavam presentes em documentos anteriores e sensibilizaram outros atores que pensaram e
buscaram intervir na realidade econdmica de Minas Gerais. Quais premissas? A consciéncia do atraso
relativo, a matriz desenvolvimentista, o lugar do Estado, a importincia do planejamento e o
subdesenvolvimento como problema a ser superado por meio de intervencdo politica. Quais
documentos? Os relatérios do Congresso Agricola, Industrial e Comercial de 1903, o parecer da
Sociedade Mineira de Engenheiros de 1938 (Siderurgia Nacional e Exportacdo de Minério de Ferro)
0 Plano de Recuperacdo Econémica e Fomento da Producdo de 1947 e o Plano de Eletrificacdo de
Minas de 1950. Quais atores? Jodo Pinheiro, Israel Pinheiro, Américo Renné Gianetti, Lucas Lopes,
dentre outros.

Ao sobrelevar as afinidades com elementos de longeva e também pioneira tradi¢do, ndo se
intenta ofuscar a importancia do Diagndstico. Ao contrario, sustenta-se a convic¢do de que a iniciativa
da recém criada autarquia, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, representou a culmindncia
e, talvez esgotamento, da referida tradi¢cdo. Enquanto auge, constituiu-se como a mais elaborada
expressdo do desenvolvimentismo mineiro, qui¢d o estertor de certa modalidade de compreensio de
nossos problemas econdmicos. O estudo comparado ou cotejo do Diagndstico de 1968 com as
iniciativas do mesmo género posteriores, 1989 e 2002, provavelmente salientard mudanca de
paradigma, deverd acentuar a descontinuidade com a mencionada tradi¢do. Ruptura que deve
encontrar explicacdo nas transformacdes no quadro nacional e regional, entre o inicio do Regime
Militar, quando ainda se acalentavam projetos auténticos de desenvolvimento econdmico combinado
com desenvolvimento social, e as primeiras décadas da Nova Republica.

Por fim, augura-se que, transcorridos quarenta anos da publicacio do primeiro grande
documento produzido pelo BDMG, e no bojo da atual recrudescéncia da discussdo politica e
econdmica em torno do imperativo do desenvolvimento nacional, se possa suscitar ou renovar o
interesse pelo estudo e reflexdo que contemplem os ensaios setoriais e sintese geral que compdem o
Diagnéstico. Sem olvidar as limitagdes técnicas e tedricas que se pode imputar a documento
produzido no final da década de 1960, afirma-se que ndo é possivel mais desconhecer a importancia
do Diagnéstico da Economia Mineira e, por decorréncia, urge incorpord-lo no quadro das mais
importantes interpretacdes da formagdo histérica de Minas Gerais.
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