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PROGRAMAS DE RENDA MiNIMA VINCULADAS
A EDUCACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
O PROGRAMA EXECUTIVO BOLSA ESCOLA DE BELO HORIZONTE

Erico Andrade Gross
Maria Dirlene Trindade de Marques

1 A POBREZA E OSPROGRAMASDE RENDA MiNIMA GARANTIDA

De acordo com Milano', ao longo da histdria é possivel encontrar, nas diferentes
sociedades, a preocupacdo de seus individuos com uma garantia minima de sobrevivéncia
a certas categorias de pessoas (invdlidos, idosos, 6rfaos e indigentes), apesar destas
preocupagies terem assumido limites muito variados.

As sociedades Idamicas, por determinacéo religiosa, praticavam o Zakat, uma
contribuicdo voluntéria para os necessitados. Nas civilizagdes Astecas e Incas, as
comunidades locais contribuiam para assegurar a subsisténcia dos pobres e invaidos. Ja
as leis da antiga india continham dispositivos referentes ao cuidado com os necessitados
(SILVA E SILVA, 1996).

A sociedade atual, diante das altas taxas de desemprego, de uma reconfiguracéo
do mercado de trabalho, tendendo este para a reducdo nos postos de trabalho, da
flexibilizacdo da méo-de-obra, do envelhecimento demogréfico pressionando as despesas
com aposentadoria e salde, e da inadaptacdo dos atuais sistemas de protecéo social, vé
necessidade de discutir novas propostas de politicas sociais, uma delas sdo 0s Programas
de Renda Minima Garantida - PGRM.

As transformagbes que vém ocorrendo na economia mundial apresentam
repercussdes relevantes na sociedade salarial, gerando profundos impactos na economia
do trabalho. Os nucleos destas transformacdes que interessa ao debate de renda minima,
sd0: a reducdo dos postos de trabalho através da introducéo de novas tecnologias e do

pouco incentivo governamental a producdo, a flexibilizacdo, a precarizacdo nas

! Discutido em SILVA E SILVA, 1996.
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condi¢cBes de trabaho, inclusve com uma expansdo do setor informal, o nivel de
desemprego crescente e aterceirizacao.

Estas transformagdes iréo gerar reacOes diretas dos estudiosos, na elaboracdo de
politicas que propdem resolver as mazelas sociais decorrentes deste processo. Para
Ramos’, a crise na qual vivemos se revelou muito mais estrutural do que conjuntural,
pois as economias tiveram duas tendéncias de longo prazo. A primeira € a incor por acao
de novas tecnologias, elevando a produtividade e demandando cada vez menos méo-de-
obra. Atréds deste aspecto quantitativo existe também o qualitativo, onde os
requerimentos de qualificagdo da méo-de-obra sdo cada vez maiores, dificultando que a
grande massa de desempregados possa ingressar no mercado de trabal ho.

A Segunda tendéncia do novo contexto econdmico é a globalizacdo do
mercado, afetando nossa economia diretamente na capacidade de regulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Os cléssicos instrumentos de politica econémica
encontram limites perante aglobalizacdo de nosso mercado, pois esta somente vislumbra
uma unica variavel, a elevacdo da competitividade. A competitividade, no entanto, pode
ser obtida pela incorporacdo de novas tecnologia e/ou pela reducéo nos custos de méo-
de-obra, forcando a reducdo dos sal&rios reais e€/ou dos encargos sociais (RAMOS,
1994).

Historicamente, os sistemas de protecdo socia que ganharam grande importancia
foram agueles fundados pelas sociedades capitalistas européias, os Welfare States.
Nestes, o Estado tem responsabilidade de garantir o bem-estar dos cidaddos.

Os Welfare Sates se desenvolveram com base na inspiracdo Keynesana A
filosofia social de Keynes, que deriva sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(1936), propde a redistribuicdo da renda para aumentar a propensdo a consumir das
pessoas, incrementando a demanda efetiva, elevando o nivel de emprego e minimizando
as consequiéncias sociais de uma depressdo econdmica. Notemos que nos Welfare Sates,
a redistribuicéo da renda se da de forma indireta, através de um conjunto de programas
de seguridade social.

Os principais pilares de sustentacdo do Welfare Sates durante seu periodo de
maior crescimento (1948-73) foram: o crescimento econdmico, 0 elevado nivel de

emprego e a estabilidade das unidades familiares. No entanto, nas economias abertas e

2 Discutido em RAMOS, 1994.
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globalizadas de hoje, aguns elementos econdmicos e sociais que propiciaram a
emergéncia do Welfare estéo desaparecendo. Um deles € o “pleno emprego”, que vem
sendo destruido pela hegemonia da técnica (CAMPINEIRO, 1996).

Coutinho (1992)° vai apontar as transformagdes recentes no modo de producio
capitalista, atentando para a utilizacdo da informatica e da robdtica nos processos
produtivos que, além de dificultar a geracdo de empregos, as tendéncias do processo
vém exigindo um nivel cada vez maior de quaificacdo. Ao mesmo tempo parecem
expandir os chamados “empregos prec&rios’, informais ou temporarios, com jornada de
trabalho parcia ou mal remunerada.

“ Antes, a producéo se realizava gracas a formacao de emprego
(trabalho vivo), constituindo-se este na fonte essencial de renda.
Com o desenvolvimento tecnolégico, a producdo pode-se
realizar independente do trabalho humano, permitindo que a
constituicao das rendas se desvincule, mais e mais, da atividade
produtiva” (SILVA E SILVA, 1996, p.10).

Dado os argumentos apontados anteriormente, sd poderemos entender o debate
sobre renda minima no contexto de uma nova realidade econémica e social. Levando em
conta as inadaptagcOes dos antigos sistemas de assisténcia social, em face das novas
realidades.

11 Estruturaepolémica dos PGRM no Brasil e no mundo

Podemos definir Renda Minima como sendo uma transferéncia monetaria por
parte do Estado, a individuos ou familias, tendo como finalidade garantir direitos
minimos individuais como, a salide, a educacdo e a cidadania (AMARAL, 1998).

No Brasil a eficicia das politicas sociais tem sido muito baixa, as politicas
compensatérias ndo tém atendido adequadamente os mais pobres. Ndo hd, através da
implementacdo destas politicas sociais ou assistencidistas, uma modificagdo estrutural na
reproducdo intertemporal da pobreza. Ou sgja, ndo se atua diretamente em variavels

como salude, educacdo, acesso aos servigcos publicos, etc. O sentido principal dos

® Discutido em SILVA E SILVA, 1996.
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Programas de Garantia de Renda Minima €, desta forma, transferir renda diretamente
aqueles que durante sua vida permaneceram em um padrdo de exclusdo socid, e estéo
alijados do exercicio da cidadania. Combater o trabaho infantil e aumentar o grau de
instrucdo dos mais pobres também sdo fins ailmejados por programas como o Bolsa-
Escola.

De acordo com Lavinas, existem pontos comuns nos programas de renda minima

em todo o mundo. Entre eles temos;

A universalidade, ou sgja, todos tém o mesmo direito de se inscrever e receber o

beneficio do programa;

- Ser um direito subjetivo, isto €, atribuido com base em uma demanda feita pelo
interessado;

- Direito condicional, ou sga, para que 0 requerente possa receber o programa de
renda minima, ele deve se enquadrar nas condic¢des exigidas;

- Direito subsidi&rio, que significa um direito garantido financeiramente pelo Estado

(VARSANO & LAVINAS, 1997).

O conceito de universalidade apontado por Lavinas ndo se aplica a todos os
programas de renda minima ja implementados. Em gera existem critérios para que o
beneficio sga concedido, excluindo desta forma, varios individuos ou familias do publico
apto a participar do programa.

A Renda Minima no Brasil vem sendo justificada a partir de trés principais
argumentacdes. A primeira diz respeito ao direito dos cidadaos. Ao definirmos uma
politica sociad no &mbito do direito a cidadania, haverd uma relacdo do Estado com o
individuo, eliminando as préticas partidérias e de clientelismo por parte de alguns
politicos. A democracia tera dado um passo para frente, pois os recursos publicos
deixariam de serem utilizados em alguns casos, como ferramentas da campanha eleitoral.

A Segunda judtificativa para a implementacdo de uma renda minima garantida
surge da segmentacdo da sociedade brasileira; inclusive do mundo do trabalho. As

pessoas que trabalham no setor informal ndo dispde da maioria dos beneficios daqueles
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assalariados do setor formal, como por exemplo: seguro desemprego, fundo de garantia,
plano de salde, entre outros. A renda minima vem como uma intervencéo do Estado,
permitindo que os beneficiérios do setor ndo formal possam ter uma adequada cobertura
social (RAMOS, 1994).

A terceira e Ultima justificativa diz que a renda minima funciona como um
instrumento de melhoria na distribuicdo de renda de curto e longo prazo. O
acréscimo na renda de curto prazo € facilmente percebido com a transferéncia do
beneficio para a familia. Ja a elevacdo da renda de longo prazo acontecera se a renda
minima estiver vinculada a fatores que geram mudangas estruturais na sociedade, como
por exemplo, a educacdo, o treinamento pessoal e a qualidade de vida (salde, acesso a

servigos publicos, etc).

2 O PROGRAMA BoLSA EscOLA

“Para as familias de menor renda, o custo de oportunidade de
enviar seus filhos a escola seria muito elevado, ndo tanto em
razao dos custos diretos da educacdo, mas, principalmente, da
perda ou diminuicdo dos rendimentos obtidos com o trabalho
das criancas e adolescentes. A deficiéncia na formacéao
educacional impede, por sua vez, um incremento na renda das
novas geracOes. Desta forma, cria-se um circulo vicioso, no
gual a pobreza de ontem determina a pobreza de hoje. Para
rompélo seria necessario oferecer uma compensacao
monetaria as familias, para que pudessem prescindir dos
rendimentos do trabalho infantil e manter os seus filhos na
escola” (AMARAL, 1998, Pag. 6 ).
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2.1 A concepcao do programa derenda minima Bolsa-Escola no Brasil

José¢ Mércio de Camargo® foi quem elaborou o projeto de renda minima
vinculado aescolarizacao de criancas e adolescentes. Foi a partir do projeto apresentado
por Suplicy, que ele apresentou uma proposta especifica. O debate de renda minima para
Camargo alcanga um outro patamar, e vai colocar trés diferencas basicas. Em primeiro
lugar, ele situa o programa na unidade familiar e ndo no individuo, permitindo desta
forma que sgja uma poalitica de atendimento familiar. Em segundo lugar, ao restringir o
publico avo atingido pelo programa, reduziram os custos globais, ampliando as chances
de implementacdo. Por Ultimo Camargo vinculou o beneficio com a escolarizacdo das
criancas, a alfabetizacdo de adultos e a capacitacéo profissional dos chefes de familia
Rompendo com a idéia de um programa meramente assistencial, incorporando um
componente de mudanca estrutural da situacgo econdmica e socia brasileira. As familias
sO recebem o beneficio mensal se seus filhos estiverem matriculados e freqlentando a
escola publica. Desta forma todos saem ganhando, inclusive a sociedade, pois o nivel de
educacéo forma da camada mais pobre da populacdo serd aumentado e a discrepancia
cultural entre osindividuos serd amenizada.

No entanto, sd0 apontadas algumas criticas a esta idéia; Suplicy coloca duas
principais, mas veremos posteriormente que existem outras. A primeira delas diz que a
superposicdo entre renda e educacdo poderd complicar a operacionaizacdo do
programa, pois estdo vinculadas duas areas bastante complexas. Na Segunda critica
Suplicy questiona a necessidade de ter uma familia para conseguir o beneficio do
programa, o que excluiria pessoas ou familias sem filhos, ainda que suas necessidades

fossem igualmente prementes.

* Discutido em SUPLICY E CURY, 1994.
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A partir de 1995 foram implementados programas de renda minima em alguns
municipios. Brasilia e Campinas foram as duas cidades pioneiras, e vincularam esta

experiéncia aescolarizacdo de criancas tal como aidéia sugerida por Camargo.

2.2 Caracteristicas gerais dos programas Bolsa-Escola

O enfoque familiar constitui a principal caracteristica comum aos programas de
renda minima vinculados aeducacdo. Em geral, o beneficio é concedido a familia, e ndo
a0 individuo, tal como foi sugerido por Camargo. Um dos principais critérios de selecdo
que vemos é arenda familiar, ou sgja, arenda per-capita familiar.

A condi¢do de um tempo minimo de residéncia no municipio, em geral de 1 a5
anos, é adotada freglientemente como critério de elegibilidade. Este € um dispositivo que
tem como objetivo desestimular um provével efeito migratorio’,

Outro problema importante enfrentado pelas cidades que implementaram este
tipo de renda minima, se refere, aduragdo do beneficio. Na maioria das cidades, como
também em Belo Horizonte, o prazo de duragdo da bolsa é de 12 meses, podendo ser
estendido até o momento que as familias ndo atendam mais & exigéncias dos critérios
estabelecidos. Os prazos limites para a concessdo do beneficio sdo realmente
complicados de se decidir. Estdo envolvidos aspectos sociais bastante complexos, pois
ndo existem parametros capazes de indicar o tempo médio que uma familia precisa para
se emancipar. Este tempo médio de emancipacdo ou promogdo socia (tempo necessario
para superar a pobreza absoluta e manter-se fora dela) pode variar também de regido
para regido, sendo, portanto, uma atitude inconsequiente adotar um padréo nacional. No
entanto existem demandas opostas, como a necessidade de abertura de novas vagas, e
serdo elas que irdo pressionar 0 Municipio e as familias para obterem bons resultados
(AMARAL, 1998).

® Foi aprovado pelo Congresso Naciona a lei 9533 de 10/12/97. Esta autoriza a Uni&o co-financiar (em
50%) programas municipais de renda minima vinculados a educacdo. Alguns aspectos desta lei tem
sofrido criticas, uma delas refere-se ao valor e a formula de célculo do beneficio. A formula é definida
por: R$15,00 x (nimero de criancas) — 0,5 x (renda per-capita). Notemos que a aplicacéo desta formula
poderia levar em alguns casos a valores negativos, por isso foi estabelecido um piso de R$15,00. Apesar
da modificagdo o valor é bastante reduzido, insuficiente para atingir os objetivos do programa.
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Os servigos complementares que sdo oferecidos nos programas Bolsa-Escola,
como por exemplo, a alfabetizacdo de adultos, os cursos profissionalizantes, os
incentivos & atividades econdmicas auténomas, 0 apoio psicolégico &s familias, entre
outros, ndo tém gerado os resultados esperados devido principalmente aauséncia de
plangjamento especifico, e o baixo grau de articulagdo entre insténcias governamentais e
ndo governamentais. No entanto devemos ter a sutileza de perceber que a possibilidade
de melhoria na situagdo econdmica destas pessoas € muitas vezes, barrada pelas
condi¢des educacionais obtidas na infancia, como também as condic¢des psicossociais dos
bolsistas.

Apesar dos resultados pouco animadores dos servicos de apoio familiar, o
simples fato de uma pessoa anteriormente excluida da vida social pertencer ao programa
Bolsa-Escola ja é um grande avango no que se refere aauto-estima do cidaddo. Podemos
ver isto através do depoimento de uma mée beneficiada pela Bolsa-Escola: “ quando vou
receber o dinheiro do programa na Caixa Econdmica Federal, me preparo toda parair
ao banco. Levo meus dois filhos comigo e quando chego |4 eles me ajudam a passar
pela porta giratéria e receber o dinheiro no caixa” .

Em algumas cidades como BH, a Secretaria responsavel pelo programa faz
reunifes mensais com as familias participantes, esta € uma das formas adotadas para
examinar a eficacia do Bolsa-Escola no seu objetivo maior, estimular 0 desenvolvimento
pessoa dos integrantes da familia participante. Capacitalos a romper com 0s
mecanismos de reproducdo da pobreza e buscar uma reinser¢do social infere em grandes
dificuldades. Dificuldades estas que explicam a pequena cobranca por parte dos érgaos
executores, em algumas exigéncias de permanéncia no programa.

Além destes denominadores comuns, podemos ainda citar: a participacdo
obrigatéria dos requerentes em reunides promovidas pela secretaria executiva do
programa, freqiiéncia sistemética dos alunos em sala de aula, bom desempenho das
criangas matriculadas no 1° grau da rede de ensino das escolas publicas e cadastramento
em programas de geracdo de emprego e renda. Estas exigéncias nem sempre sdo
plausiveis, pois podem colocar em divida seu propdsito. A exigéncia do cadastramento
junto ao SINE tem pouca validade devido &s fortes mudancas estruturais do mercado de
trabalho, e um incremento no desemprego. A baixa qualificacdo profissona e o
isolamento social torna dificil priorizar, por parte do SINE, o atendimento a populagéo

beneficidria do programa. Esta inscricéo faz, portanto, mais sentido como um mecanismo
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de insercéo socia mais amplo, através do conhecimento dos beneficiérios de um servico
publico especifico e de formas para conseguir a emancipacéo.

A exigéncia de freqlentar as aulas €, em geral, controlada rigorosamente pelas
Secretarias, pois caso contrério o beneficio é suspenso. No Distrito Federal, quando as
criancas ndo repetiam de ano, ganhavam um depdsito feito na caderneta de poupanca no
vaor de um salaio minimo; simbolizando um prémio pelo bom desempenho escolar. A
primeira exigéncia feita em todos os programas de Bolsa-Escola € facilmente controlada,
pois se utiliza aqui o boletim escolar e as informacfes oferecidas pelas escolas publicas.
Ja o prémio dado como incentivo ao adequado andamento escolar coloca em divida sua
eficicia, pois 0 sucesso escolar mobiliza muitos fatores que fogem do controle familiar.
A quaidade de ensino, 0 método de aprendizagem, a formacdo do mestre, a correta
avaliacdo escolar feita por especialistas na matéria, sdo exemplos de fatores externos a
familia que mostram a inadequada relacdo do prémio com o desempenho escolar. No
entanto podemos entendé-lo muito mais como um mecanismo de transferéncia de renda
do que como uma premiagdo do esforco familiar e da crianca (AMARAL, 1998).

A forma de fixagdo do beneficio do Bolsa-Escola € uma outra varidvel que vai
apresentar diferencas importantes de regido para regido. Podemos identificar trés formas
distintas. No primeiro tipo o valor pago & familias é igual para todos (girando em torno
de um sa@rio minimo), independente da renda per-capita familiar ou nimero de filhos.
Ja no segundo modelo, € oferecido um valor base para cada familia, mais um acréscimo
varidvel de acordo com o nimero de filhos. Na terceira forma € pago um vaor variavel
gue complementa a renda familiar. Neste Ultimo caso, o valor do beneficio pode
corresponder adiferencaintegral entre arenda familiar preexistente, e arenda limite para
participar do programa, ou pode representar apenas uma parcela desta diferenca.

Esta diversidade de formas para contemplar os bolsistas dos Programas Bolsa-
Escola, deve-se em parte ao fato da determinacéo do valor dos beneficios ndo estar
embasada em um estudo prévio, sobre a menor renda necessaria a subsisténcia individua
e familiar nas regides que adotaram o programa. Dentro deste contexto, a definicdo do
valor dos beneficios se da por apreciacdes subjetivas sobre a linha de pobreza, como
também pela disponibilidade de dispéndio por parte dos municipios. Isto pode ter como
conseqiiéncia uma transferéncia significativa de renda para as pessoas, mas nem sempre
suficiente para a realizagdo de seus anseios basicos; notemos que no primeiro caso o

valor do beneficio é fixo, nd considerando o nimero de filhos de cada familia. Esta
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diversidade de formas para contemplar os bolsistas, se deve também a escassez de
recursos. Em gera, as leis que regulamentam os programas Bolsa-Escola definem uma
porcentagem maxima do orcamento do municipio que pode ser destinado para financiar
0 programa.

Os critérios de €elegibilidade propdem uma forma adequada de escolher os
beneficidrios. Os programas propde um resgate da dignidade destas pessoas, facilitando
gue elas e seus filhos possam ficar mais intimos do mercado do trabalho e com a vida em
sociedade. O rompimento com o contexto social que elas conheciam podera trazer
mudancas de mentalidade de curto e longo prazo. Mas a cidadania plena devera ser

alcancada no longo prazo, como iremos analisar mais a frente.

3 O PROGRAMA EXECUTIVO BoLsa-EscoLA EM BELO HORIZONTE

O Programa Executivo Bolsa Escola — PEBE da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte tem como érgéo gestor a Secretaria Municipal de Educacdo, trabalhando em
parceria com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Este € um programa de
renda minima implementado em Marco de 1997 e associa um beneficio mensal de 131,97
UFIR’s a permanéncia das criancas de 7 a 14 anos na escola publica, priorizando as
familias em situacdo de caréncia materia e as criancas em Situagdo de risco, como por
exemplo, aguelas que apresentam desnutricdo infantil, ou tenham passado pelos
Consealhos Tutelares.

O Bolsa Escola foi implementado lentamente em Belo Horizonte, comegando
primeiramente nas regides Norte e Leste. Antes de sua implementagéo, foram adotados
alguns critérios para classificar as regionais, o0 primeiro deles foi a busca de palavras
chaves na lel e na minuta do decreto, podendo transformar estas palavras em critérios
capazes de apontar o perfil de cadaregiona em BH (BELO HORIZONTE, 1999).

As palavras Renda; |dade/Populacdo (7 a 14 anos); Escola; Permanéncia/Evasio;
Condicdo de Vida foram escolhidas como significacéo fundamental da lei. A evasdo
escolar recebeu maior peso a0 comparar todos os critérios par a par, o equivaente a
32% do total. O critério econdmico, ou sgja, a renda per-capita média teve o segundo
maior peso, equivalente a 27% do total. O indice de Qualidade de Vida Urbana— IQVU
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setorial de educagdo, que representa a qualidade e acessibilidade aos servigos

educacionais, teve peso de 20%. O quarto critério foi o proprio IQVU, e o ultimo

critério com peso de 10% foi o demogréfico, populacdo de 7 a 14 anos em cada regional.

Para a implementagdo do programa, procurou-se conhecer experiéncias
anteriores, como 0 Programa Bolsa Familiar para a Educagéo do Distrito Federal, e o
Programa de Crianca: Brincar e Estudar, desenvolvido pela AMAS de Belo Horizonte.
Foi construido um banco de dados para aglutinar as informacdes colhidas de cada familia
e posteriormente escolher no conjunto de classificados agueles em situagcdo de caréncia.
Notemos que um banco de dados, com informagdes sobre as condi¢cbes sociais e
econdmicas da populacdo carente de BH, é muito importante para direcionar eventuais
politicas publicas. A forte pressdo politica exercida pelos vereadores e deputados, € o
alto custo da informacdo, pode sublocar os recursos publicos, colocando em risco a
eficicia destas iniciativas e a maximizagcdo do bem estar social. Por isso, 0 banco de
dados, fruto do processo operacional de PEBE, vai representar importante instrumento
de andlise e construcdo de politicas sociais.

O objetivo do programa era de atender todas as regionais. Desta forma, apos a
experiéncia piloto, o Bolsa-Escola se expandiu seguindo um cronograma previamente
tracado. Houve campanhas com distribuicdo de folders e cartazes para orientar o publico
guanto aos objetivos do programa e condigdes de habilitacdo. Em BH, na primeira etapa
da implementacdo, foram utilizadas como postos de inscricdo algumas igregjas e
instituicdes de amparo socia (BELO HORIZONTE, 1997).

Para que uma familia possa receber o beneficio do Bolsa Escola, ela deve atender
algumas condicoes:

- Ter criangas de 7 a 14 anos matriculadas nas escolas publicas ou centros infantis
conveniados com o estado de Minas Gerais. Excluem-se do limite de 14 anos os
deficientes ou permanentemente invalidos;

- Ter rendamensal per-capitaigua ou inferior a 65,64 UFIR’s;

- Residir ha no minimo cinco anos no Municipio;

- Comprovar renda familiar, ou se desempregados os membros da familia, comprovar
cadastrado no SINE.

A Bolsa Escola € paga mensalmente e o vaor do beneficio independe do nimero
de filhos com idade inferior a 14 anos. Como ja foi mencionado, o que tem grande peso

para a concessdo do beneficio € a renda per-capita, se esta renda for menor em uma
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familia que tem apenas um filho em idade escolar, ela tera prioridade sobre outra que tem
quatro criangas na escola. A proposta do PEBE € atuar na externalidade da escola,
dando apoio &s familias através de uma transferéncia de renda e acompanhamento sicio-
econdmico.

As escolas publicas irdo desempenhar um importante papel para 0 sucesso do
PEBE, elas tém como dever controlar a freqiiéncia dos alunos inseridos no programa.
Caso o filho ou um dos filhos da familia inserida no programa tiver freqiiéncia inferior a
90% das aulas no més do beneficio, este sera interrompido automaticamente em caréter
temporal. Os familiares so voltaréo a receber no proximo més, se a freqiiéncia escolar for
igual ou superior a 90%.

O Programa Executivo Bolsa Escola de Belo Horizonte apresenta uma
caracteristica importante quanto a articulagdo com outros programas e politicas sociais
do municipio. Foram firmadas parcerias com entidades particulares e programas
municipais nas éreas de salde, aimentacdo, moradia e assisténcia social, formando uma
rede de apoio & criancas e suas familias. Programas emergenciais, como o Cestéo
Popular da Secretaria Municipal de Abastecimento, a alfabetizac&o de jovens e adultos, o
de promocéo de moradias em parceria com a Urbel e aguns cursos de capacitacéo
profissional, sdo bons exemplos das parcerias com outras iniciativas. Isto € um aspecto
importante, pois 0s grupos sociais atendidos pelo PEBE vivem em extrema pobreza, ndo
tendo acesso arede de protecdo social mais ampla.

Dentro dos métodos de elegibilidade utilizado pelo PEBE, as avaliaces socio-
econdmicas realizadas por uma equipe propria do Bolsa-Escola, tem se mostrado um dos
critérios mais palpével e eficaz para focaizar os benefici&rios. Estas tém base em uma
ficha de cadastramento® aplicado junto & familias, e em visitas domiciliares. Como ja
mencionamos, sdo estabelecidos pesos para cada aspecto do question&rio, e ao fazer a
ponderagdo fina das familias inscritas e visitadas, sGo escolhidas as mais carentes. Este
filtro tem maior custo para 0 municipio, pois demanda a contratacdo de um elevado
nimero de assistentes sociais e colaboradores, no entanto vai permitir focalizar na

prética o ideal prévio estabelecido em critérios objetivos e universais.

® Nesta ficha inclui-se informacdes referentes a condigBes de moradia, escolaridade dos membros da
familia, atividades remuneradas exercidas pelo grupo familiar, gastos mensais da familia e dados como
sexo idade relacéo de parentesco, etc.
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3.1 O Pefil das Familias Selecionadas

Quanto ao perfil das familias, uma caracteristica € que 97,3% das cadastradas
eram mulheres até Abril de 1997. De acordo com a lei que institui o Bolsa-Escola, a
mulher é considerada requerente prioritaria do beneficio, pois sdo elas que cuidam e
ficam com seus filhos a maior parte do dia. Assim 60% do publico atendido é constituido
por uma familia mononuclear, onde as Unicas figuras adultas s8o a mde ou a vovo
(DUARTE, 2000).

Esta ata porcentagem de familias chefiadas por mulheres revela uma relagéo
entre situacdo financeira precéria e nucleo familiar composto por um s6 membro. Dado
gue os bolsistas do PEBE estéo entre os decis mais pobres da populagdo do municipio,
vemos que as mulheres em gera se responsabilizam pelos seus filhos, e devido a
dificuldade de trabalhar e o0 preconceito socid que ainda persiste, estas familias
mononucleares passam por grandes dificuldades financeiras. Dentre as familias que foram
cadastradas no programa em BH, as quinhentas mais carentes de cada regional, tinham
uma renda per-capita média de R$25,00.

Em Abril de 2001 o nimero de bolsas oferecidas pela prefeitura de BH era de
7521, com o valor de R$148,93. Como a média de filhos por familiagiraemtorno de 5 a
6 criancas, estdo sendo beneficiadas pelo programa direta e indiretamente mais de 45000
pessoas. Em Abril de 2001 vemos que o nimero de requerentes com cdnjuges no total
das regionais era de 3522. JA 0 numero de dependentes acima de 15 anos é de 9796.
Estes nimeros mostram que, além das criancas em idade escolar, existem outros
membros que também usufruem do beneficio.

Como sabemos, calcular a area de influéncia do Bolsa-Escola é muito dificil, pois
0 programa ndo se resume apenas no beneficio mensa em dinheiro, ele atua em
indicadores que sd0 mensuraveis (como trabaho infantil, sucesso escolar etc.) e em
aspectos que ndo podem ser captados de forma téo objetiva, embora fagam parte do rol
de beneficios pretendidos (elevacdo da auto-estima, acesso & informagdes, trocas
culturais, usufruto de servico publico, efeito multiplicador de renda nas vilas e favelas
etc.). Reconhece-se que seus beneficios s80 menos mensuraveis que seus custos, aém de
grande parte dos municipios que implantaram o Bolsa-Escola, inclusive BH, ndo ter um

monitoramento mais pleno e integrado por parte dos setores envolvidos.
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Em 1997/98 foram cadastradas e pontuadas no Banco de Dados do PEBE 27400
familias. Deste total ja foram atendidas pelo programa 56% daquelas cadastradas,
levando em conta que grande parte foi desligada do programa, pois ndo atendiam mais
os critérios de el egibilidade.

Foram encontrados na Prefeitura dados disponiveis da Regional Norte, que irdo

mostrar as causas dos desligamentos de algumas familias bolsistas, até Marco de 2001.

Graéfico 1 - Desligamentos
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Fonte: Relatdrio de Atividades da Regional Norte
Elaboragdo: Coordenagdo da Regional Norte

Através do gréfico abaixo podemos ver as principais causas de desclassificacdo

dos requerentes no cadastro da Regional Norte até Marco de 2001:

Gréfico 2 - Desclassificados

B Promog&o social

m 9% m 6% O Mudou de municipio

W Fraude

[ N3o tem filhos na
idade de 7 a14 anos

E N&o reside com os
filhos

OOutros

Fonte: Relatdrio de Atividades da Regional Norte
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Como foi apontado, o nivel de escolaridade das familias € um fator que influencia
diretamente no circulo geracional de pobreza. Dados da Secretaria de Educacéo
mostram que 15% das familias cadastradas so analfabetas, 4% tem o segundo grau,
31% sdo alfabetizados (um atrés anos de estudo) e 50% tem apenas o primeiro grau. Ao
considerarmos apenas o universo das familias selecionadas, percebemos um agravamento
ainda maior nos indices de anafabetismo. Dentre os chefes de familia, gerdmente as
maes, apurou-se o indice de 23,50% de analfabetismo absoluto (sem a capacidade de
escrever 0 proprio nome), 28,14% com baixa escolaridade, 0,88% tem segundo grau e
47,48% tem o primeiro graul.

Estes dados apenas reforcam a idéia de que a pouca escolaridade dos individuos
leva a uma insercdo inadequada no mercado de trabalho, ganhando baixos salérios e
muitas vezes se submetendo a longas jornadas de servico. Nota-se que mais de 50% dos
beneficiarios tem pouca ou nenhuma educacdo formal, isto dificulta a transferéncia de
conhecimento escolar dos pais para os filhos, estando estas criancas sujeitas ao circulo
vicioso da reproducdo da pobreza. E necessario haver uma intervencdo socio educativa
por parte das autoridades competentes para reduzir a iniquidade socia (DUARTE,
2000).

O PEBE, como ja foi apontado, sensibiliza e encaminha os bolsistas e seus
familiares a cursos profissionalizantes. O objetivo € favorecer a insercdo destes
individuos no mercado de trabalho. Os principais cursos oferecidos sdo: de artesanato,
vestuério, construgdo civil, prestacdo de servigos, salgadeira e cabeleireira. De acordo
com dados do setor administrativo, desde 1998 ja foram oferecidos 8000 cursos

profissionalizantes.

3.2 Avaliagdo do Bolsa-Escola de Belo Horizonte

A pobreza é um fendmeno multifacetado, significando uma combinacdo de
caréncias relativas "a renda, situacdo ocupacional, condi¢des de moradia, acesso a
recursos para atividades culturais, auto-estima e usufruto de servigos publicos (AMAS,
1999).
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Considerando tais aspectos relativos asituacdo de caréncia, observou-se, através
de dados fornecidos pela SMED, que o Programa Executivo Bolsa-Escola de Belo
Horizonte alcangou alguns resultados imediatos como: 0 aumento da renda per-capita
familiar, melhoria no nivel de consumo, das condi¢cBes de salde, investimentos em
moradia, reducdo do trabalho infantil, aumento da fregiéncia escolar e menor
reincidéncia das criancgas atendidas nos consel hos tutel ares.

O aumento na freqiiéncia escolar, um dos principais objetivos no Programa é um
ponto tratado de forma peculiar em Belo Horizonte. A exclusdo de uma familia do
cadastro do Programa Bolsa Escola ndo se da através de um controle rigido da
freqiiéncia de todas as suas criangas e adolescentes que estdo na escola. Esse aspecto
representa um avango, pois existem fatores que ndo podem ser controlados pelos pais,
como 0 meio social, a qualificagdo do quadro de professores, a infra-estrutura e
equipamentos da escola. Essas varidveis podem influenciar de forma negativa algumas
das criancgas, fazendo com que elas deixem de cumprir a freqiiéncia minima de 90%.
Notemos que se neste caso 0 beneficio fosse cortado, uma familia que tem vérios filhos
em idade escolar seria prejudicada, colocando em risco o real objetivo do Bolsa-Escola.
Esta flexibilidade colocada por muitos como uma critica, passa a ser, no hosso ponto de
Vista, um aspecto positivo.

O Programa Bolsa-Escola tem sido criticado por muitos devido a seu carater
segmentario. Os critérios de eegibilidade restringem as familias aptas a receberem o
beneficio, deixando de fora grande parcela da populacéo pobre que vive em condicles
semelhantes de vida, mas ndo recebem o PEBE porque em seu grupo familiar ndo ha
criangas nafaixa etéria definidaem lel.

Um processo pedagogico considerado importante pela equipe do Bolsa-Escola
em BH é o ato do bolsista ir a0 banco receber o beneficio. O banco é um espaco social
do qual a grande maioria dos bolsistas € excluida devido a baixa renda. A data mensal
fixa, semelhante a um sdério, vai reforcar 0 compromisso do beneficiario com o
programa, pois ali ele apresenta seu cartdo de identificacdo e assina a guia de
recebimento, forcando-o a aprender a escrever seu préprio nome.

Um problema que incorremos a0 selecionar os candidatos para receber o
beneficio é sobre a veracidade da renda da populacéo-alvo. Isto pode comprometer o

programa, mas o problema de aferir a renda familiar esth antes de tudo ligado a
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informalizacdo do mercado de trabalho, onde a maioria dos despossuidos apresentam
ocupacdes autdbnomas e muitas vezes sazonais.

Os resultados de longo prazo, como a reinser¢do social do grupo familiar e da
criangca em um contexto onde seus direitos de cidadania ficam melhor defendidos, a
elevacdo da auto-estima e 0 acesso a informagdo e trocas culturais, sdo complicados de
serem mensurados. Os municipios que adotam a renda minima vinculada aeducacdo néo
conseguiram desenvolver instrumentos especificos para captar 0s aspectos subjetivos;
embora facam parte do rol de beneficios pretendidos, ja que sem esse ganho o programa
corre 0 risco de ter apenas um efeito assistencidista, inclusive porque devem ser
incisivos o suficiente para produzir um corte em uma tradicéo assistencialista.

Outra critica imposta ao Bolsa-Escola de BH € relativo ao cadastro das familias.
Este foi redlizado apenas na época da implantacdo do programa (1997/98), sendo
aproveitado para eleger as familias até Junho de 2001, época que a PBH reabriu o
cadastramento das familias.. Ta fato torna a forma de recrutar as familias pouco
dindmica e ineficiente, além disto muitas das criangas que estavam em idade escolar em
1997 ja se encontram em idade superior a 14 anos, ndo atendendo mais os critérios de
elegibilidade estabelecidos. E necessario que se tenha um cadastramento permanente dos
requerentes, possibilitando uma adequada focalizacdo do publico-avo atendido pelo
programa.

Um ponto positivo sdo as avaliagbes feitas anuamente com as familias
participantes. Essas tém como objetivo avaliar o impacto sdcio-econdmico do programa
na vida destas pessoas. A SMED adota como metodologia de trabalho a aplicacdo de
questionérios a cada 12 meses de permanéncia da familia no programa. Apos a andlise
desta avaliacdo, € feito um parecer técnico que define a permanéncia ou desligamento do
requerente no programa. S80 estabelecidos metas para melhoria na higiene e relagéo
familiar, e sdo dados incentivos para a promocao social dafamilia.

As reunifes mensais com o0s bolsistas, chamadas de reunides de
acompanhamento, S0 um outro ponto positivo do PEBE. S&o feitas 14 reunifes mensais
na Regiona Norte em 5 locais distintos, com uma média de 50 bolsistas; as pessoas so
agrupadas por vizinhanga. Estas tém o objetivo de promover o fortalecimento dos
vinculos comunitarios, trabalhar o discurso verbal, trabalhar o desenvolvimento da

capacidade de projetar o futuro, democratizar informagdes como campanha de vacinacéo
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e trabalhar a apropriacdo da cidadania e inser¢do socia da familia bolsista (BELO
HORIZONTE, 2001).

3.3  Entrevista com as familias Beneficiadas pelo Programa

Tentamos captar através das entrevistas com bolsistas como e onde era utilizado
0 beneficio mensal do PEBE. Estas entrevistas e depoimentos que foram feitos na
reunido de acompanhamento da Regional Norte (foi escolhida esta regional por ja ter
trabalhado com alguns dos seus dados anteriormente, e pela disponibilidade de seus
coordenadores), mostraram novidades e confirmaram algumas expectativas.

Saber se 0 beneficio estava sendo gasto na regido onde os bolsistas moram é de
fundamental importancia para entender um possivel efeito multiplicador de renda.

Das seis familias entrevistadas, apenas uma disse que gastava tudo que recebia do
PEBE fora de sua regido. As outras cinco utilizavam o dinheiro no bairro, comprando
sempre produtos de primeira necessidade, como os alimenticios, de limpeza e remédios.
Material escolar e roupas séo comprados fora da regido onde as bolsistas moram,
preferencialmente nos camel 6s do centro da cidade. Isto acontece porque produtos como
estes sdo encontrados facilmente no centro, além de terem menores precos. O comércio
nas regides carentes de BH, de acordo com os bolsistas, se restringe em materia de
construcdo e produtos béasicos como alimentos e remédios.

Nas respostas da entrevista, trés bolsistas revelaram que a primeira utilidade do
beneficio era para o pagamento de &gua e luz. Notemos que ndo ocorre agqui o efeito
multiplicador de renda, no entanto o usufruto destes servigos publicos melhora a
qualidade de vida destas pessoas.

Tentou-se focalizar principalmente as modificagdes na renda de CP, LP e efeito
multiplicador ap6s o Bolsa-Escola, a 2° pergunta questionava se a renda mensal elevou
ou reduziu apés o PEBE. Apenas uma bolsista disse que sua renda ndo modificou, todas
as outras falaram que sua renda de CP aumentou. O beneficio para estas cinco foi
importante, pois serviu como um complemento da renda familiar disponivel. No caso da
outra bolsista, apés receber 0 PEBE, seu ex-marido deixou de pagar a pensdo dos filhos.

O trabaho de criancas e adolescentes é freqlentemente utilizado para

complementar a renda familiar, no entanto as familias entrevistadas ndo utilizam o

X Seminério sobre a Economia Mineira 18




trabalho dos seus filhos que estdo na escola. Consideram que existem atividades mais
importantes para serem feitas por seus filhos até os 16 ou 17 anos. Um exemplo citado
foi o projeto do Frel José Renato, onde sdo desenvolvidos diversos cursos e atividades
esportivas durante o periodo do dia em que as criancas ndo estdo na escola. Por esta
camada empobrecida da populacdo estar mais vulneravel ao tréfico de drogas, entre
outras mazelas da sociedade, é importante para estas familias que hagjam politicas sociais
gue atuem nainiquidade social.

O Programa Executivo Bolsa-Escola investe em uma mudanca estrutural da
sociedade, através da elevacdo do nivel educacional da populacéo carente, possibilitando
gue no futuro esta forca de trabalho melhor preparada possa obter maiores salérios no
mercado de trabalho. Durante a entrevista, as seis chefes de familia disseram que, com o
PEBE, o futuro de seus filhos podera ser melhor, elas esperam que eles consigam bons
empregos para gudarem em casa e principalmente ter melhores condi¢des de vida. O
aumento do rendimento escolar revelado pelas seis mées entrevistadas pode ser um dos
fatores que influenciaréo na renda futura. Todas, sem excegdo, disseram que seus filhos
ficam sensibilizados com o programa, e com isso passam a ndo querer mais faltar de aula
para ndo perder o beneficio. A escola para as criangas e para a familia passou a ser uma

ingtituicdo importantissma, ligada & melhoria nas condicfes de vida presente e futura.

4 CONCLUSAO

Apébs a andlise do PEBE através da pesquisa de documentos, entrevistas com
bolsistas e conversas com parte da equipe técnica, conclui-se que esta forma de politica
social é viavel para atingir seu objetivo de garantir que criancas entre 7 e 14 anos
permanegcam na escola, evitando assm que elas abandonem os estudos
precocemente para ajudar financeiramente sua familia. Maes e criangas fazem
questéo de atender aos critérios de permanéncia ho programa, pois tém receio de perder

agudafinanceira.
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O vinculo entre educagdo e renda minima traz resultados positivos também na
qualidade de vida das familias atendidas, pois estas ndo destinam o dinheiro recebido
apenas para a educagdo das criangas, elas gastam com alimentacdo, melhorias na casa,
remédios, agquisicdo de bens durdveis (fogéo a gés, geladeira, TV, liquidificador) e
pagamento das contas de agua, luz entre outras. Em BH, o programa abrange a camada
mais carente da populagdo, com familias vivendo em extrema pobreza. Por isso, é
importante ressaltar que a forma de utilizagdo dos beneficios atende principalmente &
necessi dades bésicas.

Apontamos durante o trabalho que os principais objetivos do PEBE sdo de
garantir que criangas permanegam na escola, possibilitar o acesso das familias carentes
a0s servicos publicos, e resgatar a cidadania e dignidade destas pessoas. A utilizagdo do
beneficio para melhoria nas condicBes de moradia, alimentacdo entre outras apontadas
acima, vai criar as condicdes de infra-estrutura para dar alguma tranqiilidade &s familias.
Concluimos que variaveis como salde, dimentagdo, moradia, relacionamento familiar,
relacionamento social e expectativa quanto ao futuro, influenciam diretamente na
qualidade de aprendizagem e na pré-disposicdo das criancas e adolescentes para 0
estudo. Com uma melhor qualidade de vida, o cotidiano das familias pobres deixa de ter
o imediatismo das estratégias de sobrevivéncia, que impossibilita a valorizacdo pessoal, a
consolidacdo de espacos de convivéncia socia, a formacdo de cidadéos e, ainda, o
vislumbre de oportunidades futuras, fatores ou condi¢cdes que poderiam ser criados e/ou
reforgados pela escola

O Bolsa-Escola trouxe para os beneficiarios ndo apenas a gjuda financeira, mas
também crédito no comércio em geral. O cartdo de identificacgo do bolsista assumiu em
BH afuncdo de um contracheque, viabilizando a abertura de pequenos créditos em lojas
comerciais. Os empréstimos e compras a prazo se tornaram cada vez mais féaceis, o
cartédo de identificagdo € uma garantia para o vendedor que no fina do més a divida
podera ser quitada. O simples fato de pertencer ao PEBE traz uma maior integracdo dos
beneficidrios com o mercado. O direito de cidadania garantido a todos os individuos
comega a ser exercido pelos bolsistas através de um simples cartdo de identificacao.

A transferéncia monetaria permitiu que os membros da familia beneficiada
saissem de forma mais sisteméatica em busca de um emprego. A auséncia de dinheiro
impossibilitava que estas pessoas pagassem a tarifa dos 6nibus, além de ndo poder cuidar

da aparéncia.
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A escola é entendida como a instituicdo mais adequada para conseguir barrar a
insercdo definitiva das criancas nas redes de exclusdo socid. O contato das familias
carentes com 0 meio em que vivem expde todo o grupo familiar (inclusive as criangas) a
uma dura realidade, onde existe tréfico, violéncia infantil, assassinatos, etc. Os centros
urbanos irdo produzir e reproduzir situagdes de exclusdo social, de violacdo dos direitos
de cidadania e de cisdo da funcdo familiar de educar e proteger os filhos. Desta forma, a
escola deve constituir um espaco de vivéncia do processo sociadlizador da crianca,
possibilitando a formagdo de novos cidaddos e facilitando a integragdo e justica social.
Para isso, deve-se aumentar a qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas, e 0
tempo de permanéncia das criangas e adolescentes nestas instituicdes, pois assim
estaremos realizando uma agdo preventiva contra a exclusdo destas criangas em relacéo
a0 sistema educativo e aintegracéo socid.

A idéia de escolas em tempo integral seria uma 6tima opgdo para reduzir o hiato
de pobreza, para combater o alto indice de trabalho infantil em BH, e um novo desafio &
futuras geragoes.

Por ultimo € necessario ampliar o nimero de beneficios oferecidos apopul agdo
carente. Obtendo os recursos financeiros, preferencialmente, através da substituicao de
programas assistenciais que ndo atuam na estrutura das condi¢des de pobreza em Belo

Horizonte.
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