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1. Introducéao

Sabe-se que o atual Sistema Tributério Brasileiro (STB) é a origem de inimeros
problemas que afetam o grau de eficiéncia da economia,, sgja porque contribui para
reduzir a competitividade dos produtos brasileiros de exportacdo ou porque agrava o
grau de concentracdo da renda. A estrutura tributaria criada pela atual Constituicdo
Brasileira, promulgada em 1988, elevou significativamente a carga tributéria e o
nimero de tributos pagos pelos cidaddos brasileiros. Nesta estrutura tributéria assumiu
particular importancia os impostos que incidem sobre a producdo e o consumo, todos
eles tributos indiretos. Este fato é apontado por diferentes estudiosos como a principal
causa do elevado grau de regressividade do STB, dado que este tipo de tributo €
repassado para os precgos finais dos produtos adquiridos pelos consumidores, onerando
de igual forma pessoas de diferentes capacidades contributivas. Em outras palavras,
ricos e pobres estdo sujeitos a mesma carga tributéria, o que fere o principio da equidade
fiscal®

No que diz respeito a carga tributaria que incide sobre o consumo de alimentos
deve-se ressaltar que a participacéo das despesas com alimentacdo no orcamento das
familias é decrescente conforme se avanca para faixas de rendas mais elevadas. Isto faz
com qgue o 6nus fiscal arcado pelos individuos mais pobres seja maior do que aquele que
incide sobre os individuos que possuem uma renda mais elevada . Este efeito é
inevitavel e decorre do repasse das despesas com pagamento de impostos indiretos para
o consumidor fina através dos precos dos produtos adquiridos por este consumidor.
(MENEGHETTI NETO, 1992 e MUSGRAVE, 1980)

1 Professor do Departamento de Economia da Universidade Federal de Vigosa (UFV).
2 Economista

3 O principio da equidade fiscal diz respeito a forma como a carga tributaria deve ser distribuida entre
contribuintes que tém diferentes niveis de renda. (SILVA, 1978 e LEITE, 1994)
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A regressividade do STB seria bastante reduzida como resultado de uma reforma
tributaria que implicasse em uma dréstica reducdo da participacdo dos tributos indiretos
no total da receita tributéria. Entretanto, este € um objetivo dificil de ser alcancado no
curto prazo dado a importancia dos tributos indiretos para o orcamento do setor publico.
Apesar disto, reconhece-se que a estrutura tributaria atual cria uma situacdo de enorme
injustica fiscal, pois dispensa 0 mesmo tratamento tributério quer a alimentos basicos
consumidos pela populacdo de baixa renda ou a bens supérfluos, demandados por
individuos de alto poder aquisitivo.

Entretanto, estudo realizado pela Associacdo Brasileira da IndUstria de
Alimentos (ABIA) mostra que a reducéo da carga tributéaria que incide sobre o0 consumo
de alimentos aumentaria o tamanho do mercado consumidor na ordem de 4,89%, o que
geraria 626.000 novos empregos, tanto no campo como na indUstria, provocando um
crescimento de 6,98% na arrecadacdo tributédria. Esses resultados contrariam as
expectativas pessimistas de uma queda no nivel de arrecadacéo proveniente da reducéo
das aiquotas de impostos sobre alimentos. Este € um problema que deve ser levado em
consideracao ja que essa € uma fonte t&o importante de recursos fiscais. (ABIA, 1994)

Os resultados de outras pesguisas reforcam e trazem novas evidéncias que
demonstram a importancia deste problema. Por exemplo, TOMICH (1997) mostra que
os estados brasileiros ndo perderiam um montante significativo de arrecadacdo caso
houvesse isencdo do ICMS para os produtos que compdem a cesta basica. De fato, os
estados passariam a arrecadar mais recursos porgque a tributagdo moderada e bem
distribuida ampliaria o0 mercado consumidor, o que provocaria a elevacdo da producdo e
a queda do desemprego.

Este trabalho insere-se no contexto deste debate, tendo como objetivo analisar o
efeito distributivo criado pela desoneracdo tributaria dos produtos que sdo consumidos

pela populacdo de baixo nivel de renda do municipio de Vicosa, Minas Gerais.

2. A cestabasicadeVigosa

A Tabela 1 relaciona os produtos que compdem a cesta basica do municipio de Vigosa
com suas respectivas quantidades, precos referentes a0 més de janeiro de 2000 e
aliquotas nominais do ICMS e IPl. O PISPASEP e o COFINS possuem aliquotas,

respectivamente, de 0,65% e 3% que incidem cumulativamente a0 longo da cadeia
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produtiva dos mencionados produtos. As aiquotas nominais do ICMS que incidem
sobre bens de consumo variam de produto para produto em uma escala que vai de 18%
até a isencdo. Em 1996, o Governo do Estado de Minas Gerais, usando de sua
competéncia legidativa, promoveu uma reducdo de aliquotas nominais do ICMS. Os
bens béasicos de consumo foram beneficiados por uma reducdo que, em alguns casos,
chegou a 61,11% das aliquotas que vigoravam até o referido ano. Deve-se notar que
sobre o consumo de aguns produtos ndo incide ICMS e IPI, este é o caso da banana,
batata e tomate. (MORONARI, 2001)

Tabela 1 - Tributacdo sobre 0 consumo. Aliquotas nominais do IPl e ICMS

Produtos LrJnn;gi. dd: Precos (R$) IPI ICMS
AcUlcar 3,0Kg 1,65 5% 7%
Arroz (tipo 2) 3,0Kg 2,34 Isento 7%
Banana 7,5Kg 4,95 Isento Isento
Batata 6,0Kg 3,12 Isento Isento
Café 0,6 Kg 3,92 Isento 7%
Carne (bovina de 2a) 6,0 Kg 20,28 Isento 7%
Farinha de trigo 15Kg 1,20 Isento 7%
Feij&o (de cor) 45Kg 5,40 Isento 7%
Leite (tipo ¢) 75L 5,18 Isento 7%
Margarina 0,75Kg 2,72 Isento 18%
Oleo de soja 0,75L 0,97 Isento 7%
Pao 6,0Kg 16,80 Isento 7%
Tomate 9,0Kg 6,12 Isento Isento
TOTAL 74,65

Fonte: Secretaria do Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG) e
Secretaria da Receita Federal (SRF)

3. Etapasda cadeia produtiva

A quantificagdo dos tributos incidentes sobre cada item da cesta basica requer a
determinacdo do nimero de etapas pelas quais passa cada produto e o valor adicionado
em cada uma. Como € tarefa praticamente impossivel estabelecer o verdadeiro nimero
de etapas pela qual passa cada um dos produtos, optou-se pela divisdo do conjunto em
dois grupos que apresentam quatro ou cinco etapas no processo de producdo,
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distribuicéo e comercializagdo. Esta divisio leva em consideracdo o setor de atividade
econdmica que esta na origem de cada componente da cesta basica. Assim, estabelece-
se quatro etapas para 0s produtos agricolas e cinco etapas para 0s produtos
industrializados de origem agricola. (PEREIRA, 1996)

Uma breve descricdo da cadeia produtiva do café sera utilizada como exemplo
da funcionalidade deste critério. A primeira etapa da producéo de café esta localizada na
zona rural onde os agricultores sao responsaveis pelo seu plantio e colheita através da
compra dos insumos necessarios no comércio. Apos a colheita, o café passa para a
segunda fase do ciclo que é seu beneficiamento (torragem e moagem), que é feito por
cooperativas. A cooperativa comercializa o café com a industria, terceira fase do ciclo,
gue é responsavel pela sua embalagem e comercializacdo com o comércio atacadista,
gue € a quarta fase do ciclo produtivo. A quinta fase do ciclo € o comércio vargjista,
sendo o produto, finalmente, destinado ao consumidor final. Assim, a cadeia produtiva
do café, formada por cinco etapas, pode ser utilizada como referencial para os outros
produtos da cesta basica que sdo industridizados mas que tém sua origem na
agricultura. Sem dlvida, dependendo de cada produto, ocorrerdo variagcbes na
organizagdo produtiva das etapas intermediarias, a nivel do processo de industrializacdo
e do comércio atacadista.

Os produtos da cesta béasica que se enquadram na categoria de quatro etapas sao
0S seguintes: banana, batata, leite (tipo C) e tomate. Do outro lado, produtos tais como o
acUcar, arroz, café, carne (bovina de segunda), farinha de trigo, feijdo, margarina, éleo
de soja e péo, séo enquadrados na categoria de cinco etapas.

O esguema abaixo ilustra o desdobramento das cadeias de producdo em um e
Outro caso:

@ Cadeia de producdo para produtos agricolas:

Agricultores® Intermediarios® Atacadistas® Varegjistas® Consumidores

@ Cadeia de producdo para produtos industrializados de origem agricola:

Agricultores® Cooperativas® Indistrias® Atacadistas® Varegjistas® Consumido

res.
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3.1. Distribuicao uniforme do valor adicionado

O o6nus fiscal dos tributos que incidem sobre o consumo guarda uma relacéo
direta com o tamanho da cadeia produtiva, dada pelo nUmero de etapas e a forma como
o valor adicionado é distribuido ao longo da cadeia produtiva. Inicialmente assumiu-se
uma distribuicdo uniforme do valor adicionado ao longo da cadeia produtiva. Dado esta
hip6tese simplificadora e conhecendo-se as aliquotas nominais de cada tributo (ICMS,
IPI, PIS/PASEP e COFINS) € possivel estimar o valor dos tributos que esta incluido no
preco de mercado de cada produto que estd4 sendo analisado. De acordo com dados
coletados mensalmente pelo Departamento de Economia da Universidade Federa de
Vigosa, como parte dos procedimentos necessarios para a estimativa do Indice de
Precos ao Consumidor de Vicosa (IPC-Vigosa), o preco médio do aglicar em janeiro de
2000 era de R$1,65 (3K(g). Esse vaor foi distribuido uniformemente entre as cinco
etapas produtivas considerando-se a incidéncia dos seguintes tributos: ICMS (7%), IPI
(5%), PIS/PASEP (0,65%), e COFINS (3%). As contribui¢des sociais incidem sobre o
faturamento das empresas de forma cumulativa. A Tabela 2 apresenta dados que

ilustram esta estimativa para um dos produtos que compdem a cesta bésica de Vigcosa
(aglcar).

Tabela 2 - Tributacdo sobre o consumo —aglcar (1)

(R$)
Etapas Ag/rg’;do Triﬁﬁfgria PISPASEP  COFINS ICMS  IPI Tg:g“otss
1 0,33 0,33 0,0021 0,0099
2 0,33 0,66 0,0043 0,0198
3 0,33 0,99 0,0064 0,0297
4 0,33 1,32 0,0086 0,0396
5 0,33 1,65 0,0107 0,0495
Total 1,65 0,0321 01485 01241 00825 03872

Nota: valor adicionado distribuido uniformemente .
Fonte: Tabela 1.

De acordo com a legislacdo fiscal, a estimativa do ICM S a ser pago é feita “por
dentro”, ou sgja, inclui-se esta estimativa em sua prépria base de calculo. Assim, se a
aliquota nomina (t) que incide sobre o preco de mercado do aclcar € de 7% e,
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considerando-se que a base de cdlculo é o valor adicionado (VA), aestimativado ICMS

a ser recolhido pode ser dada por:

ICMS=t.VA /(1-t)
ICMS = 0,07.1,65/ (1-0,07)
ICMS=0,1155/ 0,93
ICMS=R$0,12

Sendo: t = Aliquota nominal
VA.=Valor adicionado4

De outro lado, a base de célculo do IPI é apenas o valor adicionado na producéo
de manufaturados. Neste caso, ao contrério do ICMS, a aiquota nominal ndo é incluida
na base de célculo do IPI, ou sgja, 0 imposto € cobrado “por fora’. No caso do IPl que
incide sobre o prego de mercado do acUcar, considerando-se a aliquota nominal (t) de
5% e o valor adicionado (VA) em R$1,65:

IPl=t.VA
IPI =0,05. 1,65
IPl =R$ 0,08

A Tabela 3 mostra que o total de tributos que incide sobre o preco de mercado
do aglcar quando seu valor adicionado € distribuido uniformemente entre as etapas
produtivas é de aproximadamente R$0,38, equivalente a uma carga tributéria de 23,47%
do preco final pago pelo consumidor. Se ndo houvesse cumulatividade, considerando-se
as aliquotas nominais vigentes, a carga tributéria que onera o preco de mercado do
aclcar seria de 15,65%. Entretanto, a incidéncia das contribui¢des sociais € cumulativa,
triplicando o valor destes tributos no final da cadeia produtiva. Por exemplo, o
PIS/PASEP que possui uma aliquota nominal de 0,65%, apresenta no final do processo
de producdo e comercializacdo do arroz uma aliquota efetiva de 1,95%. O mesmo

4 Esta estimativa é feita assumindo-se que os produtores que integram a cadeia produtiva deste produto
adotem o mecanismo do crédito fiscal.
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ocorre com 0 COFINS cuja aliquota nominal de 3% apresenta no final do processo uma
aliquota efetiva de 9%, conforme ilustra a Tabela 3.

Tabela 3 - Aliguotas nominais e efetivas — aclcar

(%)
Aliquotas PIS/PASEP COFINS ICMS IPI Total
Nominal 0,65 3,00 7,00 5,00 15,65
Efetiva 1,95 9,00 7,52 5,00 23,47

Fonte: Tabela1l e Tabela 2.

Outro fato que amplia a desigualdade entre as aliquotas nominais e efetivas é o
ICMS ser calculado “por dentro”. Desse modo, uma aliquota nominal de 7% do ICMS
incidente sobre o aclcar, se torna uma aliquota efetiva de 7,52%. Apenas o0 6nus
tributario do 1Pl ndo sofre nenhuma alteracéo pelo fato deste ser calculado “por fora’.

A Tabela 4 apresenta o 6nus fiscal do aglcar na auséncia de cumulatividade dos
impostos. Este resultado mostra que o total de tributos pagos sobre o preco fina do
aclcar cai de R$0,3873 para R$0,2669, representando uma reducdo de R$0,12 em seu
preco para o consumidor em apenas 3Kg de aclcar, quando ndo ha cumulatividade do
PISPASEP e do COFINS. Um resultado ainda melhor poderia ser alcancado se a
aliquota nominal fosse excluida da base de calculo, ou sgja, se 0 ICMS passasse a ser

calculado “por dentro”.

Tabela4 - Tributacdo sobre o consumo — agUcar (11)

(R$)
Etapas Ag/%o;do Tri%ﬁfgria PISPASEP COFINS ICMS [Pl Tg:;;ss
1 0,33 0,33
2 0,33 0,66
3 0,33 0,99
4 0,33 1,32
5 0,33 1,65
Total 1,65 0,0107 00495 01241 00825  0,2669

Fonte: Tabela 1.
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3.2. Distribuicao assimétrica do valor adicionado

Também serdo feitas simulacGes onde o valor adicionado concentrar-se-4 no
inicio do processo produtivo, sendo entdo assimétrica a distribuicdo do valor agregado.
Este procedimento € justificado pela natureza dos produtos que formam a cesta basica,
onde a maior parte do valor adicionado é incorporada no inicio do processo produtivo,
como é o caso dos produtos agricolas, por exemplo.

A Tabela 5 mostra que, no caso do vaor adicionado concentrado no inicio do
ciclo produtivo, a situacdo torna-se ainda mais critica. De fato, o total de tributos pagos
sobre o preco final do aglcar € de R$0,43, 0 que representa uma carga tributéria de
26,39%, enquanto a aliquota nominal é de 15,65%. Constata-se, portanto que o preco de
mercado do agUcar, um produto béasico, incorpora uma carga tributaria que penaiza os
consumidores de baixo nivel de renda

Tabela 5: Tributagdo sobre o consumo — agucar (I11)

(R$)
Etapas gyezlgéo ritﬁ;ﬁ?ia PISPASEP COFINS ICMS IPI T;j;guggs
1 0,6600 0,6600 00043  0,0198
2 0,4950 1,1550 00075  0,0346
3 0,1650 1,3200 00086  0,0396
4 0,1650 1,4850 00096 0,045
5 0,1650 1,6500 00107  0,0495
Total 1,6500 00408 0,881 01242 00825 04355

Nota: Valor adicionado concentrado nas primeiras etapas do ciclo produtivo.
Fonte: Tabela 1.

Considerando-se os produtos que possuem uma cadeia produtiva de quatro
etapas, 0 valor adicionado foi distribuido da seguinte forma,: 50% do valor adicionado
concentrado na primeira etapa do ciclo, 30% na segunda etapa, e 10% em cada uma das
duas etapas finais. De outro lado, os produtos que possuem uma cadeia produtiva de
cinco etapas concentrardo 40% do seu valor adicionado na primeira etapa do ciclo, 30%

na segunda etapa, e 10% em cada uma das trés etapas finais
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4. A cargatributaria da cesta basica de Vigosa

A Tabela 6 mostra que a carga tributéria que incide sobre o preco de mercado da
cesta béasica do municipio de Vigcosa é de 17,19% quando o valor agregado é distribuido
uniformemente ao longo da cadeia produtiva. Nota-se que a carga tributéria de alguns
produtos mostra-se mais elevada quando comparada com a carga tributaria de outros
produtos. Este é o caso da margarina (32,72%) e da banana (9,09%), por exemplo.

Tabela 6 - Carga Tributéria da Cesta Bésica de Vigosa (1)

(%)
Produtos Preco de I\/_I:r_cado (R$) Tributosl Elgi_retos (R9) Car ga(g/r;t;utéria
Acucar 1,65 0,39 23,64
Arroz 2,34 0,43 18,38
Banana 4,95 0,45 9,09
Batata 3,12 0,28 8,97
Café 3,92 0,72 18,37
Carne 20,28 3,75 18,49
Farinha de Trigo 1,20 0,22 18,33
Feijéo 5,40 1,00 18,52
Leite 5,18 0,86 16,60
Margarina 2,72 0,89 32,72
Oleo de Soja 0,97 0,18 18,56
P&o Francés 16,80 3,10 18,45
Tomate 6,12 0,56 9,15
Total 74,65 12,83 17,19

Fonte: MORONARI, 2001 (Anexos“A” e“C")
Nota: Vaor adicionado distribuido uniformemente ao longo da cadeia produtiva

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que todos os produtos n&o industrializados
de origem agricola sdo isentos do IPl e do ICMS, mas somente esse fato ndo justifica
tamanha disparidade entre as cargas tributarias, uma vez que a margarina também é
isenta do IPI. Essa carga tributéria tdo elevada advém do fato da margarina ser o Unico
produto contido nessa cesta que ndo sofreu uma reducdo da carga tributéria do ICMS,
mantendo-se com uma aiquota nominal de 18%. Assim, os demais produtos que
sofriam a incidéncia dessa aiquota, caso da farinha de trigo, por exemplo, foram
beneficiados com uma reducéo de 61,11% no valor da aliquota nominal. Além disso, os
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produtos sobre os quais o ICMS incidia com uma aiquota nomina de 12% também
foram beneficiados com uma reducdo significativa de aiquotas nominais (41,66%),
permanecendo apenas a margarina com uma aliquota nominal de 18%, enguanto os
outros produtos passaram a ter uma aiquota nominal de 7% do ICMS.

Em segundo lugar, deve-se observar que a carga tributéria que incide sobre o
preco de mercado do agucar (23,64%) resulta da reducdo da aliquota nominal do ICMS
(de 18% para 7%). De outro lado, este € o Unico produto da cesta basica que é
penalizado com aincidénciado IPI (5%), conforme ilustram os dados da Tabela 1.

Finamente, a Tabela 7 mostra que a carga tribut&ria da cesta basica do
municipio de Vicosa € de 20% quando o valor adicionado é concentrado nas primeiras
etapas da cadeia produtiva. Este resultado € consistente com a natureza cumulativa das
contribui¢bes sociais (PIS/PASEP e COFINS) que incidem sobre o faturamento, ao
longo da cadeia produtiva de todos os produtos que integram a cesta basica A
concentragdo do valor adicionado nas primeiras etapas da cadeia produtiva e a
cumulatividade das mencionadas contribui¢cdes sociais implica em aumento da carga
tributéria, de 17,2% para 20%.

Tabela 7: Carga Tributéria da Cesta Bésicade Vigosa (I1)

(%)

Produto Preco de Mercado (R$) Tributos Indiretos (R$) Carga Tributéria

(A) (B) (B/A)
Acucar 1,65 0,44 26,67
Arroz 2,34 0,50 21,37
Banana 4,95 0,58 11,72
Batata 3,12 0,36 11,54
Café 3,92 0,84 21,43
Carne 20,28 4,34 21,40
Farinha de Trigo 1,20 0,26 21,67
Feijéo 5,40 1,16 21,48
Leite 5,18 0,99 19,11
Margarina 2,72 0,97 35,66
Oleo de Soja 0,97 0,21 21,65
P&o Francés 16,80 3,59 21,37
Tomate 6,12 0,71 11,60
Total 74,65 14,95 20,00

Fonte: MORONARI, 2001 (Anexos“B “ e “D”).
Nota: Valor adicionado concentrado nas primeiras etapas da cadeia produtiva.
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5. Impacto distributivo da desoneracéo

De acordo com os dados da Tabela 6, a carga tributaria dos produtos que
congtituem a cesta basica do municipio de Vicosa é de 17,19% _considerando-se 0
resultado da simulagdo feita com o valor adicionado uniformemente distribuido ao
longo da cadeia produtiva. Enquanto isto, a Tabela 7 mostra que esta mesma carga
tributaria sobe para 20% se o valor adicionado for concentrado nas primeiras etapas da
cadeia produtiva.

De outro lado, sabe-se que quanto menor a renda auferida pelo individuo, maior
serd a participagdo dos gastos com alimentacéo no orcamento familiar; portanto, maior
também serd o 6nus fiscal dos tributos que incidem sobre o consumo de bens béasicos
como alimentos. A Tabela 8, utilizando dados da Pesquisa de Orcamento Familiar de
Vicosa (POF-Vicosa), mostra que a maior parte das familias deste municipio (54,43%)
tém renda familiar variando de 1 a 6 salarios minimos. A mesma fonte de dados revela
também que o tamanho médio das familias do referido municipio é de 4,52 pessoas por
domicilio. (FONSECA, 1995)

Considerando-se que a cesta basica estudada custava R$74,65 (em janeiro de
2000), tendo sido definida para suprir as necessidades cal6ricas e nutricionais de apenas
uma pessoa, pode-se concluir que uma familia de tamanho médio gastaria R$337,42
com a aquisicdo de géneros alimenticios basicos. Esse valor é extremamente elevado
quando comparado ao valor do sal&rio minimo®, ou sgja, uma familia de tamanho médio
precisaria de quase dois sa&ios e meio apenas para suprir suas hecessidades
alimentares basicas. Além disso, ndo se deve esquecer que a cesta basica de Vigosa €
formada por um nimero bastante reduzido de produtos essenciais, sendo que a maioria
da populacdo consome outros géneros alimenticios que ndo estdo contidos nesta cesta,
tais como ovos e sal, por exemplo.

5 O vaor do sa&rio minimo em janeiro de 2000 era de R$136,00.
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Tabela 8 - Distribuicdo de Renda da Populagéo de Vigcosa

Frequéncia (%)
Faixa deRenda (em S.M.)
Relativa Acumulada

Atél 6,33 6,33
laé 54,43 60,76
6al0 20,25 81,01
10a15 8,23 89,24
15a20 6,33 95,57
Mais de 20 4,43 100,00

Fonte: POF-Vicosa (1991/92).

De acordo com SANSON (1991), quanto maior for o grau de competitividade ao
longo da cadeia produtiva maiores sdo as possibilidades de que os beneficidrios da
desoneragdo fiscal sgiam os consumidores finais. Este € o caso da producdo e
comerciaizacdo dos produtos que formam a cesta bésica de Vicosa. Além disto,
assume-se que os tributos incidentes sobre alimentos basicos sdo totalmente pagos pelos
consumidores finais. Desta forma, os beneficios de uma possivel desoneracéo fiscal
desses produtos serdo totalmente captados pelos consumidores de baixa renda. De fato,
conforme ja enfatizado, os produtos que compdem a mencionada cesta basica sdo bens
de primeira necessidade que sdo consumidos pela parcela mais pobre da populagéo.
Assim, estabelece-se uma ligacdo direta entre desoneracdo tributéria e distribuicdo de
renda. Neste caso, aisencdo total de tributos sobre o consumo reduziria o valor da cesta
basica para R$59,72 (0,8 x R$74,65), em uma situacdo em que o valor agregado é
concentrado nas primeiras etapas do ciclo produtivo; e R$61,82 (0,8281 x R$74,65) na
situacdo em que o valor agregado é distribuido uniformemente ao longo da cadeia
produtiva.

Em termos de renda familiar, a desoneracéo fiscal representa um adicional de
renda de R$14,93 (R$74,65 — R$59,72) e R$12,83 (R$74,65 —R$61,82),
respectivamente, por pessoa. No entanto, dado as necessidades de uma familia de
tamanho médio (4,52 pessoas), este adiciona de renda € de R$67,48 (4,52 x R$14,93) e
R$57,99 (4,52 x R$12,83), respectivamente. A variagcdo da renda disponivel resultante
da isencdo de tributos indiretos sobre o consumo de alimentos béasicos é de 24,45% para
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quem ganha apenas um salério minima®. Este efeito distributivo, para quem tem renda
de até um salario minimo foi obtido como segue:
Y =[(Yd1-Yd2)/Yd2]*100 Sendo:
[Y= Variag &0 darenda
Y d1= Renda disponivel apds a aquisicado da cesta bésica (sem tributos)
Y d2= Renda disponivel apds a aquisicéo da cesta bésica (com tributos)
Considerando-se que:
Valor do saldrio minimo = R$136,00 (janeiro de 2000);
Valor dacestabéasica (com tributos) = R$ 74,65
Valor da cesta basica (sem tributos) = R$ 59,70
Pode-se estimar que:
Y d2 = R$136,00 — R$74,65 = R$61,35
Yd1l = R$136,00 — R$59,70 = R$76,30
Y =[(76,30-61,35)/61,35]* 100
Y =24,45%

Esta renda familiar adicional poderia ser utilizada para o suprimento de outras
necessidades basicas ja4 que haveria um significativo aumento do poder de compra da
maioria da populacdo deste municipio que ganha até 6 saldrios minimos’. Deve-se
ressaltar que o impacto distributivo atinge principalmente a populacdo de baixo nivel de
renda dado a concentracdo de seus gastos em bens basicos de consumo. Entretanto, a
reducéo do preco da cesta béasica beneficia outros segmentos da populacdo, embora em
menor proporcdo, dado a participacdo dos gastos com alimentagdo no orcamento

familiar reduz-se a medida que aumenta a renda familiar.

6. Conclusdes

Este resultado reforca as conclusdes de outras pesquisas que também procuraram
estimar os efeitos distributivos criados pela isencéo ou reducdo da carga tributéria que
incide sobre os produtos que formam a cesta basica. Sendo um estudo de caso, as

6 Quando se considera que o valor adicionado € concentrado nas primeiras etapas do ciclo produtivo.
7 Ver dados da Tabela 8.

X Seminério sobre a Economia Mineira 13




limitagcOes e restricbes de uma base de dados bastante estreita estéo refletidas em sua
metodologia, andlise e conclusdes.. Mesmo com esta ressalva, foi possivel constatar que
uma das causas da elevada regressividade do STB esta na estrutura e na forma como se
distribui a carga tributaria que incide sobre os produtos que compdem a cesta bésica do
municipio de Vicosa (MG). Este é o caso, por exemplo, das contribuicdes sociais
(COFINS e PISIPASEP) cuja carga € triplicada como resultado da incidéncia
cumulativa ao longo da cadeia produtiva. Este efeito € agravado quando se considera
gue a aiquota destes tributos € a mesma, independente da essencialidade dos bens que
sdo tributados. Outro tributo que onera o preco de mercado dos géneros alimenticios é o
ICMS, que apesar de incidir sobre o valor adicionado, eliminando-se desta forma a
incidéncia cumulativa, sua aiquota efetiva € superior a aliquota nominal pelo fato deste
ser cobrado “ por dentro”,

A cargatributaria da cesta basica de Vigosa € de 17,19% para o valor adicionado
uniformemente distribuido a0 longo da cadeia, e 20% para o valor adicionado
concentrado nas primeiras etapas do ciclo produtivo. Verificase, portanto, que esta
carga tributéria cria. um 6nus fiscal bastante elevado quando se leva em conta os atos
niveis de concentracdo de renda e os baixos salérios recebidos pela grande maioria da
populacdo do referido municipio. Esse resultado é altamente significativo para quem
ganha apenas um salario minimo (R$136,00), pois a isen¢do tributaria representaria um
ganho de renda de R$12,83 e R$14,95, respectivamente, em termos da forma como se
distribui o valor adicionado ao longo da cadeia produtiva. Isto significa um ganho
adicional de renda de 24,4% que aumenta o poder de compra desta importante parcela
da populagdo. Sem a menor divida, considerando-se os elevados niveis de necessidades
insatisfeitas, este ganho de renda seria utilizado para melhoria no padr&o nutricional
dessas pessoas ou até mesmo para a compra de outros produtos essenciais como
material escolar para seus filhos, remédios, roupas, e outros.

Pelo exposto, conclui-se que o atual sistema STB, deve ser urgentemente
repensado e reestruturado. A tributacdo sobre o consumo, particularmente a estrutura
dos tributos que incide sobre os produtos da cesta bésica, da uma contribuicéo decisiva
para a concentracdo da renda neste pais. Esta € a principal conclusdo desta pesquisa,
derivada da andlise dos efeitos distributivos criados pela estrutura atual do STB.
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