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JUIZ DE FORA: ANALISE DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
E DOSDESAFIOS COLOCADOSPELA IMPLANTACAO
DA MERCEDES-BENZ!

Suzana Quinet de Andrade Bastos”

SUMARIO

O presente trabalho aborda, inicialmente, o desenvolvimento industrial de Juiz
de Fora, desde o nascimento e consolidacdo das primeiras fabricas (1850/1930),
passando pela desaceleracdo e decadéncia industrial (1930/1970) até o duplo esforco
pelareindustrializacdo da cidade (anos 70 e 90).

Num segundo momento, aponta os novos desafios que se colocam para a cidade
com aimplantagdo do empreendimento da montadora aleméa Mercedes-Benz.

1- DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DE JUIZ DE FORA ATE
MEADOS DA DECADA DE 90

1.1 - Nascimento e consolidac&o das primeir as fabricas (1850/1930)°

Juiz de Fora, no final do século XIX e inicio do século XX, foi 0 maior centro
urbano-industrial do Estado de Minas Gerais e um dos municipios mais prosperos do
pais. Tendo sua producdo concentrada nos setores industriais tradicionais, notadamente
no téxtil*, foi denominada de “Manchester Mineira’ em referencia ao importante centro
industrial inglés.

Localizada na Zona da Mata mineira, sudeste de Minas Gerais, proxima ao Rio

de Janeiro e dentro da &rea de exploracdo comercia do café, Juiz de Fora assistiu ainda

! Egte trabalho faz parte da tese de mestrado da autora. Bastos, Suzana Quinet de Andrade. Estratégia
Locacional da Industria Automohilistica: o caso da Mercedes-Benz em Juiz de Fora, |PPUR/UFRJ,2000.

2 Professora da Faculdade de Economia e Administragdo da Universidade Federal de Juiz de Fora e
doutorando em Plangjamento Urbano e Regional pelo Ingtituto de Plangjamento Urbano e Regiona da
Universidade Federa do Rio de Janeiro.

3 A divisfo da histéria da industrializagdo de Juiz de Fora, em fases, foi redlizada pela autora em Mattos,
Oliveira Junior, Bastos (1994) e adaptada por Gongalves (1998).

* A indGstria de Juiz de Fora sempre apresentou uma forte concentracdo na industria téxtil. Em 1908, a
fiac8o e tecelagem concentrava 61,92% da méo de obra e 59,30% do capital local investido. (Giroletti,
1976). A implantagdo daindUstria téxtil se deve também as condices climéticas, pois a elevada umidade
do ar da cidade criava melhores condic¢des de trabalho com o fio de algodéo.
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no Império a criagdo de fabricas de tecidos, de dois grandes bancos (Territoria e
Mercantil de Minas Gerais e Crédito Real de Minas Gerais) e da primeira hidrelétrica da
Américado Sul com finalidade industrial (esta nafase republicana).

Para Suzigan (1987), diferentemente de S&o Paulo que teve sua base de
acumulacdo centrada no café, a industria mineira no final do século passado tinha uma
limitada base de acumulagdo, proveniente de uma estrutura de intermediacéo
(comissarios) que controlava o comércio de café e outros géneros agricolas, assim como
a distribuicdo de mercadorias vindas do Rio de Janeiro. Se Juiz de Fora chegou a ter
uma posi¢ao de destaque no meio industrial, isto se deveu a sua localizac8o estratégica
em relacéo aos principais eixos e redes de circulagéo que ligavam o centro de Minas
Gerais a0 porto do Rio de Janeiro. Orientada pelo rio Paraibuna, um dos principais
afluentes do Paraiba, servida pela pioneira estrada de rodagem Unido e Industria,
posteriormente pela Estrada de Ferro D. Pedro 11 (que passou a ser denominada Estrada
de Ferro Centra do Brasil, com o advento da Republica) e ponto de passagem
obrigatério entre o Paraiba do Sul e a area de mineracéo do Estado de Minas Gerais,
Juiz de Fora se transformou num importante entreposto comercial que permitiu o
desenvolvimento e a diversificacdo do comércio local (importacéo, exportacdo, atacado
e vargo) e a concentragao de capital.

Apesar de Juiz de Fora ter sido o principal produtor e exportador de café do
Estado de Minas Gerais, para Giroletti (1976) os capitais gerados no setor
agroexportador foram insuficientes para desencadear o processo de industrializacéo na
cidade, estando este relacionado com a abertura da Rodovia Unido e Industria ligando

Juiz de Fora a0 Rio de Janeiro via Petropalis.

“ A maior concentracdo e acumulacéo de capital, formada pelo
desenvolvimento da cafeicultura, em Juiz de Fora se deve a
formacdo de um entreposto comercial resultante do concurso da
Rodovia Unido e Industria. Esta concentracdo se refletird no
crescimento da cidade, na diversificacdo da economia e no
processo de crescimento da industrializagéo local” (Giroletti, p
36-37,1976)

A constituicdo da mao de obra assalariada e técnica, que foi fundamental para a
formag&o do mercado de trabaho e possibilitou 0 desenvolvimento industrial da cidade,

também ndo se processou como em Sao Paulo nalavoura cafeeira e, sim, originou-se da
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imigragdo, principamente alemd, para atender a constru¢do da rodovia Unido e
IndUstria. ApGs o término das obras (1861) muitos imigrantes passaram a formar o
mercado de méo de obra para aindUstria e outros tornaram-se pequenos empresarios em
diversos ramos industriais. A urbanizacdo e a populacdo crescentes constituiram o
mercado consumidor da induUstria, a qual atingiu o mercado regional e inclusive outros
estados como o Rio de Janeiro, S8o Paulo e Espirito Santo. (Giroletti, 1976)

Contrariando a tese de Suzigan (1987) e Giroletti (1976)°, para Pires (1993) o
capital cafeeiro de Juiz de Fora ndo se restringiu a orbita produtiva e gestou as
condicBes do processo de acumulacdo até a década de 20. A lucratividade do setor
exportador®, baseado em grandes propriedades centradas no trabalho servil até o final
do século XIX, propiciou condicdes de financiamento da propria atividade
agroexportadora e investimentos em atividades externas as unidades produtivas,
principalmente aquelas relacionadas a0 segmento urbano, industria inclusive,
contribuindo para a dinamizacéo e diversificagdo da economia.

Com a abolicdo da escraviddo, ampliou-se a demanda por crédito para
pagamento de salarios e o Estado, através da fundacdo de bancos, rompeu parciamente
com a dependéncia do sistema financeiro do Rio de Janeiro, permitindo a retencdo de
boa parte do excedente econdémico gerado na atividade cafeeira naregido. O pagamento
dos salérios expandiu o0s niveis de consumo, estruturando uma demanda que se tornou
condicdo essencial para 0 processo de industrializagdo da cidade. Deste modo, 0 setor
agrério se posicionou como um importante espaco para a realizagcdo dos produtos e
servigos oferecidos pelo setor urbano-industrial, a0 mesmo tempo em que a expansao
econdmica do setor urbano-industrial se colocou como um espago de valorizagcdo do
capital agrario loca conformando uma relacéo de reciprocidade sob a égide do setor

exportador.

O processo de acumulacdo de capital agrario local, ao
contrério de determinadas interpretacdes historiogréaficas sobre

® Para Arantes (1993) o café também teve importancia indireta no processo de industrializaggo de Juiz de
Fora. Para o autor, as primeiras indUstrias surgiram através de iniciativas de pequeno porte que se
expandiram através das geracoes.

® As transferéncias do setor exportador para o setor urbano foram mais intensas nos periodos de
crescimento do ciclo cafeeiro, quando os precos do café aumentavam e se ampliavam as margens de
lucro. (Pires, 1993)
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o tema ... atingiu setores econdmicos externos aquele em que se
originou, principal mente aqueles vinculados ao universo urbano
do sistema, correspondendo a uma transferéncia inter-setorial
dos recursos gerados na economia e evidenciando as
articulacbes entre os investimentos do capital agrario e o
processo de expansao capitalista. (Pires, p.4, 1997)

A industria de Juiz de Fora teve um dos seus periodos de maior crescimento de
1908 a 1920, constituindo-se num parque industrial sem precedente no Estado de Minas
Gerais, quer pelo nimero de industrias, quer pela riqueza produzida. Entretanto, o
processo de industridizacdo de Juiz de Fora foi limitado e secundério
comparativamente aos principais centros produtores do pais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Distrito Federal) e esta limitacdo remete a discussdo das possiveis causas da

desaceleracéo do crescimento industrial ao longo do século XX.

Quadro 1.1 — Indicadores Industriais (1907)

L ocal Capital/ _ Oper ério/_ Pr odugéo_/
Estabelecimento Estabelecimento Estabelecimento

Distrito Federal 254 52,6 334

S40 Paulo 393 74,2 362

Rio de Janeiro 415 69,8 270

Juiz de Fora 136,3 35,3 194

Fonte: Pires (1997)

Como fatores internos ao proprio setor industrial, Girolletti (1976) aponta a
excessiva concentracdo industrial no setor téxtil e a dependéncia de tecnologia, matéria-
prima, insumos basicos e mdo de obra qudificada de outros centros nacionais,
principalmente de S&o Paulo e das importagdes. Paula (1976) complementa enfatizando
a limitada dimens&o das empresas, a falta de concorréncia’ e o pouco dinamismo do
empresariado local, preso a estrutura familiar das empresas.

Externamente ao setor industrial, Girolletti (1976) destaca a estrutura comercial
de exportacdo de café e importacdo, bem como o sistema financeiro, que drenavam o

" O empresariado téxtil local normalmente ndo concorria entre si. Cada um se especidizava num
segmento particular do mercado.
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capital local para o Rio de Janeiro. O deslocamento da cafeicultura para S&o Paulo e a
integracdo do mercado nacional com a conseqlente polarizacdo por este estado do
crescimento industrial do pais inviabilizou a manutencdo de polos de industrializacdo
isolados no pais (como Juiz de Fora). A rearticulacdo interna da economia mineira, por
um lado via deslocamento do café para o norte e nordeste da Zona da Mata®, e por outro
lado devido as conseqgiiéncias econdmicas e politicas (marginalizacdo) para Juiz de Fora

da construcédo da capital em Belo Horizonte.
1.2 — Desaceleracéo e Decadéncia Industrial (1930/1970)

A partir de 30 os fatores anteriormente analisados se aliam aos efeitos da grande
depressdo e a fatores politicos. A ascensdo de Getulio Vargas significou o término do
condominio estabelecido pelas oligarquias paulista e mineira na gestdo do governo
federa e o fortalecimento do governo centra, envolvido com um projeto de
modernizacéo capitalista (industrializagdo). As classes dirigentes de Minas, para se
tornarem novamente influentes no meio politico nacional, apresentaram modificacdes
qualitativas, com a reducdo do poder dos coronéis e a conseqliente ascensdo de uma
tecnocracia, que optou pelo crescimento da regido de Belo Horizonte (siderurgia) com
0 consequente esvaziamento relativo do interior do estado. Para Pereira (1992), com o
esvaziamento do poder dos coronéis, a burguesia de Juiz de Fora foi incapaz de se
associar aincipiente tecnocracia estatal, que passou a delimitar os projetos de expansao
da economia mineira ficando sem acesso aos centros de decisao Além disso, os politicos
locais ficaram até o final dos anos 70, em oposicdo as esferas superiores de governo
(estadual e federal), dificultando a criagdo de solidariedades em torno dos interesses
locais.

Até o fina da década de 40 a indUstria de Juiz de Fora permaneceu crescendo.
Entretanto, no final dos anos 30, j& apresentavam sinais de crise que continuaria seu
curso apos o termino da Il Guerra Mundial. No periodo de 1935 a 1941, como reflexo
da concorréncia da producéo de S&o Paulo, ndo ocorreram alteragfes significativas no

desempenho industrial de Juiz de Fora, tanto com relacdo a0 numero de

& Em Juiz de Fora ocorreram problemas de exaustdo e falta de disponibilidade de novas terras para o
plantio do café.
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estabelecimentos quanto do pessoal empregado. Porém o0 nUmero de pessoas
empregadas reduziu-se de 9.549, em 1939, para 7.695, em 1940 (nivel de 1935), e 0
valor da producédo diminuiu de 115.676:675, em 1938, para 105.674:450, em 1940.

Quadro 1.2 —Industria Manufatureira e Fabril de Juiz de Fora (1935/1941)

Ano Estabelecimentos | Pessoal ocupado | Valor da Producéo
1935 255 7.065 81.526:493
1936 491 8.581 94.490:652
1937 499 8.896 107.255:774
1938 462 8.933 115.676:675
1939 531 9.549 104.650:278
1940 399 7.695 105.674:450
1941 403 8.217 119.135:064

Vaores em contos
Fonte: Paula (1976)

Nos anos 50, os setores que passaram a liderar o crescimento econdmico
brasileiro foram os de bens de capital e de bens de consumo durével (siderurgia,
metalurgia, quimica e automobilistica), em detrimento dos setores tradicionais. Juiz de
Fora esteve ausente dos grandes projetos de investimentos idealizados pelo Plano de
Metas, sendo apenas beneficiada marginalmente com a instalagdo da Facit SA.
Maquinas de Escritorio e da Becton Dickinson Industrias Cirdrgicas Ltda., de capita
internacional, sem alterar a tendéncia de decadéncia industrial da cidade. O capita local
entrou num processo de faléncia, com vérias indUstrias tradicionais fechado suas portas
e 0s novos empreendimentos ndo foram seguidos de similares, razéo pela qual néo
possibilitaram a dinamizagéo da estrutura produtiva da cidade.

Paula (1976) destaca, que a partir dos anos 50, Juiz de Fora enfrentou sérias
deficiéncias de infra-estrutura (energia, transporte, telefonia e abastecimento de agua e
saneamento) que se constituiram em entraves ao processo de industrializagdo. Com
relacdo aos transportes, a cidade continuava servida pelas rodovias e ferrovias do final
do século, num periodo em que a unificacdo do mercado nacional (via construcdo do
sistema viario) permitia que outras regides antes atendidas por Juiz de Fora passassem a
receber mercadorias vindas de Sao Paulo. Além disso, o declinio do Rio de Janeiro
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impedia que impulsos dindmicos chegassem para a cidade do seu exterior, num
momento em que a participacao relativa de Juiz de Fora e da Zona da Mata na atividade
industrial do Estado de Minas Gerais decaia e Belo Horizonte se consolidava como

principal polo do estado.

Quadro 1.3 — Participacéo Relativa de Juiz de Fora, Zona da Mata e Belo
Horizonte na Industria Mineira (1950/1959)

) Estabelecimentos Operérios Valor da Producéo
Localidade
1950 1959 1950 1959 1950 1959
JuizdeFora 3,1 4,0 8,5 75 6,4 59
Zonada Mata 22,4 21,6 19,9 18,4 23,6 15,9
Belo Horizonte 6,2 6,8 11,3 11,5 11,0 15,5
Qutros 68,3 67,6 60,3 60,7 59,0 62,7
valores percentuais

Fonte: Paula ( 1976)

A crise econdmica e politica brasileira dos anos 60 acentuou os problemas da
industria local, pois muitas empresas ndo conseguiram sobreviver e se assistiu ao
aparecimento de peguenas e médias empresas, principalmente do setor de maharia e
confeccdo. A partir do governo loca de Itamar Franco (1968/72), inicia-se um processo
de reequipamento da infra-estrutura da cidade (Distrito Industrial de Benfica e sistema
de telecomunicacdes e abastecimento de agua), objetivando reverter o quadro de

estagnagéo econdmica de Juiz de Fora.

1.3 - Esforco pela Reindustrializacdo (1970/1990)

A tentativa de reindustrializacdo objetivava, dentro da légica de substituicéo de
importagdes de insumos béasicos e bens de capital do Il Plano Naciona de
Desenvolvimento Econdmico (PND), atrair grandes investimentos para a cidade, de
forma a criar condigdes para um novo ciclo de crescimento econdmico sustentado na
atividade industrial. O 11 PND visava corrigir 0 “desbalanceamento” da matriz industrial
brasileira nos setores de petréleo, metais ndo-ferrosos, produtos quimicos, papel e
celulose, siderurgia, hidreletricidade e comunicagdo. Para a consecucao deste objetivo o
Estado incentivou o empresariado nacional a empenhar-se nos grandes projetos de
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investimento através da concessdo de recursos para investimento direto ou para
financiamento a juros subsidiados.

Na década de 70, negociacBes politicas’ reforcadas por grande volume de
recursos, suportes e incentivos fiscais e crediticios foram importantes para a atragéo de
dois investimentos de vulto do setor metalUrgico para a cidade: a Siderurgica Mendes
Janior (SMJ), hoje Belgo Mineira Participaces (BMP), do subsetor siderurgiae a Cia
Paraibuna de Metais (CPM™) do subsetor de metais ndo ferrosos, que entraram em

operacdo em 1984 e 1980, respectivamente.

“Embora os dois projetos sgam de iniciativa privada, no
entanto, foram concebidos e implementados em um regime de
elevada interferéncia estatal: o Estado ajudava em questdes
como a escolha do local, o tamanho da planta, a tecnologia
utilizada e 0 acesso aos recursos, dentre um cem numero de
decisdes’ (Mattos, Oliveira Janior, Bastos, p. 227, 1994)

No caso da Sidertrgica Mendes Janior, 0 municipio além das isencdes dos
impostos municipais por dez anos™, doou o terreno e se responsabilizou pelas obras de
terraplanagem e drenagem da érea destinada a siderdrgica no valor de US$ 25
milhdes', recebendo em troca acdes preferenciais no valor de US$ 5 milhdes. O Estado
de Minas Gerais adicionalmente as isences fiscais (reembolso por dez anos de 32% do
ICMS recolhido pela empresa ap0s sua entrada em operacdo), entrou com capital
acion&rio e utilizou de empresas como a CEMIG, TELEMIG e do Banco de Crédito

Real para suprir caréncias de infra-estrutura e recursos. Colaborou no acordo com a

® O desenvolvimento regional consistia num desdobramento dos planos federais, sendo que a capacidade
de atracdo de investimentos dependia, além dos aspectos técnicos, de negociagdes politicas que
reforcavam o carédter centralizador do governo federal. (UFJF,1995)

1% Producéo de agos néo planos: vergalhdes, arames e fio-méquina e, a partir de 1995 acos especiais.

1 Producso de lingotes de zinco, liga Zn/Al, p6 de zinco, sulfato de zinco, &cido sulfurico e concentrados
de prata e chumbo.

12 A Lei 3.676 de fevereiro de 1971 isentava dos impostos municipais, por dez anos, as indlstrias
siderurgicas que se instalassem no municipio, com méo de obra permanente de 400 pessoas.

13 Em 1977, a prefeitura tomou empréstimos externos para arcar com o custo das obras de terraplanagem
e drenagem do terreno. Face a0 adiamento da entrada em operacdo da empresa (de 1980 para 1984) e
consequentemente da entrada de receita do ICM proveniente da SMJ, a salide financeira do municipio
ficou seriamente comprometida. Em 1985, o Estado de Minas Gerais assumiu integralmente o
empréstimo em troca das acOes preferenciais da prefeitura no projeto.

X Seminério sobre a Economia Mineira 8




Acominas'® para o fornecimento de insumos para a sidertrgica de Juiz de Fora, bem
como junto ao governo federal para viabilizar obras de infra-estrutura (obras de acesso
rodoviério, construcéo de ramal ferroviério até a porta da empresa, sistema de captacéo
de &gua, etc). O governo federal além de conceder incentivos para importacdo de
equipamentos, viabilizou a obtencéo de recursos a juros subsidiados e injetou recursos
no projeto via participacéo acionéria.

No caso da Companha Paraibuna de Metais, o proprio estimulo do projeto veio
do governo federal (Centro Tecnoldgico da Aeronautica) ao detectar a existéncia de
metais-problemas no Brasil, dentre eles o zinco, aém da concessdo de 100% de isengdo
de impostos de importacdo de méaguinas e equipamentos e recursos a juros baixos. A
prefeitura concedeu isencdo dos impostos municipais por dez anos, inclusive aos
empreiteiros das obras e o estado viabilizou a energia por parte da CEMIG e a
reativacao de um ramal ferroviério para servir a empresa.

Com relagdo ao dimensionamento das plantas, a interferéncia estatal refletiu as
variagdes ciclicas da economia brasileira durante as décadas de 70 e 80, ou sga, no
periodo de crescimento econémico (inicio da década de 70), o Estado interveio para
ampliar o projeto em niveis de producdo mais ambiciosos. Entretanto, com a crise do
final dos anos 70 e inicio dos 80 e 0 conseqliente escasseamento de recursos publicos,
os projetos foram recuando de tamanho, os prazos de implantacéo se atrasando e as
empresas direcionando parte da produgdo para o mercado externo.

% Tanto a SMJ quanto a Acominas foram implementadas para produzirem mais ou menos 0s Mesmos
produtos. Em 1975, a lideranca politica do estado percebeu o exagero dos projetos e resolveu dividi-los
em fungdes complementares, ficando as operacBes de alto forno sob a responsabilidade da Acominas e a
laminagdo com a SMJ
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Quadro 1.4 — Estrutura Industrial de Juiz de Fora (1975/1985)

Setores Estabelecimentos Pessoal Ocupado Valor da Producéo
1975 1985 1975 1985 1975 1985

Metalurgia 57 78 550 3.282 6.066 288.133
Mecanica 29 43 737 2.969 7.281 72.759
Téxtil 126 83 5.851 3.976 77.496 76.213
Vestuario 75 241 1474 5.007 10.790 57.072
Outros 385 411 7.589 7.824 156.397 | 238.903
Total 672 856 16.201 23.058 258.029 | 733.079
Vaoresem US$ mil

Fonte: Mattos, Oliveira Junior, Bastos (1994)

O inicio da producdo das duas empresas teve reflexos na composicéo setorial da
producdo industrial de Juiz de Fora, pois a partir do inicio dos anos 80 o setor
metalUrgico superou o setor téxtil em termos de valor da producéo e se passou a
observar a queda do pessoal ocupado no setor téxtil e crescimento do emprego no setor
metal (irgico, mecanico e do vesturio™.

Apesar da diversificacdo da estrutura industrial, da geracdo de trés mil novos
empregos e do crescimento da massa salarial, os impactos sobre a cidade dos novos
projetos industriais foram limitados™, pois ndo geraram um conjunto de empresas
encadeadas aos processos produtivos que viabilizassem a expansdo do efeito
multiplicador de renda e emprego no municipio. Faltou ao setor publico uma politica
regional/local mais ampla e estruturada’” que contemplasse a atracdo de fornecedores ou
0 preparo do empresariado local para o atendimento das demandas dos dois projetos,
bem como a atracdo de empresas utilizadoras dos produtos intermediarios. agos nao

planos (SMJ) e &cido sulfurico, zinco e seus derivados (CPM).

1> Este quadro de emprego reverteu no periodo 1989/95, pois 0 emprego industrial voltou a se concentrar
no setor téxtil, vestuario e calgados (7.449 empregados em 1995). A industria metal Urgica apresentou um
crescimento do emprego significativamente menor no periodo (4.789 empregados em 1995). (PJF, 1996)

16 De acordo com Mattos, Oliveira Jinior, Bastos (1994), apesar dos efeitos restritos dos dois projetos
industriais encontrou-se evidéncias de que o crescimento da massa salarial decorrente da instalacgo das
duas empresas ajudou a minimizar os efeitos da recessao da década de 80 na cidade.

7 A crenca que prevalecia & época era de que o retorno do processo de crescimento de Juiz de Fora estaria
garantido com ainstalagdo das duas empresas na cidade. (Mattos, Oliveira Jinior, Bastos, 1996)

X Seminério sobre a Economia Mineira 10




“Em certo sentido, pode-se dizer que os processos de atracao
dos dois empreendimentos constituiramse em fendmenos
isolados, pois ndo havia plangamento quanto aos rebatimentos
a montante e a jusante sobre a economia da regiao” (Mattos,
Oliveira Junior, Bastos, p. 11-12, 1996).

Para Piquet (1993), este ndo € um caso especifico dos projetos de investimento
implantados em Juiz de Fora, pois os grandes projetos dos anos 70 sdo geralmente
apontados como enclaves. Os novos investimentos, frutos de decisdes tomadas ao nivel
federal, surgiram desvinculados das regides em que foram implementados e o subsidio
estatal permitiu que o capital privado operasse diferentemente da l6gica espacial vigente
(concentracdo industrial em S&o Paulo). Devido néo terem sido gerados endégenamente
estes projetos produziram poucas relagdes com o sistema produtivo local, realizando a
compra e vendas de produtos fora da regido e consequentemente seus efeitos
multiplicadores ndo foram concretizados na cidade.

A tentativa de reindustriadlizacdo da cidade via adocdo de politicas de
desenvolvimento exdgenas, por ndo se integrarem com a estrutura industrial existente,
ndo conseguiram alavancar o parque industrial local. Nenhum outro projeto industrial
significativo instalou-se na regido durante os anos 80 e na primeira metade da década de
90, apesar do potencial de integracdo do setor metal Urgico, principalmente para frente.

Durante os anos 80, 0 movimento de atracdo de empresas perdeu folego, devido
a crise econdmica nacional. A estratégia de politica industrial adotada na cidade foi a de
respeitar a vocacdo local e regional, através do estimulo as pequenas e médias
empresas™®, inclusive viaimplantagdo na cidade do Distrito Industrial do Milho Branco,
para as pegquenas e micro empresas dos setores de malharia, confeccdo e calcados.
Entretanto, em 1988 foi criada a Secretaria Municipa de Desenvolvimento Econdmico
(SMDE) tendo como escopo atrair investimentos que resultem no desenvolvimento da
economia da cidade. (Delgado,1988)

18 Apesar dos grandes empreendimentos, a economia de Juiz de fora é predominantemente formada por
micro e pequenas empresas, com faturamento inferior a R$ 700 mil/ano.
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1.4 — Nova estratégia de desenvolvimento econémico local (1990/95)

O setor industrial, em meados dos anos 90, era responsavel por 35% do
Produto Interno Bruto (PIB) de Juiz de Fora, sendo a maior renda gerada no setor de
servicos (64%) e insignificante a renda do setor agropecuario (0.7%). Apesar do
crescimento da renda gerada no setor industrial de 1985 a 1995, o desempenho
industrial da cidade mostrou-se inferior a0 do Estado de Minas Gerais, evidenciando
uma situacdo de decadéncia histérica do setor industrial da cidade e a caracterizagdo de
Juiz de Fora como uma cidade com forte proeminéncia nos setores terciarios de

COMErCIO e Servigos.

Quadro 1.5 - Composi¢ao Setorial do PIB de Juiz de Fora
e Participacdo em Minas Gerais

Ano Setores (Participagdo no total de Minas Gerais)
Servicos Industria Agropecuéria PIB Total
1985 69,4 (4,9) 30,1 (3,3 0,5 (0,1) 100 (3,8)
1995 63,9 (3,7) 354 (31) 0,7 (0,2 100 (3,1)
valores percentuais

Fonte: Gongalves, 1998

A partir do inicio da década de 90, novo esfor¢o no sentido de retomada do
desenvolvimento econdmico da cidade é realizado pelo governo de Custédio Mattos
(1993/1996). Num primeiro momento, a Prefeitura de Juiz de Fora realizou um
convénio de cooperagdo técnica entre o Instituto de Desenvolvimento Industrial de
Minas Gerais (INDI) e as empresas SPJ e CPM, com a interferéncia da Secretaria de
Estado de Industria e Comércio de Minas Gerais (SEIC), objetivando atrair empresas
para a cidade integradas as cadeias produtivas das duas empresas. (Mattos, Oliveira
Junior, Bastos, 1996)

Apesar desta politica ter se constituido num esforco de atracdo de empresas
dentro de um contexto integrado, os convénios acabaram por ndo produzir resultados

19 0 parque industrial da cidade é relativamente diversificado, sendo o setor téxtil o mais importante em
termos de geracdo de emprego (26% do emprego industrial da cidade). Entretanto, este setor passou a
sofrer acirrada concorréncia com a abertura da economia brasileira, o que pode vir a reduzir seu papel na
geracdo de empregos na cidade.
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em termos de atracdo de novas empresas. A auséncia dos efeitos esperados se associa a
alteracdo do papel do estado (menos interventor e com menor capacidade econdmico-
financeira) e ao cancelamento a nivel mundia das grandes plantas como motor do
desenvolvimento econémico (face a revolugdo tecnolégica), com a consequente crise
financeira que ambas as empresas passaram a enfrentar, pouco tempo depois®.

Mattos, Oliveira Janior, Bastos (1994) apontavam a necessidade de se pensar
outras alternativas de intervencdo para o desenvolvimento econdmico de Juiz de Fora,
visto que a falta de uma politica loca articulada de desenvolvimento, debatida com a
comunidade, era vista como a causa fundamental da inviabilidade da reversdo da

estagnagéo econdmica da cidade.

“Nao se tratava de que as portas da cidade e regido devessem
ser fechadas para as grandes empresas interessadas em vir para
a cidade, até porque isto é uma questdo de oportunidade ...
Mas, gque houvessem mecanismos de se identificar e avaliar
previamente 0s impactos potenciais de tais empreendimentos,
para se compreender o quanto valeriam, de fato, os esforcos
(concessdo de incentivos ficais e outros) para a concretizacao
da decisdo de instalacdo das empresas interessadas’ (Mattos,
Oliveira Janior, Bastos, p.14-15, 1996)

Em 1995, dois esforcos (um estadual e outro municipal) de elaboragdo de uma
estratégia de crescimento para Juiz de Fora comecaram a ser delineados, a0 mesmo
tempo que se intensificaram os esforgos de marketing por parte do poder publico local
(SMDE) visando atrair novos empreendimentos industriais para instalacdo no municipio
e 0 governo local comegou a investir em infra-estrutura basica, com o apoio dos
governos estadual e federal, a fim preparar a cidade para um salto de crescimento. Esta
estratégia da prefeitura se assemelhava com a tentativa de reindustrializacéo da cidade
implementada na década de 70.

A nivel estadual, a montagem do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) da gestédo Eduardo Azeredo pela SEPLAN-MG, que encomendou a UFJF
estudo, contando com a participacdo de técnicos da PJF, sobre as diretrizes para a

2 As acBes dos governos estadual e municipa foram responsaveis pelo arrendamento da SMJ pela Belgo
Mineira, pela compra da Facit, via financiamento do BNDES, pelos seus préprios funcionérios e pela
aquisicéo da CPM por um consorcio liderado pelo grupo Paranapanema. Além do perddo pelo governo
estadual de um déhito fiscal da CPM em torno de R$ 100 milh&es. (Guilhermino, 1997)
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retomada do desenvolvimento do Sudeste Mineiro (Plano de Desenvolvimento
Sustentado do Sudeste Mineiro).

O PMDI, fruto da discussdo de um conselho que reuniu de sindicalistas a
empresarios, estava centrado na implantacdo de programas estruturantes™ e em politicas
publicas e programas setoriais prioritarios, por meio dos quais a economia e as relacfes
sociais do estado fossem dinamizadas e impulsionadas. Transformado em decreto, o
Plano tragou os objetivos a serem alcangadas pelo governo, sendo que a principal meta
eraaumentar o PIB dos US$ 52 hilhdes em 1995, para US$ 70 bilhdes até o ano 2000, o
que também elevaria a renda per capita de US$ 3,1 mil para US$ 4 mil. (PMDI, 1995)

As propostas que constituem o corpo do PMDI e, consequentemente do
Programa do Sudeste, partem da percepcao de que a predominancia de uma estratégia
de plangamento do Estado de “cima para baixo”, durante os anos 60 e 70, geralmente
balizada na implantacdo de grandes projetos como motor do desenvolvimento, ndo
gerou efeitos suficientes para dinamizar o setor produtivo regional/local. Ao contrario
da aposta no plangiamento compreensivo, apostam na sua substitui¢céo pelo modelo de
plangamento de “baixo para cima’, onde a promocdo do desenvolvimento
regional/local passa a ser baseado em esforcos e recursos endégenos capazes de ampliar
a competitividade da regiéo/cidade.

O desenvolvimento econdmico e social, dentro de uma visdo endégena, passa a
depender da capacidade da regido/cidade atuar sobre o dinamismo da base produtiva e
da capacidade empresarial em ambito local, gerando modificagcbes na estrutura vigente
através da criacdo de externalidades diferenciais em relacdo a outras regides/cidades.
Isto pode ser feito através de assisténcia tecnolégica e gerencia e da concessdo de
incentivos fiscais, com 0 objetivo de organizar ou dinamizar empreendimentos de
pequena e média escala de forma compativel com as vocagdes regionais, bem como via
aperfeicoamento dos sistemas de transporte e comunicacdo e aumento da produtividade
dos fatores (qualificacéo da méo de obra) que podem ser significativos no processo de
atracdo de novos empreendimentos para a regiao/cidade. Deste modo, o plang/amento
estatal, além de respeitar e induzir as caracteristicas culturais e sociais locais, fomenta

2 Denomina-se programas estruturantes o conjunto de atividades ou agBes capazes de exercer efeitos
dinamizadores da economia, das relacbes sociais e de modernizagdo da base produtiva e das relacbes
politico-sociais do estado, induzindo a modificagtes na estrutura atual. (PMDI, 1995)
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os grandes projetos industriais capazes de gerar efeitos multiplicadores benéficos e
promove o desenvolvimento auto-sustentado da regiéo/cidade.

A nivel espacial, a interiorizagdo da industria é outra linha estratégica de
politica industrial do estado. Entretanto “ a decisdo locacional na indistria obedece em
cada um dos seus ramos, a critérios especificos, ndo cabendo ao governo interferéncia
direta nas opgdes empresariais’ (PMDI, p. 90, 1995). Os empreendimentos privados,
gue decidirem se instalar no estado, serdo beneficiados com assisténcia
governamental®®, com linhas de financiamento® e outras modalidades de incentivos
ficais disponiveis nos sistemas federal e estadual. As indUstrias de base tecnoldgica
(novos setores que assumirdo papel relevante no novo ciclo de crescimento) e as
indUstrias automotiva e agroindistrias integradas (setores chaves da economia mineira)
terdo acesso a instrumentos de fomento prioritéarios para sua implantacdo e
desenvolvimento no Estado de Minas Gerais por serem consideradas indUstrias do
grupo estruturante.

A nivel municipal, a elaboragio do Plano Diretor de Juiz de Fora®, que contou
em sua parte econdmica com estudos de técnicos do Instituto de Pesquisa e
Plangiamento (IPPLAN/PJF) e da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). A
partir do diagnéstico econémico da cidade definiram-se trés cenarios futuros provaveis
da economia do municipio e seus impactos qualitativos, nos periodos de um e cinco

anos, sobre um conjunto de variaveis®.

“O primeiro cendrio “livre e surpresas’ ?° pressupunha para a
cidade a continuidade do comportamento evolutivo apresentado
pela cidade nos dltimos cinco anos, 0 segundo, cenario
“acelerado”, assumia a vinda para a cidade de empresas de

2 Através do SEIC, INDI, CDI/MG, BEMGE e BDMG.

Z FIND (Fundo de Incentivo & Industrializacdo) que compreende dois programas de estimulo ao
investimento: Pro-Indastria (Programa de Integracdo e Diversificagéo Industrial) e o PROIM (Programa
de Inducdo a Modernizagéo Industrial), BNDES, BDMG e SUDENE.

24 A Constituicdo de 1988, a primeira que dispde sobre a questdo urbana, obriga os municipios com mais
de 20.000 habitantes a implementarem o Plano Diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, como
instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano.

% As principais variaveis analisadas foram: populacio; empregos diretos e indiretos; distribuicdo da
atividade econémica; demanda espacial, de infra-estrutura e servicos publicos e finangas municipais.

% Neste cenério, teria-se 0 crescimento econdmico suave da cidade, acompanhando a recuperacéo da
economia nacional.
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médio porte e o terceiro, cenario “ alavancado” , a vinda de uma
empresa de grande porte” . (PJF, p 01, 1996a)

O documento da PJF (1996b) apontou como fatores potencializadores do
crescimento econdmico da cidade de Juiz de Fora, 0s seguintes:

Papel de polo regional (a cidade polariza a regido da Zona da Mata Mineira e
estende seu raio de influéncia sobre o Estado do Rio de Janeiro nas cidades
préximas a divisa com Minas Gerais pela BR-040).
Existéncia de éreas industriais disponiveis com diversos servicos de infra-estrutura
(Distritos Industriais | ell).
Sistemas rodoviario (BR-040) e ferroviario (linha-centro da SR3/RFFSA) €ficientes
para 0 escoamento da producéo e conexdo com os portos de Sepetiba (Rio de
Janeiro), Santos (S8o Paulo) e Tubarbes (Espirito Santo).
Proximidade dos principais polos dindmicos da economia nacional (localizada
exatamente no centro do tridngulo formado por Rio-S&o Paulo-Belo Horizonte), em
especial sua vizinhanga com o0 Rio de Janeiro, que retomou seu processo de
desenvolvimento nos Ultimos anos.
Disponibilidade de mé&o de obra qualificada e centros formadores de qualidade
Boa extensdo e qualidade dos servicos urbanos oferecidos
Disponibilidade industrial de gas natural, energia elétrica e agua para consumo
industrial, bem como facilidades no sistema de telecomunicagdes com a instalagéo
dafibra otica
Existéncia de mecanismos publicos de incentivo estadual (FIND/Pré-Industia,
FIND/PROIM?") e municipal (Lei 7.771% e Lei 8.717%).

Apesar destes fatores terem revelado a cidade vantagens comparativas com

relacdo a outras cidades brasileiras como capaz de atrair investimentos, o documento

2" O Fundo de Incentivo & Industrializacdo (FIND) agrega dois programas: o Programa de Integraczo e
Diversificagdo Industrial (Pr6-indistria) e o Programa de Indugéo a Modernizacdo Industrial (PROIM).

% |sencao dos impostos municipais: IPTU, ISS e ITBI, durante dez anos para as indstria que se
instalarem nos distritos industriais.

% |nstitui 0 Fundo de Desenvolvimento Municipal, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), destinado ao fomento das atividades de micro e pequenas empresas do municipio.
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destaca que a &rea industrial disponivel (existente e potencia®) é limitada e que o
“empresariado local, predominantemente pequenos e médios, tem elevado grau de
aversao ao risco, 0 que provoca baixo surgimento de novas iniciativas e pouca
preocupacao com processos de qualidade” . (PJF, p. 06, 1996a)

A partir dos fatores limitadores, o documento da PJF ressalta que ha grande
possibilidade de que no futuro se configure o cenario “acelerado” ou o “aavancado”,
sendo que a configuracdo do ultimo cenario aém de acarretar efeitos multiplicadores de
maior magnitude para a cidade, ocuparia toda a area industrial disponivel,
inviabilizando novos investimentos na cidade.

Quando o Plano Diretor estava sendo finalizado (abril/96), Juiz de Fora
aguardava a decisdo de uma grande empresa automobilistica (Mercedes-Benz) em se
instalar na cidade acompanhada de um grande nimero de empresas fornecedoras.

2- DESAFIOS PARA JUIZ DE FORA COM A INSTALACAO DA
MERCEDES-BENZ

Em abril de 1996, apés um longo periodo de negociacdo, a Mercedes-Benz
inicia ainstalagéo de sua unidade industrial na cidade de Juiz de Fora. A empresa alema
se comprometeu a realizar investimentos fixos de R$ 695,3 milhdes e investimento total
de R$ 845 milhdes, no periodo de 1996 a 2001, para a producdo do automovel
compacto Classe A, destinado aos mercados interno e externo. A empresa se
responsabilizou também por iniciar a producdo em janeiro de 1999, empregando 1500
trabalhadores diretos até janeiro de 2001, utilizar méo de obra preferencialmente da
cidade, realizar as importacdes de automoveis por meio da cidade, assim como iniciar a
comercializacdo destes veiculos até o primeiro trimestre de 1997. Além disso, a empresa
se comprometeu em utilizar prioritariamente fornecedores e prestadores de servigos
localizados no Estado de Minas Gerais, em envidar esforcos para os fornecedores da
fébrica se instalarem em Juiz de Fora e municipios proximos e em apoiar a realizacdo de
convénios entre ingtituicbes de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico com

instituicbes similares da Alemanha; dentre outros.

% A topografia do municipio, formada de vales e montanhas, limita o surgimento de novas &reas
industriais.
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A decisdo de instalagdo do empreendimento da Mercedes-Benz em Juiz de Fora
envolve a andlise de trés niveis de condicionantes:

Em primeiro lugar, num contexto de transformagbes produtivas e
organizacionais, caracterizado pela passagem da producdo em massa fordista para a
producdo enxuta, a industria automobilistica mundial se viu obrigada a se reestruturar,
devido a intensificagdo da concorréncia no ambito mundial, num momento de excesso
de oferta e de reduzida rentabilidade no setor. Na tentativa de manter o nivel de
rentabilidade, o setor automobilistico vem se tornando cada vez mais oligopolizado e as
montadoras intensificam suas fungdes nas fases a jusante da cadeia produtiva. Nesse
novo cendrio, a estratégia mundial da industria automobilistica se direciona para a
incorporacdo das inovagdes organizacionais na producdo e pela busca de novos e mais
din@micos mercados nos paises emergentes.

Em segundo lugar, a decisdo de investimento em direcéo ao Brasil, se vincula a
definicdo de diretrizes de politica industria dirigidas a cadeia automotiva no ambito das
Camaras Setoriais. O estabelecimento do Regime Automotivo e o aprofundamento do
processo de abertura comercial possibilitou a entrada de outras marcas estrangeiras no
pais e obrigou as montadoras jé& aqui localizadas a investirem em novas unidades e a
modernizarem as ja existentes. Associada aos parametros de politica industrial deve-se
enfatizar a confianga dos investidores estrangeiros na estabilidade da economia
brasileira (Plano Real) e as perspectivas que se abriram para o setor com a consolidacéo
do Mercosul. Esses fatores provocaram o ressurgimento do mercado brasileiro como
nova fronteira de expansdo da economia internacional, recolocando o pais nos planos de
investimento das montadoras mundiais.

Quanto a redistribuicdo geografica dos novos investimentos no pais, verificou-se
a reaglomeragdo espacia da industria nas regifes sudeste e sul, em cidades médias, no
poligono que vai de Belo Horizonte & Porto Alegre, localizadas nas proximidade de
eixos rodoferroviarios-portuarios, com disponibilidade de infra-estrutura moderna e néo
muito afastadas do parque ja instalado de autopecas. Neste espaco, a politica de atragéo
de investimentos externos, na auséncia de politicas industriais nacionais de
desenvolvimento industrial e regional, baseou-se em pesados incentivos fiscais e
financeiros, na concessdo de gastos para prover as condicdes fisico-logisticas do
empreendimento, de crédito subsidiado para o capital fixo e de giro, de isencdes de
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impostos e de garantias aos beneficios concedidos por estados e municipios (guerra
fiscal).

Em terceiro lugar, a opcdo da Mercedes-Benz por Juiz de Fora obedeceu a
critérios técnicos e a aspectos inerentes a politica estadual/municipal de atracéo de
investimentos externos. No que se refere aos aspectos locacionais a favor de Juiz de
Fora é certo que pesou na decisdo da empresa um conjunto articulado de fatores, com
destaque para a locaizacdo privilegiada da cidade com relacdo aos mercados
consumidores e fornecedores do pais, a existéncia de sistemas rodoviario e ferroviario
eficientes para o escoamento da producdo e conexa@o com os portos do Rio de Janeiro e
Vitéria, as condigdes infra-estruturais adequadas, a disponibilidade de méo de obra
qualificada e o elevado nivel de qualidade de vida. Entretanto, a escolha foi influenciada
pelos incentivos fiscais e financeiros, pela doagcdo do terreno, pela concesséo de gastos
para as obras de infra-estrutura, pelas isencdes de impostos e taxas municipais, pela
reducdo da tarifa de &gua, pela possibilidade de inicio imediato das obras e pelas
preocupacdes das autoridades locais com o controle da poluicdo ambiental. O grande
interesse do Estado de Minas Gerais e da Prefeitura de Juiz de Fora pela implantacéo
do projeto Mercedes-Benz na cidade relacionavam-se, por um lado, a possibilidade de
crescimento do PIB e de inser¢do do estado no fluxo de capital internacional e por outro
lado, a tentativa de reverter o processo de estagnacéo econémica da cidade de forma a
permitir o desenvolvimento econdmico de Juiz de Fora..

Do ponto de vista da cidade receptora, outros aspectos devem ser considerados:
A instalacdo da montadora Mercedes-Benz em Juiz de Fora, representa para a cidade, o
rompimento de um ciclo de quase vinte anos de taxas reduzidas de investimentos.
Entretanto, suscita questionamentos acerca da real capacidade do empreendimento
conseguir alavancar o desenvolvimento econdmico do municipio.

“Ha sempre uma suposicao implicita (no discurso de agentes
das administraces estaduais e municipais) de que a grande
empresa trara consigo sua rede de fornecedores e empresas
satélites, ou alternativamente, constituira demanda para as
empresas ja instaladas no estado ou municipio”. (Cavalcanti,
Prado, p.15, 1999)

A caracteristica de encadeamento de uma montadora, que atrai varias outras
indUstrias, ndo s6 no ramo de autopegas, mas também no setor de servigos, significa, em
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principio, a possibilidade de dinamizar a economia da cidade, via crescimento da
producdo, geracdo de novos empregos - diretos e indiretos -, expansdo da massa salarial,
ampliacéo da qualificagcdo da méo de obra, geracdo de maiores demandas e lucros para o
empresariado local e aumento da arrecadaco de impostos municipais®. Entretanto, as
perspectivas de desenvolvimento para a cidade devem ser vistas com cautela, pois 0s
efeitos indutores derivados de grandes plantas industriais sdo incertos.

A industria automobilistica mundial, a partir dos anos 70, alcancou um elevado
grau de automacdo, através da utilizacdo de robds em substituicdo a méo de obra. A
empresa que se implanta em Juiz de Fora € uma fébrica enxuta, que provavelmente, ndo
deverd ultrapassar os 1500 empregos diretos, bem como as empresas satélites, que estéo
se instalando na cidade a reboque da Mercedes, seguem a mesma regra de economia de
mé&o de obra.

A Mercedes-Benz, além de agregar maior valor a producdo industrial da cidade,
podera ter dificuldades em concentrar espacialmente seus préprios estimulos inter-
setoriais. Apesar da existéncia de oportunidades de investimento geradas pelos efeitos
de dispersdo da empresa para tras e para frente, reforcadas pelo baixo grau de
verticalizagdo, combinado com a adocéo de inovagdes na organizagdo da producéo,
como o sistema just in time, que requer proximidade espacia entre a montadora e seus
principais fornecedores®, a pequena escala de produc&o inicialmente prevista (70 mil
carros/anos)® e a baixissma producio realmente redlizada (16 mil carros/ano)®
colocam dulvidas sobre a efetiva utilizagdo do just in time, uma vez que apenas 10
fornecedores de primeira linha vieram para Juiz de Fora. Este € um nimero reduzido, se
considerarmos os 140 fornecedores brasileiros e 0s 54 alemées.

3 Segundo Relatério, 2000, no periodo entre 1995 e 1999 o crescimento da atividade econémica no
municipio se traduziu via incremento da participacéo do municipio no bolo da arrecadacéo estadual, que
saltou de 2,03% em 1995 para 3,08% em 1999. A Mercedes recolheu, em 1997, R$ 31,3 milhdes de
ICMS e, em 1998, R$ 46,2 milhdes.

%2 Esta proximidade espacial pode ser no proprio site da montadora como num raio de até 200 km a partir
da plantainstalada no Municipio de Juiz de Fora.

% NaFiat, o sistemajust in time é utilizado para uma produc&o em torno de 600 mil carros/ano.

3 A pequena producdo realizada em 1999 e projetada para o ano 2000 se deve & pouca aceitagdo do
veiculo produzido pela Mercedes pelos consumidores brasileiros, tendo em vista o ato preco. De janeiro
ajulho de 2000 foram vendidos 7.000 veiculos Classe A no mercado interno e 2.000 no mercado externo.
Atualmente 92 unidades do Classe A saem diariamente da linha de producéo.
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Ainda que seja compromisso da empresa envidar esforcos para, na medida do
possivel, utilizar fornecedores sediados no Estado de Minas Gerais e, preferencialmente,
no Municipio de Juiz de Fora, a filosofia de gestéo da Mercedes segue padrfes
internacionais de qualidade, exigindo de seus fornecedores elevados indices de
capacitacdo tecnoldgica e recursos, o que podera gerar uma situacdo de exclusdo para o
empresariado local® e o espraiamento do desenvolvimento impulsionado pela empresa
para outras cidades ou regides®™. Associado a estes fatores, a prética de global sourcing
utilizada pelas montadoras, requer cada vez mais fornecedores mundiais que adotam,
quando necessario, o0 movimento do follow sourcing, 0 que poderd implicar uma
peguena participacdo das empresas locais no complexo automotivo, com reducdo dos
efeitos indutores do desenvolvimento local.

No novo referencial competitivo, o investimento em producdo de autopegas no
local, € uma decisdo praticamente banida, 0 que inviabiliza a construcdo de um razoavel
pdlo fabricante de autopecas na cidade. Desse modo, 0s impactos que ocorrerdo em Juiz
de Fora deverdo se dar, principalmente, por conta da empresa e dos 10 fabricantes de
pecas e componentes que a Mercedes-Benz trouxe consigo para serem instalados no site
da montadora, além dos reflexos, diretos e indiretos, do empreendimento
automobilistico, nos setores de comércio e de servigos da cidade.

Apesar da Mercedes-Benz pertencer a um segmento lider na utilizacdo de
tecnologia de ponta, ndo é provavel que a empresa realize grandes gastos em P&D em
Juiz de Fora, pois na indlstria automobilistica, a planta subsidiaria tem pouca
autonomia de pesquisa e desenvolvimento, ja que os model os sdo desenvolvidos na sede
central da empresa®’, apenas sofrendo adaptacdes na filial, no sentido de moldé-los as
condicbes de mercado e das estradas brasileiras (tropicaizacdo). Além disso, no

contrato somente é estipulada a obrigacdo da empresa em apoiar a realizacdo de

% Apesar do interesse da Facit em ser fornecedora da Mercedes, segundo Kirchner (2000), a empresando
tinha recursos para atender as exigéncias tecnolégicas e de qualidade da montadora. Além disso, a Unica
empresa da cidade tipicamente de autopecas, a Lusar IndUstria e Comércio, ficou fora das negociacGes
com a montadora.

% O desenvolvimento do pélo industrial de Rezende (RJ) poderd espraiar o desenvolvimento
impulsionado pela Mercedes em direcéo ao estado vizinho. Bem como o processo de espraiamento podera
se dar a0 longo dos eixos de transporte que ligam Juiz de Fora as cidades que concentram empresas do
setor automotivo, como Betim (MG) e as cidades do Estado de S&o Paulo.

37 A elaboragéo de projetos no esquema de co-design entre montadora e fornecedor é feito, na maioria dos
casos, entre as matrizes no exterior.
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convénios e intercAmbios entre instituicOes de pesquisa e desenvolvimento tecnol 6gico
localizados no municipio e no estado com outras institui¢cdes semelhantes da Alemanha,
ndo havendo qualquer compromisso relacionado a producéo e/ou difusdo de inovacdes e
conhecimentos empresariais na cidade.

A implantacdo de uma montadora em uma cidade, aém de permitir o
crescimento da renda e do emprego, cria gargalos urbanos®, aumento do custo de vida,
crescimento da informalidade, ampliacdo do desemprego, efeitos sobre 0 meio ambiente
e demandas de infra-estrutura industrial, residencial e de servicos sociais basicos,
principalmente de salide e educagdo, que vao necessitar de maiores recursos por parte
do poder publico, de forma a manter a qualidade de vida da cidade. Qualidade de vida
gue foi fundamental para a decisdo locacional da Mercedes por Juiz de Fora.

A tentativa de reverter 0 processo de estagnacdo industrial da cidade e de inserir
0 Municipio de Juiz de Fora e 0 Estado de Minas Gerais no cen&rio internacional foi
realizado as custas de el evados recursos publicos, que poderdo comprometer as financas
municipais, e consequentemente, a capacidade do poder publico local viabilizar os
efeitos multiplicadores do projeto Mercedes-Benz e atender as demandas sociais da
popul agéo.

Além da doacdo do terreno e das isencdes de impostos e taxas municipais, por
10 anos, estado e municipio se responsabilizarem pela quase totalidade das obras e
custos de infra-estrutura e concederam subsidios apreciaveis a empresa, ao isentarem 0s
empréstimos para capital fixo, de giro e comerciadizagdo, com prazos de 10 anos, de
correcdo monetaria e juros. Oliveira e Duarte Filho, p. 49, 1999, referindo-se ao
financiamento concedido pelo estado e municipio, para capital de giro, com base no
percentual de 9.1% incidente sobre o faturamento da empresa®, afirma que:

“ dependendo do valor adicionado (sobre o qual incide o
ICMS) que for gerado no Estado e no Municipio, a
transferéncia de recursos para a empresa, podera ser superior
aos recursos arrecadados com o ICMS por ambas esferas de

% Excessivo adensamento populacional, poluicgo sonora e dos recursos naturais, problemas de transito,
além de maiores indices de violéncia urbana. (Mattos, Oliveira Janior, Bastos, 1996).

% Somente no financiamento para capital de giro, se a Mercedes faturar R$ 1 milhdo, por ano, teré crédito
anual do governo de R$ 90 mil por um periodo de dez anos.
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governo, 0 que poderd gerar problemas para suas financas e
ganhos injustificaveis para a empresa®® .

Para 0 poder publico, ndo ha possibilidade de que ocorra uma transferéncia de
recursos para a empresa superior a0 volume arrecadado de ICMS pelo estado e
municipio, tendo em vista que o recurso que sera repassado, mensalmente, a montadora
sera gerado pela prépria empresa, através do ICMS recolhido na sua operacdo no
mercado interno. Ou sgja, 0 que o0 estado e municipio fizeram foi uma operacéo de
triangulacdo™ utilizando um fundo fiscal para dar um contorno legal & operacdo, que
isenta a empresa do pagamento de 75% do ICMS devido. “ Esse aspecto fica evidente
ao se considerar 0 “numero magico’ de, em média, 9% a 10% do faturamento.”
(Cavalcanti, Prado, p. 125, 1998)

Sem entrar no mérito desta provocagdo®?, e considerando que os gastos do estado
e municipio com a empresa foram muito superiores as isencdes de ICMS, o que se
verifica é que estados e municipios estdo tendo prejuizos depois de atrair para seus
territorios empresas multinacionais, como conseqiiéncia de uma gama de incentivos e
subsidios fiscais e financeiros concedidos as empresas. O Jornal Americano The New
York Times denunciou os prejuizos (cerca de US$ 300 milhdes) do Estado do Alabama
depois de atrair para 0 seu territério, em 1993, a Unica fabrica da Mercedes-Benz nos
Estados Unidos. “ Para honrar seus compromissos com a multibilionaria Mercedes, o
estado americano apelou para um assalto no orgcamento da educacao e tirou dinheiro
do Fundo de Penséo Estadual” (Meireles, Andrade, p. 111-112, 1996).

Para Compans (1999), toda estratégia de atracdo de empresas e investimentos
externos € socialmente segregadora, pois envolve a destinagdo de volumosos recursos
publicos para atender apenas a um tipo de usuario, as grandes empresas, em detrimento
da sociedade, que vive numa situacdo de crise econdmica e onde existem déficit sociais
acumuladas a décadas. Sera que “ o alto custo social desta priorizacao ... € compensado

“0 O autor ressalva que para avaliar melhor esta questdo seriam necessérias pesquisas sobre a origem dos
componentes e o0 destino dos produtos.

“I Desde que sgja garantido o repasse do recurso para o fundo, monta-se uma operacdo triangular que
devolve 0 imposto para a empresa.

“2 | nexiste um estudo sobre as consegiiéncias da implantacdo do projeto Mercedes-Benz sobre as financas
municipais.
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pelo dinamismo econdmico resultante da insercdo (da cidade) aos fluxos econdmicos
globais?” (p. 112)

3- CONCLUSAO

O que se verifica é que a decisdo de atracdo do empreendimento Mercedes-Benz
para Juiz de Fora,

“reforca o papel do investimento externo para O crescimento
econdémico, em virtude da reduzida capacidade de formacéo de
poupanca interna, cuja determinacdo se da basicamente, pelo
prolongamento, nesses anos noventa, da faléncia financeira do
Estado erigida na década passada.” (Nojima, p. 8, 1996)

Entretanto, as politicas de desenvolvimento exdgeno, geramente ndo produzem
processos de desenvolvimento sustentado e duradouro, pois as plantas subsidiérias tém
pouca inser¢do no tecido produtivo local e a responsabilidade dos gestores locais na
tomada de decisdes estratégicas para o desenvolvimento das plantas é limitada, o que
impede 0 nascimento e crescimento de empresas locais. Desse modo, a implantacéo de
uma empresa numa determinada regido pode proporcionar crescimento do nivel de
renda, produto e emprego, sem contudo ocorrer um processo de desenvolvimento
econdmico™ (Haddad, 1996).

Cabe a regido transformar o0 crescimento em desenvolvimento e este
“ dependerd da capacidade organizacional das regifes em atrair o investimento e da
presteza em reter e reinvestir o excedente gerado” (Haddad, p.33, 1996). A capacidade
de um investimento externo mobilizar recursos potenciais internos e promover
derramamentos ou efeitos multiplicadores para outros setores da economia local
depende de um projeto regional de desenvolvimento, sem o qual este investimento
podera colaborar muito pouco para o desenvolvimento interno, ainda que possa, no
curto prazo, ampliar o emprego e a producdo da regido. A sociedade ndo deve ser uma
receptora passiva das estratégias das grandes empresas e sim dispor de uma estratégia

3 Além disso, os setores dindmicos da economia mundial estdo em mutacdo, se direcionando para a
microeletrénica, engenharia genética, dentre outros e a cidade precisa definir qual sera a sua participacao
neste novo cenario.
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prépria de politica econdmica definida pelo governo local. Vale ressaltar a necessidade
de a edtratégia de desenvolvimento enddgeno associar-se a pratica do plangjamento
participativo e da descentralizacdo e democratizagao das instituicoes

As teorias de desenvolvimento regional recentes baseiam-se na endogeneidade e
sustentabilidade do desenvolvimento, no sentido de que quando convergem as
estratégias da grande empresa e do territorio os processos de desenvolvimento tendem a
se reforcar. Para isto, as politicas de incentivo dos governos estaduais € municipais
deveriam incorporar uma regulacdo que garantisse a imbricagcdo das inversoes externas

com 0s processos de desenvolvimento enddgeno, ou sgja:

“ a negociacao dos incentivos com as empresas poderia ser feito
a partir de um plano de desenvolvimento local em que estariam
definidos os objetivos e as acles prioritarias das empresas e das
administracdes publicas’ . (Barquero, p. 222, 1999).

O governo local se comprometeria a realizar as agdes definidas no plano de
desenvolvimento local, em funcdo das necessidades e demandas de cada territério
(investimentos em infra-estrutura, melhoria dos fatores qualitativos e imateriais do
desenvolvimento, criacdo de um clima de negécios, etc) e as empresas a criarem
emprego, estimularem o surgimento e desenvolvimento de empresas locais via
subcontratagdes de bens e servicos, difundirem as inovagdes e 0os conhecimentos entre
os empresarios locais, melhorarem a qualificacdo da mao de obra, preservarem o meio
ambiente e desenvolverem mecanismos de colaboracdo (conexdes)™ com as instituicdes
locais.

Somente através de um acordo de plangamento, no qua se formalizem as
estratégias territoriais da grande empresa e a estratégia econdémica do territério, abre-se
uma linha de atuagdo para que a grande empresa sgja um fator catalisador do
desenvolvimento local, ou sgja, que 0s impulsos de crescimentos sejam transformados
em estado de desenvolvimento.

“ As organizacOes ndo mantém apenas relacdes de input e output com o territério, mas também de
interdependéncias néo intercambiaveis (aprendizagem, conhecimento, informacdo). (Storper, 1999)
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Na auséncia de um projeto regiona de desenvolvimento econdmico local®, a
verificagdo do potencial de desenvolvimento de Juiz de Fora, a partir da instalagéo do
empreendimento da Mercedes-Benz, passa necessariamente pela verificacdo e andise da
estratégia da empresa com relacdo ao territério, ou sga se a empresa objetiva
relacionar-se com a cidade sob a forma de cooperagéo (criando convergéncias, relagoes
e sinergias que dinamizem a economia local e ampliem a competitividade da empresa e
daregi&o) ou de exploracdo (usufruindo dos recursos do territorio parafins, unicamente,
de lucro privado). Esta verificagdo fica como uma sugestéo para futuros trabalhos de
pesquisa.

5 N2 estamos considerando, neste momento, que a acdo publica tenha sido incorreta, dado o surgimento
da oportunidade do investimento da montadora ademd e a velocidade dos acontecimentos que
acompanharam o processo de atragdo da empresa para a cidade.
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