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INTRODUGAO

Este artigo busca apresentar o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e os possiveis impactos sobre as regides com a realizagdo dos investimentos
em infra-estrutura. As medidas de ampliagao ao crédito, incentivos fiscais, melhoria
na qualidade do gasto publico e melhoria da gestdo governamental, embora
importantes, ultrapassam o escopo deste trabalho. Considerando-o como
instrumento de acédo, resultante de um planejamento e de uma politica publica
governamental que busca dinamizar e reduzir as desigualdades entre as regioes.
Na primeira parte mostra-se de maneira sucinta a importancia do estudo da Regiao
para o crescimento e desenvolvimento econémico do Pais como um todo; na
segunda retomam-se os aspectos da importéncia da intervengédo do Estado, através
do planejamento, politicas e investimentos publicos; na terceira parte, o trabalho
descreve o PAC, sua distribuicdo de investimentos por regides e por setores
econdmicos. Na sequéncia apresentam-se as consideracoes finais.

2 A IMPORTANCIA DA REGIAO PARA A ANALISE ECONOMICA

A anadlise das teorias econbmicas gerais enfatiza os problemas das
distdncias, custo de transporte, localizagdo, enquanto teorias econdmicas
espaciais/regionais estdo atualmente relacionadas as questbes estruturais da
organizacao capitalista de produgdo: a concentragdo industrial, a centralizagdo do
capital, a concentragao e aglomeragao geografica das atividades, desigualdades na
distribuicdo regional de renda e da riqueza, marginalizagéo crescente de segmentos
sociais, a concorréncia intercapitalista e o progresso tecnolégico como forma de
dominacéo, etc. (FERREIRA, 1989)

a teoria econdmica espacial inclui nas discussdes puramente locacionais,
outras que Raymond Barre chama de “estruturas de enquadramento” e
Francois Perroux de “instituicbes”: regras de conduta do jogo politico,
habitos e gostos dos consumidores, comportamento da elite intelectual e
financeira, padrbes de governo, atitudes da comunidade, costumes,
religido, legislagdo, organizacdo comunitaria e operaria, etc (FERREIRA,
1989, p. 46-47).

Esses aspectos sado fundamentais para o planejamento regional,
implementagdo de politicas publicas e avaliagcdo dos impactos regionais das
politicas macroeconémicas.

A Economia Espacial/Regional fornece elementos substanciais para a
compreensao da concentracdo, consolidacdo e aglomeragcdo de atividades
econdmicas, bem como sua distribuigéo irregular pelas e nas regides. Os problemas
desenvolvimento socio-econdmico sdo também problemas de localizagao.

Nos paises em desenvolvimento, as crises conjunturais, as flutuagdes
ciclicas, (agravadas pelo processo de globalizagdo) impdéem como prioridade a
estabilidade monetaria, ou seja, a adogdo de politica macroeconémica de curto
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prazo em detrimento do planejamento setorial e regional que contemplem politicas e
acdes de longo prazo.

A regido ndo pode ser analisada, compreendida e transformada em seus
aspectos econdmicos, sociais, politicos e institucionais separadamente do contexto
nacional (FERREIRA, 1989); pois existem inter-rela¢cdes entre o aspecto regional e
o nacional, sendo que acontecimentos ocorridos em uma esfera podem, ao mesmo
tempo, ser causa e/ou efeito na outra.

“A incidéncia desigual do desenvolvimento socio-econémico é estrutural e
ndo pode ser solucionada, apenas, com politicas e medidas estritamente
econbémicas” (FERREIRA, 1989, p. 58). Observa-se com freqiéncia a tendéncia de
que o crescimento apenas dentro de algum subgrupo, regido, enquanto persiste o
atraso em outros lugares. Em paises em desenvolvimento, podem existir regides
progressistas e atrasadas, convivendo na mesma area (HIRSCHMAN, 1977).

Nestes paises, torna-se fundamental o papel do Estado, notadamente na
provisdo de infra-estrutura e servigos publicos, uma vez que estes constituem
importantes fatores de estruturagdo dinamica. Tal intervengdo normalmente
apresenta melhores resultados se efetivada através de politicas regionais diretas,
todavia, pode ser também efeitos indiretos benéficos de medidas econdmicas,
politicas, sociais tomadas em ambito nacional (DINIZ, 1993).

2.1 Regiado e Polarizagéao

Segundo FERREIRA (1989), a anadlise regional trata das relagdes
estruturais complexas intra e inter regides, tendo como unidade basica um conjunto
continuo e contiguo de pontos do espago geografico que se denomina regiao.

Do ponto de vista geografico, a regido é uma entidade natural e humana
elementar; do ponto de vista sociolégico, € um conjunto de tragos culturais
semelhantes; do ponto de vista econdbmico ha varias definicbes de regido, sendo a
divisdo de Perroux, a mais conhecida (FERREIRA, 1989): regidao homogénea,
regiao polarizada ou nodal, regido de planejamento.

E importante observar que o conceito de regido deve ser dinamico, pois
suas estruturas internas se modificam ao logo do tempo, alterando suas
configuracbes no espago geografico em fungcdo de mudangas no sistema ou
conjunto de regides interdependentes de um dado espaco (FERREIRA, 1989). A
globalizagdo torna as regides crescentemente mais complexas. Sao elas que
constituem o suporte e a condigao de relagdes globais que de outra forma néo se
realizariam. (SANTOS, 1996)

As regides se especializam, em fungdo de suas dotagbes naturais, seu
dominio tecnoldgico, de suas vantagens de ordem social, politica e institucional. A
competicdo existente intra e inter-regionalmente ndo € apenas pela atragcdo da
producdo, mas também pela atracdo de consumidores (SANTOS, 1996). Essa
especializagcdo e competicdo tende a criar poucas regides com as condi¢des
dindmicas exigidas para o crescimento e desenvolvimento econémico. Tais locais
tornam-se pdlos ou centros, aglutinando ao seu redor outras regides.

Pode-se afirmar que os problemas regionais nascem de disparidades
provocadas pela difusdo desigual do processo de crescimento no conjunto do
espaco econdmico nacional. Conforme HIRSCHMAN (1977, p. 35)

0 progresso econdmico nao ocorre a0 mesmo tempo em toda parte e, uma
vez ocorrido, forcas poderosas provocam concentracdo espacial do
crescimento econdmico, em torno do ponto onde o processo se inicia. O



crescimento geralmente pode ser transmitido de uma regiao ou pais, para
outro.

Tais forgas estdo relacionadas com fendémenos econdmicos, sociais,
politicos e institucionais que ocorrem na regido, sendo que seu transbordamento &
consequéncia da inter-relacdo e subordinacdo de tais fenbmenos com outras
regides.

Para atingir niveis de renda mais elevados, uma economia precisa e
desenvolvera centros regionais economicamente fortes. Esta necessidade do
surgimento de “polos de crescimento” durante o processo de desenvolvimento
ocorre em funcéo das desigualdades, tanto internacionais quanto inter-regionais de
crescimento, inerentes ao proprio processo de crescimento (HIRSCHMAN, 1977).

Os podlos de crescimento sao constituidos por focos onde se concentram as
atividades econbmicas, sociais, politicas e administrativas, inter-relacionados com
outros pontos do espagco em uma relagdo de dominagdo — ou seja, os pontos
dominantes de maior concentracdo de atividades impdem regras e extraem
beneficios dos demais. Os efeitos benéficos da polarizagao sao transmitidos para as
outras regides quanto maior for a complementaridade entre elas.

3 O PAPEL DO ESTADO

A economia brasileira p6s-1930 ndo pode ser entendida sem considerar a
importancia dos investimentos feitos diretamente pelo Estado, devido a
incapacidade da burguesia brasileira em assumir esta tarefa. Além disso, a ideologia
de segurancga nacional foi outro argumento para pesados investimentos publicos em
setores considerados estratégicos. Na Década de 70, as empresas estatais federais
realizaram elevados investimentos nas chamadas industrias de base: aco, petréleo,
fosfato, potassio, papel, petroquimica, carvao, mineragao, titanio, cloroquimica entre
outros.

Além dos investimentos diretos na produgao, o Estado implantou a maior
parte da infra-estrutura, criou diversos incentivos fiscais, tributarios, crediticios e
cambiais que foram fundamentais para moldar as condi¢des de desenvolvimento
regional recente da economia brasileira (PACHECO, 1996).

Nas décadas de 60 e 70, o Estado foi responsavel por 60% do investimento
da economia brasileira. A decis&o locacional de tais investimentos em muitos casos
foi tomada por critérios politicos. A maioria desses investimentos foi realizada fora
do estado de Sao Paulo, contribuindo para a desconcentragao relativa da industria
(DINIZ, 1993).

Nos anos 80, a crise da economia brasileira em fungdo dos choques do
petréleo impds que o setor publico realizasse um forte ajuste fiscal para enfrentar a
crise, restringindo a formulagao de politicas de desenvolvimento, seja pelo menor
investimento em infra-estrutura, ou pela drastica redugao dos incentivos fiscais. A
partir dai, o Estado perde sua capacidade de coordenagado, existindo uma
dissociagao entre os investimentos publicos e privados (PACHECO, 1996).

Segundo GALVAO e BRANDAO (2003) as politicas regionais tradicionais e
seus instrumentos foram infimas nas ultimas duas décadas, 0 mesmo ocorreu com
outras politicas ativas de Estado. Diferentemente do periodo do governo militar,
quando o planejamento governamental atingiu seu auge, com as facilidades
proporcionadas pelo autoritarismo da época, para a implementacao de politicas tipo
‘top down”, ou seja, de cima para baixo, decididas e adotadas da maior para a
menor esfera de poder.



Para SANTOS (1996), com o advento da globalizagdo (produtiva e
financeira), o surgimento de organizacgdes e firmas multinacionais realgou o papel do
Estado, tornando-o mais indispensavel do que antes. O Estado ainda possui a
capacidade para alavancar ou inibir a integragcao global ou nacional. Atualmente, as
normas ditadas por organismos supranacionais e pelo mercado restringem a
autonomia das politicas publicas.

Segundo PACHECO (1996) a experiéncia internacional demonstra que as
disparidades regionais num quadro de globalizagcdo requerem uma agao estatal
ainda mais efetiva, sobretudo nos gastos com infra-estrutura, uma vez que tais
gastos sdo inimaginaveis de serem legados ao setor privado.

3.1 Politicas Publicas e Planejamento

Segundo BRANDAO (2007), as politicas publicas devem ter como objetivo o
fortalecimento das potencialidades, a integragdo e coesao produtiva, social, cultural,
politica, e econbmica das regides. Buscando assim, melhorar as condigdes dos
atores mais destituidos e marginalizados de determinado territério.

O diagnostico de natureza territorial deve explicitar os conflitos e
compromissos postos, posicionar a regidao ou a localidade em uma escala:
mesorregional, estadual, nacional, etc.; identificar sua complementaridade
econdmica, estudar os processos econbmicos e as relagbes conjunturais e
estruturais entre as regides.

Os instrumentos de intervencéo estatal sobre uma regido podem estar em
uma escala, mas ter sua determinagao em outra escala espacial, arena politica,
nivel de governo ou instancia de poder. Assim, as politicas publicas regionalizadas
precisam articular devidamente escalas, arenas, niveis e instadncias que se
encontram os problemas, bem como a interacido entre decisdes e as estruturas
envolvidas. Desse modo, as acgdes estatais apresentam melhores resultados
(BRANDAO, 2007).

No Brasil, a agdes governamentais sao regidas pela Constituicdo Federal de
1988, notadamente sob a forma da obrigatoriedade de coeréncia e inter-relagao
entre o PPA, a LDO e a LOA. Plano Plurianual (PPA) estabelece diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal por um prazo de quatro anos,
iniciando no segundo ano de um mandato até o primeiro ano do mandato seguinte
do presidente da republica. No PPA sao definidos quais os investimentos mais
importantes a serem realizados pelo Governo Federal. A Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) é lei que define as metas e prioridades a administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboragcédo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), dispde sobre
as alteragbes na legislagédo tributaria e estabelece a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. A Lei Orgamentaria Anual € o orgamento
propriamente dito; busca concretizar os objetivos e metas propostas no PPA,
segundo as diretrizes estabelecidas na LDO. Engloba Or¢gamento Fiscal, Or¢gamento
da Seguridade Social e o Orgcamento de Investimentos das Empresas Estatais (CF
de 1988).

Um desdobramento especifico desse modelo de planejamento da agao do
Estado apresentado acima é a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), gerida pelo Ministério da Integracdo Regional. A PNDR ocupa-se das
profundas desigualdades de nivel de vida e de oportunidades de desenvolvimento
entre regides do Pais (PNDR, 2007).



No ambito do governo federal, varias agbes estdo se estruturando para
combater as desigualdades regionais, buscando aproximacgao ao territorio. Incluem
desde o desenvolvimento rural e a irrigagao até o apoio a arranjos produtivos locais,
a sistemas locais de inovagado e aos empreendimentos exportadores. Sao agdes
com perspectivas distintas, porém complementares, a estratégia de valorizagdo da
diversidade regional brasileira, com desdobramentos que abrangem dimensodes
capazes de servir de base a um desenvolvimento includente e sustentavel.

A PNDR constitui parte da estratégia de desenvolvimento do Brasil,
mostrando a importancia dada ao tema regional no desenvolvimento. Parece ser
coerente com PPA 2004-2007, sendo que a reducédo das desigualdades regionais
brasileiras é um dos grandes objetivos do mesmo.

As desigualdades regionais sociais e econdmicas que caracterizam a
sociedade brasileira sdo distorgbes que se agravaram com o inicio da
industrializagdo do Pais, em meados do século XX. No Brasil, as desigualdades
regionais constituem um fator de entrave ao processo de desenvolvimento.

O aumento de tais desigualdades prejudicara o crescimento de todo o pais,
devido principalmente ao baixo nivel de renda das regides atrasadas. Quando os
efeitos ruins da polarizagao sdo maiores que os benéficos, a intervencao do Estado
faz-se necessaria, para corrigir ou atenuar tais diferencgas. Isso é feito com a adogao
de politicas deliberadas em favor do aproveitamento das potencialidades das
regides atrasadas (HIRSCHMAN, 1977).

A PNDR reconhece as desigualdades regionais em multiplas escalas de
intervencdo e orienta politicas e programas que promovam o desenvolvimento
territorial. A visdo tradicional via as regides de forma homogénea, néo
reconhecendo as dindmicas sub-regionais diversas em todas as macrorregides,
nem a necessidade de coordenacdo de agdes, com os entes federados e com a
sociedade civil, em todos os niveis.

A acéao da Politica ndo se limita a alocagao equitativa de recursos de origem
federal nos territorios. A PNDR dividiu as regides pelo cruzamento do rendimento
médio domiciliar e o crescimento do PIB per capita, ou seja, uma variavel estéatica e
outra dinamica, observada nos anos 90. A divis&o resultante segue abaixo’:

- Microrregides de ALTA RENDA, compreendidas nas Regides Sul e Sudeste e
também no Centro Oeste.
- Microrregides DINAMICAS, localizadas no Centro-Oeste e Nordeste, onde cobrem
vastas extensdes territoriais.
- Microrregides ESTAGNADAS, sua espacializagdo mostra uma dispersao por todo
territorio nacional, embora predominem nas regides Sul e Sudeste, com importante
presenca em parte do Centro-Oeste.
- Microrregides de BAIXA RENDA, concentradas no Norte e Nordeste combinam
situagdes de pobreza e debilidade da base econémica regional.

A acéo politica busca articular politicas setoriais para regides e sub-regides,
sobretudo as de baixa renda, estagnadas e com dinamismo recente, segundo a
tipologia proposta acima.

3.2 Investimento Publico

A alocacgéo regional dos investimentos publicos € uma forma direta pela qual
a politica econdmica influéncia o crescimento das regides. A distribuicdo desses

' Fonte: Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, 2007.



recursos pode ser feita por trés padrdes basicos: dispersado, concentracido em areas
de crescimento e tentativas de promogao do desenvolvimento de areas atrasadas.
Nos paises subdesenvolvidos, os governos buscam a dispersao dos fundos entre
numerosos projetos de menor escala, espalhados por todo o territério nacional
(HIRSCHMAN, 1977).

O padrao de disperséo é caracterizado pela distribuicdo dos investimentos
de forma ampla pelo territério. Geralmente, trata-se da elaboracdo de uma grande
quantidade de pequenos projetos, mais utilizado nos paises em desenvolvimento,
devido a menor capacidade tecnoldgica e de planejamento requerida do governo.

Embora o Brasil seja considerado um pais em desenvolvimento, o governo
possui a habilitacdo exigida para usar o padrdao de dispersdo com projetos de
escalas maiores como usinas elétricas, transportes ou de industrias de base. Sao
exemplos disso os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND's) nos anos 70 e
mais recentemente o préprio PAC.

O padrdao de desenvolvimento concentrado em areas de crescimento
espontaneo € aquele em que os recursos publicos sao aplicados para solucionar
problemas relacionados a energia elétrica, abastecimento de agua, habitagdo
transportes, entre outros, nas regides com crescimento repentino e vigoroso. O fato
de o investimento publico ser exigido em fun¢cdo das necessidades da regido faz
com ele tenha um carater “induzido” e ndo auténomo (HIRSCHMAN, 1977). O que
Howells (2005) denomina de politicas tipo bottom-up, ou seja, a agao estatal é
exigida pela regiao, de baixo para cima, da esfera menor para a de maior poder.

A tentativa de promocgao do desenvolvimento de areas atrasadas é o padrao
de alocacao dos investimentos publicos que ocorre de forma residual. Quando os
investimentos necessarios as regides de crescimento espontaneo foram realizados,
0 governo dispde, entao, de recurso para investir nas regides menos desenvolvidas,
buscando torna-las dindmicas (HIRSCHMAN, 1977).

As politicas de investimentos publicos sdo uma tentativa de impedir que a
diferenga entre regides dindmicas e atrasadas aumentem.

‘A tarefa essencial do governo é criar nas regiées atrasadas atividades
econbmicas, com dindmicas proprias que tenham efeito multiplicador e/ou de
transbordamento sobre as demais” (HIRSCHMAN, 1977, p.46). Para tanto, é
necessario também que o Estado consiga articular os instrumentos federais e
estaduais com as instituicdes locais de cada regiao (Diniz et alii, 2004). Nas
palavras de HIRSCHMAN (1977, P. 42)

As decisbes de investimentos publicos sdo influenciadas de forma
preponderante por razdes politicas. Como todos os governos
independentemente de ostentar ou ndo um carater democratico, querem e
precisam de apoio de todas as regides do pais, sendo este, 0 motivo para
uma forte tendéncia em dispersar por toda parte, os esforcos de
investimento.

4 O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO

O Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) anunciado pelo Governo
Federal em 22/01/2007 tem por finalidade alavancar o crescimento global da
economia brasileira. Visa através da promocao de investimentos em infra-estrutura
eliminar gargalos, estimular investimentos privados e reduzir as desigualdades
regionais e sociais. Também abrange a¢des para ampliagdo do crédito, incentivos
fiscais, aumento na qualidade do gasto publico e melhoria da gestdo governamental.



Resgata a visdo e o planejamento de longo prazo, buscando melhorar o ambiente
de investimentos, mantendo a previsibilidade, estabilidade e regras mais claras para
a realizacao de investimentos (DIEESE, 2007).

Desse modo, o crescimento volta a fazer parte da agenda, depois de
ausente, na maior parte das ultimas décadas, em virtude da politica econémica
estar dominada pelos objetivos de ajuste e estabilidade macroeconémicos. Salvo
raras excegdes como programa Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento
que recolocou no PPA, o debate sobre a espacialidade do desenvolvimento
brasileiro (GALVAO e BRANDAO, 2003).

O PAC néo pode ser entendido como um plano de desenvolvimento do pais
(como o Plano Nacional de Desenvolvimento — PND), pois se restringe a um
conjunto de medidas sem articulagdo com outras areas. Por outro lado, também nao
€ um programa de governo, pois este ultimo é mais amplo, sendo que as politicas
publicas sdo implementadas por diversos ministérios, érgaos publicos e empresas
estatais. O PAC constitui um conjunto articulado de medidas na area econdmica,
através das quais o governo estabelece metas para o crescimento (DIEESE, 2007).

O PAC visa retomar o papel do Estado como direcionador dos investimentos
e, consequentemente do crescimento econémico do Pais. Porém, é evidente a
limitagao deste papel, frente a politica de juros altos juros que tém grande influéncia
sobre a divida publica e a taxa de cambio, reduzindo o investimento publico e
desestimulando o privado. Mesmo assim, as medidas propostas pelo programa
podem significar algum distanciamento do pensamento hegemonico neoliberal que
defende a maior eficiéncia do livre mercado na alocagdo dos investimentos
(DIEESE, 2007).

Os investimentos do PAC estdo previstos para o periodo 2007-2010, e
estdo organizados em trés grades areas: Logistica, envolve a construgido e
ampliagdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias; Energia
corresponde a geragao e transmissdo de energia elétrica, produgao, exploragao e
transporte de petréleo, gas natural e combustiveis renovaveis; Area Social e Urbana
engloba saneamento, habitagcdo, metrds, trens urbanos, universalizagdo do
programa Luz para Todos e recursos hidricos. Os investimentos previstos para
Logistica perfazem R$ 58,3 bilhdes; Energia, R$ 274,8 bilhdes e para a Social e
Urbana, R$ 170,8 bilhdes, totalizando R$ 503,9 bilhdes em investimentos publicos e
privados (PAC, Nota a Imprensa).

TABELA 1 - PREVISAO DE INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURAS - 2007-2010

Em RS bilhées
Eixos 2007 2008-2010 Total
Logistica 13,4 44,9 58,3
Energética 55,0 219,8 274,8
Social e Urbana 43,6 127,2 170,8
Total 112,0 391,9 503,9

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

Na realizagdo dos investimentos optou-se por recuperar a infra-estrutura
existente, concluir projetos em andamentos e s6 depois buscar novos projetos com
potenciais efeitos multiplicadores para o desenvolvimento econémico e social;
também é de fundamental importancia que tais projetos tenham forte sinergia entre
si. Esta opcéo ¢ justificada pela maior rapidez na obtengao dos resultados.

O Governo Federal pretende utilizar as obras de infra-estrutura como uma
ferramenta de universalizacdo dos beneficios econdmicos e sociais para todas as
regides do Pais. A prioridade é estimular a eficiéncia produtiva dos principais



setores econdmicos, impulsionar a modernizagdo tecnoldgica, acelerar o
crescimento nas areas ja em expansdo, ativar as deprimidas, aumentar a
competitividade e integrar o pais ao mercado internacional. (PAC, Nota a Imprensa)
E importante notar que o PAC guarda coeréncia tanto com PPA 2004-2007, quanto
com a PNDR, no sentido que se constitui em medidas praticas para atingir os
objetivos dessas ferramentas de planejamento e gestdo do Governo Federal.
Embora tal coeréncia n&o seja declarada, mas os projetos parecem ter uma ligagao
significativa.

TABELA 2 — PREVISAO DE INVESTIMENTO REGIONAL EM INFRA-ESTRUTURA 2007-2010

Em R$ bilhdes
Regiao Logistica Energética Social e Urbana Total
Norte 6,3 32,7 11,9 50,9
Nordeste 7.4 29,3 43,7 80,4
Sudeste 7,9 80,8 41,8 130,5
Sul 4,5 18,7 14,3 37,5
Centro-Oeste 3,8 11,6 8,7 241
Nacional* 28,4 101,7 50,4 180,5
Total 58,3 274,8 170,8 503,9

*Projetos de caracteristica nacional, que néo estéo localizados em uma Unica regido
Fonte: PAC - Nota a Imprensa

O total de investimento previsto na Tabela 2 indica a intengdo do Governo
Federal em enfrentar os problemas antigos que ha tempos assolam o Nordeste, por
outro lado busca “dar félego” ao Sudeste, haja vista a grande concentragao urbana
e o0s problemas advindos do seu proprio dinamismo.

Os investimentos previstos em Infra-Estrutura Logistica (transportes) para
as regides estao distribuidos como segue:

TABELA 3 -PREVISAO TOTAL DE INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA

LOGISTICA
Em R$ bilhdes

Modal 2007 2008-2010 Total
Rodovias 8.086 25.352 33.437
Ferrovias 1.666 6.197 7.863
Portos 684 1.979 2.663
Aeroportos 878 2.123 3.001
Hidrovias 280 455 735
Marinha Mercante 1.779 8.802 10.581
Total 13.373 44.907 58.280

Orgamento Gerald a Unido — R$ 33 bilhes
Financiamento Publico (BNDES) — R$ 17 bilhées



TABELA 4 — OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA LOGISTICA 2007-2010"1

MODAL KM
_Rodovias
Investimento Publico 42.090 MODAL QTDE
Recuperacao 32.000 Portos 12
Adequacao/Duplicacao 3.214 Hidrovias 67 Portos 1 Eclusa
Construcao 6.876 Aeroportos 20
Investimento Privado 3.247
Ferrovias 2.518
Investimento Publico 211
Investimento Privado 2.307

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

TABELA 5 — PREVISAO DE INVESTIMENTOS REGIONAL EM TRANSPORTE 2007-2010

Em bilhbes
Regiao Investimento total
Norte 6,2
Nordeste 7,3
Sudeste 6,1
Sul 3,9
Centro-Oeste 3,5
Projetos Especiais 28,4
Total* 55,4

*Nao inclui investimentos em Aeroportos
Fonte: PAC - Nota a Imprensa

O investimento em Portos é constituido pelo Programa de Dragagem e tem
previsdo de R$ 1,1 bilhdo. Foi criado também o Programa de Financiamento da
Marinha Mercante, com recursos na ordem R$ 10,6 bilhdes.

TABELA 6 - FONTES DE RECURSOS PARA AEROPORTOS 2007-2010

Em R$ Milhdes
FONTE INVESTIMENTO
2007 2008-2010 TOTAL
Infraero 305 664 969
Orgamento Geral da Uniao 573 1.459 2.032
TOTAL 878 2.123 3.001

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

Os Aeroportos receberdo um total de R$ 3 bi até 2010, haja vista os
problemas da aviacdo civil, notadamente excessiva espera por parte dos
passageiros, intenso trafego aéreo e as recentes tragédias que tiraram a vida de
centenas de pessoas. Espera-se com isso, pelo menos evitar novos problemas e
atenuar significativamente os ja existentes, tendo em vista a crescente demanda de
transporte aéreo.

Os investimentos previstos em Infra-estrutura Energética (energia elétrica,
petréleo e gas natural e combustiveis renovaveis) para as regides estao distribuidos
conforme as tabelas abaixo:



TABELA 7 - PREVISAO TOTAL DE INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA ENEGETICA

Programas Investimentos (R$ bilhGes) :
2007 2008-2010 TOTAL | Apés 2010
Geracéo de Energia Elétrica 11,5 54,4 65,9 20,7
Transmissao de Energia Elétrica 4,3 8,2 12,5 3,4
Petréleo e Gas natural 35,9 1431 179,0 138,1
Combustiveis Renovaveis 3,3 14,1 17,4 27,0
TOTAL 55,0 219,8 274.,8 189,2

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

A Tabela 7 mostra que a maior preocupagado com petréleo, gas natural,
seguida pela geracédo de energia elétrica, haja vista os problemas recentes com a
Bolivia e 0 “apagéo” ocorrido em 2001.

TABELA 8 - PREVISAO DE INVESTIMENTO REGIONAL EM INFRA-ESTRTURA

ENERGETICA 2007-2010 R$ bilhdes
REGIAO INVESTIMENTO TOTAL 2007-2010
Norte 32,7
Nordeste 29,3
Sudeste 80,8
Sul 18,7
Centro-Oeste 11,6
Projetos Nacionais 101,7
TOTAL 274.8

Inclui geragao e transmissao de energia, petréleo, gas e combustiveis renovaveis.
Fonte: PAC - Nota a Imprensa

A meta de geracdo de energia elétrica até 2010 é 12.386 MW e apéds
27.420. Por sua vez a construgao de linhas de transmissao até 2010 é de 13.286
KM e nos anos seguinte 5.427 Km. O Sudeste, pela sua dindmica econdmica, é a
regiao que esta recebendo maior montante de recursos, conforme Tabela 8.

TABELA 9 - INVESTIMENTO EM PETROLEO, GAS NATURAL E COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS

R$ bilhdes
Acao Até 2010 Apos 2010
Petréleo - Exploragéo e Produgao 93,4 100,2
Refino, Transporte e Petroquimica 45,2 31,7
Gas natural 40,4 6,2
Combustiveis Renovaveis 17,4 27,0
TOTAL 196,4 165,1

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

Na Tabela acima € importante ressaltar a importancia do petréleo como
fonte energética R$ 138,6 bi em até 2010, e R$ 131,9 bi apos 2010, representando
70,57% e 79,93% do total dos investimentos, respectivamente.

A previsdo de investimentos em biodiesel totaliza R$ 1.196 milhdes, sendo:
R$ 53 mi no Norte, R$ 140 mi no Nordeste, R$ 357 mi no Centro-Oeste, R$ 316
milhdes no Sudeste e R$ 330 milhdes no Sul. Ja o etanol tera R$ 2.984 milhdes no
Centro-Oeste, R$ 8.500 milhdes no Sudeste e R$ 628 milhdes no Sul. Esta previsto
ainda um investimento em alcoolduto de R$ 4.110 milhdes na Regido Sudeste.
(PAC — Nota a Imprensa, 2007)
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O PAC visa ampliar o transporte de gas natural por gasoduto, em mais
4.526 Km, sendo 1.183 Km na Regido Norte, 1.668 Km no Nordeste e 1.675 no
Sudeste, totalizando R$ 12,5 bilhdes até 2010. (PAC — Nota a Imprensa, 2007)

Os investimentos Infra-Estrutura Social e Urbana seguem abaixo:

TABELA 10 - PREVISAO DE INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA SOCIAL E URBANA
2007-2010

‘ Investimentos (R$ bilhoes)

AREA 2007 2008-2010 TOTAL
Luz para Todos 4.3 4.4 8.7
Saneamento 8,8 31,2 40
Habitacao 275 78,8 106,3
Metros 0,7 24 3,1
Recursos Hidricos 2,3 10,4 12,7

TOTAL 43.6 127.2 170.8

OGU Fiscal: R$ 34 bilhdes (sem Luz Para Todos)
Financiamento Publico (FGTS - FAT e BNDES): R$ 65,5 bilhdes
Fonte: PAC - Nota a Imprensa

TABELA 11 - PREVISAO DE INVESTIMENTOS REGIONAL EM INFRA-ESTRUTURA SOCIAL E

URBANA 2007-2010 R$ bilhdes
REGIAO TOTAL

Norte 11,9
Nordeste 43,7
Sudeste 41,8
Sul 14,3
Centro-Oeste 8,7

Nacional - SBPE 50,4
TOTAL 170,8

SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
Fonte: PAC - Nota a Imprensa

A Tabela 11 mostra que o PAC concentra recursos nas Nordeste de
Sudeste, o que é justificado pela debilidade da primeira e a grande concentracao
urbana na segunda.

TABELA 12 - PREVISAO DE ATENDIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA SOCIAL URBANA

PROGRAMA ATENDIDOS
Luz para Todos 5,2 milhdes de pessoas
Saneamento 22,5 milhées de pessoas
Habitacdo 4 milhdes de familias
Habitacdo SBPE 600 mil familias
Recursos Hidricos 23,9 milhdes de pessoas
Metrds 609 milhdes de pessoas/ano

Fonte: PAC - Nota a Imprensa
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TABELA 13 - UNIVERSALIZACAO DE ATENDIMENTO EM ENERGIA ELETRICA 2007-2010

REGIAO TOTAL (RS$ bilhoes) Pessoas a Atender (milhares)
Norte 2,7 1.620
Nordeste 4,4 2.560
Sudeste 0,8 480
Sul 0,2 125
Centro-Oeste 0,6 365

TOTAL 8,7 5.150

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

Com os investimentos, entre 2007-2010, o governo pretende aumentar de
82,3% para 86% os domicilios atendidos com agua tratada e, de 48,2% para 55% o
total de domicilios atendidos com rede de esgoto; a meta para a destinagao
adequada do lixo € passar de 36% para 47% dos domicilios.

As fontes para os recursos para o saneamento basico, Tabela 14, serdo
Orcamento Geral da Unido, R$ 12 bilhdes, pelo FGTS/FAT R$, 20 bilhdes e pelos
Estados e Municipios, R$ 8 bilhdes. (PAC — Nota a Imprensa, 2007)

TABELA 14 - PREVISAO DE INVESTIMENTO E DOMICILIOS ATENDIDOS EM SANEAMENTO
BASICO REGIONAL — 2007-2010

REGIAO INVESTIME.NT~O TOTAL DOMICiLIQS eTENDIDOS
(R$ bilhoes) (milhoes)
Norte 3,9 2,2
Nordeste 9.6 54
Sudeste 15,5 8,7
Sul 7.4 4,2
Centro-Oeste 3,6 2,0
TOTAL 40,0 22,5

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

TABELA 15 - PREVISAO DE INVESTIMENTO E ATENDIMENTO EM HABITAGAO, POR REGIAO -

2007-2010
REGIAO MORAI?IA URBANIZAGCAO DE TOTAL FAMILIAS .
(R$ bilhdes) FAVELA (R$ bilhdes) | (R$ bilhdes) ATENDIDAS (mil)

Norte 3,8 1,1 4,9 313
Nordeste 12,7 3,5 16,2 1070
Sudeste 19,1 4.8 23,9 1.785
Sul 53 1,3 6,6 484
Centro-Oeste 3,4 0,9 4,3 308

TOTAL 44,3 11,6 55,9 3.960

Inclui recursos de contrapartida de Estados, municipios e pessoas fisicas

Fonte: PAC - Nota a Imprensa
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TABELA 16 - FONTES DE RECURSOS PARA A HABITAGCAO - 2007-2010

Em bilhdes
FONTE 2007 2008-2010 TOTAL
Orcamento Geral da Unido 2,6 7,5 10,1
Financiamento Setor Publico 1,0 3,0 4,0
Financiamento Pessoa Fisica 8,8 23,7 32,5
SBPE Poupancga 10,5 31,5 42,0
Contrapartida® 4,6 13,1 17,7
TOTAL 27,5 78,8 106,3
*Recursos de Estados, municipios e pessoas fisicas
Fonte: PAC - Nota a Imprensa
TABELA 17 - PREVISAO DE INVESTIMENTOS EM METRO — 2007-2010
INVESTIMENTO (R$ milh&es)
FONTES 2007 2008-2010 TOTAL
Orgcamento Gerald a Uniao 535 976 1511
Financiamento 186 1.430 1.616
TOTAL 721 2.406 3.127

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

A previsdao de investimento em metrés, periodo 2007-2010 contemplam
obras em Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA, Belo Horizonte/MG e Sao
Paulo/SP. (PAC — Nota a Imprensa, 2007)

TABELA 18 - PREVISAO TOTAL DE INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA HIDRICA 2007-
2010

PROGRAMA INVESTIMENTO (R$ milhées)
2007 2008-2010 TOTAL
Revitalizagdo de Bacias (S&o Francisco e Parnaiba) 349 1926 1575
Integracéo da Bacia do Sao Francisco 837 5.721 6.558
Sistemas de Abastecimento de Agua Bruta 486 852 1.338
Projetos de Irrigacao 593 2.594 3.187
TOTAL 2.265 10.393 12.658

Financiamento Publico - R$ 980 milhées (70% do investimento privado)
Fonte: PAC - Nota a Imprensa

TABELA 19 - PREVISAO DE INVESTIMENTOS E ATENDIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA
HIDRICA POR REGIAO — 2007-2010

- INVESTIMENTO TOTAL POPULAGAO ATENDIDA
REGIAO (R$ milhdes) (milhares)
Norte 359 50
Nordeste 11.759 19.712
Sudeste 218 1.408
Sul 151 162
Centro-Oeste 171 2552
TOTAL 12.658 23.884

Fonte: PAC - Nota a Imprensa

A tabela acima demonstra a preocupagao do PAC com a questdo da seca
na Regido Nordeste, sendo que os recursos destinados a ela representam 92,89%
do total de recursos.
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4.1 Consideragdes sobre o PAC

As medidas do PAC sao constituidas de investimentos em infra-estrutura
setorial que incluem novas obras e reformas nos sistemas de transporte, energético,
que sdo essenciais para a sustentacdo da economia a longo prazo. O Programa
foca areas de forte impacto na melhoria das condigdes de vida da populagao
brasileira, como saneamento basico, habitagéo e transporte urbano.

O PAC é uma tentativa de responder a uma questao fundamental para
economia brasileira: como acelerar e sustentar o crescimento e, simultaneamente,
reduzir a pobreza e a desigualdade social, controlando a inflagdo e desendividando
o Estado. Tais objetivos, em muitos casos, sdo contraditorios e sua compatibilizagao
€ complexa.

Salienta-se que a aplicacdo de recursos a serem usados no PAC esta
sendo superestimada pela equipe do Ministério da Fazenda, o que é comum, pois
estas considerarem o efeito multiplicador de suas politicas fiscais sobre a demanda
agregada. Porém, supor um efeito multiplicador de 100% sobre os investimentos
privados na economia brasileira ¢é irreal e exagerado (MARTINI, 2007).

Para SICSU, diretor de estudos macroeconémicos do IPEA, a atual taxa de
juros eleva a divida publica e atrapalha o crescimento, pois reduz a disponibilidade
de recursos para investimento publico. Ele ressalta que entre 2003 e 2006, foram
gastos cerca de R$ 600 bilhdes com o pagamento de juros (que ndo geram bem
estar social), este valor € mais que os investimentos previstos pelo PAC. Sendo
assim, o Banco Central precisa incorporar o objetivo de crescimento econdémico,
caso contrario, o PAC ficara comprometido.

O sucesso do PAC depende de uma coordenacéao técnica e politica firme e
bem estruturada, dado o carater concentrado na esfera federal da execucédo dos
investimentos. Isso nao é facil para se fazer, uma vez que estdo envolvidas areas
complexas e autbnomas da Administracao Publica e do setor privado.

Em relacdo ao programa Eixos Nacionais de Desenvolvimento, o PAC
apresenta uma maior preocupagdo com a integracdo e desenvolvimento das
regides, incluindo além de transporte, energia e de incluir investimentos em areas
sociais (habitagdo, transporte urbano, saneamento). Segundo GALVAO e
BRANDAO (2003), o programa “Eixos” pretendia apenas montar uma eficiente
malha logistica de corredores de exportagdo das produgdes regionais ja existentes,
em cada regido-eixo, integrando-o apenas aos mercados internacionais de
commdities, e nao a outras por¢des do territério nacional. Os investimentos voltados
aos “corredores de exportacao” beneficiaram em sua maior parte, a regides que ja
eram dinamicas, aumentando as desigualdades regionais.

Considerava que o efeito multiplicador, através do mercado, conseguiria
beneficiar e desenvolver as demais regides. Tal pressuposto € consequéncia da
politica neoliberal adota pelo governo desde o inicio da década de 90.

Os “Eixos” negligenciaram a articulagdo e a dinamica das questdes urbanas,
sociais e ambientais. Sendo assim, ao menos em teoria, o PAC parece ter uma
concepgao mais abrangente de crescimento e desenvolvimento, além de considerar,
ao menos em partes, a questao regional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A teoria econdmica regional classica se ocupava do estudo das questdes de
distancias, custo de transporte, localizacdo, concentracdo e aglomeragcédo das
atividades econbmicas. Atualmente abrange também questbes referentes ao
comportamento politico, habitos e preferéncias dos consumidores, costumes,
religido, padrdo de governo e legislagdo. Estes fatores sdo essenciais para o
planejamento e acao estatal.

Em uma definicdo mais genérica, regiao € um conjunto continuo e contiguo
de pontos do espago geografico. Do ponto de vista econbmico, as regides sao
usualmente classificadas, segundo Perroux, em homogénea, polarizada e de
planejamento. Entretanto, o conceito de regido dever ser dinamico, pois suas
estruturas se alteram ao longo do tempo, conforme acontecimentos econdmicos,
politicos e sociais. A globalizacdo acelerou as modificagdes regionais, tornando-as
mais complexas.

Existe uma tendéncia que o progresso se concentre em algumas regioes,
enquanto outras permanecem atrasadas. Isto € consequéncia da especializagao
regional. Essa especializagdo tende a criar polos de crescimento, aglutinando ao
seu redor outras regides.

A dinamica do polo é dada pela existéncia de infra-estrutura, relacbes
sociais e empresariais intensas que ampliam o potencial das regides ao seu redor,
pela existéncia de economias de aglomeracao.

Existem situacdes que os efeitos positivos da polarizagdo acontecem, mas
as regides polarizadas nao tém condicoes de se beneficiar. Entdo, torna-se
fundamental o papel do Estado, provendo infra-estrutura e servicos publicos, pois
estes sao fatores importantes para dinamizar uma regiao.

No Brasil, o Estado foi responsavel por criar as condicbes para a
industrializacdo e o consequente desenvolvimento do pais a partir de 1930,
notadamente investimento em industria basica. Os setores que receberam os
investimentos estatais foram aco, petréleo, fosfato, potassio, papel, petroquimica,
carvao, mineragdo. A acdo estatal incluia ainda, incentivos fiscais, crediticios e
cambiais.

A decisao locacional de tais investimentos em muitos casos foi tomada por
critérios politicos, o que influenciou na desconcentracao das atividades econdémicas.
Entretanto, os choques do petréleo, langaram a economia brasileira numa crise, que
durou toda década de 80. Isto prejudicou a capacidade de intervencao do Estado,
devido a politica recessiva adotada para ajustar a economia.

A globalizacdo produtiva e financeira reforcgou o papel do Estado, pois
apenas o livre funcionamento do mercado ndo consegue trazer desenvolvimento
para paises ou regides de forma equitativa. As disparidades regionais frente a
globalizagdo exigem uma agao estatal mais efetiva, principalmente nos gastos em
infra-estrutura.

O planejamento governamental no Brasil € primeiro regido pela Constituicdo
Federal de 1988, notadamente pela obrigatoriedade de coeréncia e inter-relagao
entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), gerida pelo
Ministério da Integragcéo Nacional, é a materializagdo mais clara do planejamento da
acao do Estado. Objetiva combater as grandes desigualdades sociais e econdmicas
de entre as regides, reconhecendo as multiplas escalas de intervencéo e orientando
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politicas e programas que promovam o desenvolvimento e a integracao territorial.
Articulando politicas setoriais para regides e sub-regides prioritarias, sobretudo as
de baixa renda, estagnadas e com dinamismo recente. A PNDR é coerente com
PPA 2004-2007, embora nao coloque isso de forma clara.

A alocacdo regional dos investimentos publicos é a forma direta de
influenciar o crescimento das diversas regides de um pais. A distribuicdo desses
recursos pode ser feita por: dispersao, concentracdo em areas de crescimento e
tentativas de promogao do desenvolvimento de areas atrasadas. Assim, o papel dos
investimentos publicos & criar nas regides atrasadas atividades econdmicas, com
dindmicas proprias que tenham efeito multiplicador e/ou de transbordamento sobre
as demais. Os governos procuram dispersar tais investimentos por todas as regides,
visando evitar grandes pressodes politicas. Isto é confirmado tanto pelos objetivos da
PNDR, quanto pelos projetos apresentados pelo PAC.

A acao mais recente do governo, em termos investimentos foi 0 anuncio do
Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC). O programa busca eliminar os
gargalos da economia, através da realizagao de obras de infra-estrutura nas areas
de Logistica (R$ 58,3 bilhdes), Energia (R$ 274,8 bilhdes), e Social e Urbana (R$
170,8 bilhdes), totalizando R$ 503 bilhdes, no periodo 2007-2010. Buscando
incentivar o investimento produtivo privado, gerar emprego e renda e reduzir as
desigualdades regionais e sociais; e desse modo, reduzir o chamado “Custo Brasil”.
Além disso, o Programa atende areas de melhoria das condicbes de vida da
populagao brasileira, como saneamento basico, habitagao e transporte urbano.

O PAC constitui um conjunto articulado de medidas nas areas econémicas e
social-urbana, através das quais o governo estabelece metas para o crescimento e
melhoria das condi¢cdes de vida dos centros urbanos. O Estado tenta retomar seu
papel de indutor dos investimentos e do crescimento econémico do pais. Papel este
perdido nos anos 80 em fungéo da crise pela qual a economia atravessou.

As altas taxas de juros elevam a divida publica, restringindo a agcéo do
Estado, pois reduz o investimento publico e consequentemente o privado. Ainda
assim, podemos considerar que existe uma evolugcdo, no sentido de que a
intervencao feita PAC, quebra em a parte a hegemonia neoliberal, vigente até entao.

Desse modo, o crescimento esta novamente em pauta, depois de estar
ausente por longo periodo, pois a politica econdmica tinha como objetivo primordial
a estabilidade monetaria. Mesmo os Eixos Nacionais de Integragdo e
Desenvolvimento que recolocaram no PPA, o debate sobre a espacialidade do
desenvolvimento brasileiro, foram pensados dentro da referida perspectiva
econdmica.

Os Eixos Nacionais buscavam apenas montar uma eficiente malha logistica
para integrar as regides produtoras commodities ao mercado internacional. Nao
existia preocupacgao de integrar as demais regides. Nao havia preocupagédo com
articulagéo e integracéo regional, o mercado faria com que os efeitos positivos das
regides dinamicas transbordassem para as demais.

O sucesso do PAC exige que exista articulagado entre os objetivos propostos
e a politica econémica. Caso o Banco Central ndo compatibilize a taxa de juros com
o objetivo do crescimento, o programa ficara comprometido. Tal situagdo € notoria,
pois alguns dias ap6s o anuncio do PAC o BACEN elevou a taxa de juros.

O valor dos investimentos do PAC nao impressiona, pois a necessidade &
muito maior que os R$ 503 bilhdes anunciados; mesmo porque parte desse total
vem em forma de parceria com a iniciativa privada e outra supde o efeito
multiplicador do gasto publico sobre o investimento privado. Entdo, € preciso
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cuidado com o discurso governamental, que faz parecer que total dos investimentos
saira dos cofres publicos. Outro fator que influenciara os recursos para previstos
pelo PAC é o fim da Contribuicdo Provisério sobre Movimentacdo financeira
(CPMF), pois o Governo precisara rever suas contas.

Certamente, o PAC nado contempla todos os gargalos da economia
brasileira, como era o desejo de todos os brasileiros. Porém, transporte e energia
sdo historicamente problemas graves, que se resolvidos mesmo parcialmente tem
forte efeito positivo tanto no curto quanto no longo a prazo. O fato de o PAC prever
investimentos na area social e urbana € um grande avango, pois isso ndo é comum
de acontecer em planos de crescimento econémico. Tais investimentos melhoram
as condi¢cdes de vida da populagdo, afetando positivamente de forma indireta a
economia.

Em sentido geral, o Programa de Aceleracdo do Crescimento representa
uma evolugado do Governo Lula, deixando um pouco de lado a excessiva ortodoxia
adota no primeiro mandato. Além disso, é fundamental a perspectiva de se ter
novamente um planejamento governamental que oriente a economia, gerando
crescimento, desenvolvimento, emprego e renda. Como ja é sabido, ao contrario do
que teoriza a corrente neoliberal, o livre funcionamento do mercado ndo gera os
beneficios que apregoa, tornando necessaria a agdo do Estado para reduzir as
desigualdades regionais e ampliar o bem estar da populagao.
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