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Resumen

Se identifican los factores que influyen sobre la presencia de actores armados
en los municipios y la manera como las finanzas publicas afectan tal presencia.
Los ejercicios estadisticos muestran tres tipos de resultados. Unos que tienden a
corroborar hipoétesis corrientemente aceptadas en el pais, otros que desafian
ciertas creencias y por ultimo algunas asociaciones curiosas. Dentro de los
primeros, se destaca que los recursos de origen energético constituyen un factor
crucial de atraccion de la guerrilla y de los paramilitares y que el conflicto parece
afectar tanto la capacidad de cobrar tributos locales como su composicion. En
contra de la sabiduria convencional, se encuentra que el actor armado con
mayores vinculos con la esfera politica es el narcotrafico: es el que muestra
mayor capacidad de arrastre de las manifestaciones de la sociedad civil, el que
tiene un efecto mas corrosivo sobre las votaciones y el que deja mayores huellas
en el gasto publico municipal. Con relacién a las llamadas causas objetivas del
conflicto, los datos sugieren un determinante puramente demografico: la
juventud de la poblacion; el efecto de las otras variables socioeconémicas es
mas difuso y ambiguo. Como resultados curiosos se encuentra que el indicador
de presencia estatal que mejor explica la geografia del conflicto es la
infraestructura de comunicaciones. El atraso y desorden administrativo de los
gastos también aparece asociado con la influencia de actores armados. A nivel
casi anecdotico, se encuentra que los ingresos por “rifas y apuestas” predicen
bien la presencia de guerrilla y la existencia de una oficina de planeacion
municipal se asocia con la presencia de narcotrafico.
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INTRODUCCION

“Aqui (Puerto Bello) el Estado es la guerrilla. Martin (Comandante del frente
48 de las FARC) dice que ésta no pone dinero de su bolsillo pero insta a la
comunidad a pedirlo a la gobernacion o a la alcaldia de Leguizamo.
Administra justicia y dirime pleitos.” *

Dificilmente podria encontrarse una afirmacién que resumiera mejor la perversa
asociacion que se ha dado en el pais entre el conflicto armado y las finanzas
publicas. En ciertas localidades, las organizaciones armadas no soOlo han
desafiado el monopolio de la coercion estatal sino que persiguen una extrafia
cohabitacion para administrar los fondos publicos. La insistencia de los actores
armados, asi como de un buen numero de comentaristas, en asimilar los
secuestros y las extorsiones al pago de un impuesto, asi como la ya consolidada
Ley 002 de las FARC 2 no dejan dudas sobre la tendencia a construir regimenes
fiscales paralelos. El inusitado intento de, valga la redundancia, legalizar esta
Ley 3, asi como el aparente éxito en materia de cobro * corroboran la nocién de
un creciente e incomodo vinculo entre el conflicto colombiano y las finanzas
publicas.

Si bien los fiscos paralelos apenas se estan gestando a nivel nacional, en el
ambito municipal parece haber ya unas relaciones bastante mas consolidadas y
complejas entre los grupos armados, las finanzas publicas y la actividad politica
local. La nocion del clientelismo armado, por ejemplo, entendida bien como la
apropiacion forzosa de fondos publicos o bien como la capacidad de nombrar
“funcionarios publicos y deducir un porcentaje de salarios y una cuota de
contratos publicos” ° y que fue acufiada en el pais desde los afios ochenta,
parece no sélo una practica extendida en el territorio nacional sino un término
que ya trasciende las fronteras °.

En este trabajo se busca identificar los mecanismos a través de los cuales se
estd dando esta peculiar simbiosis entre los actores armados ilegales y los
fondos publicos en los municipios colombianos. En particular, con

! «|os “sefiores de la guerra’™, El Tiempo, domingo 23 de septiembre de 2001, pp. 1-12

2 Cuya parte resolutiva vale la pena transcribir: “Articulo Primero.- Cobrar el impuesto para la paz a aquellas personas
naturales o juridicascuyo patrimonio sea superior al millén de dolares. Articulo Segundo.- A partir de la fecha, los
cobijados por esta ley deben presentarse para cumplir esta obligacién. Un segundo llamado, aumentara el monto del
tributo. Articulo Tercero.- Quienes no atiendan este requerimiento seran retenidos. Su liberacion dependera del pago
que se determine. Publiquese y cimplase Pleno del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Con Bolivar por la paz y la
soberania nacional. Montafias de Colombia, marzo del 2000".

% “as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) estudiarian suprimir los secuestros si el Gobierno legaliza
la Ley 002, emitida por esa guerrilla el 25 de abril de 2000, que liga el pago de impuestos a las fortunas superiores al
millén de délares” El Pais Enero 23 de 2002

4 “A un afio de haber sido expedida la llamada ‘Ley 002" de las Farc, se estima que la organizacién subversiva ha
recaudado més de 250.000 millones en aplicacion de la misma”. “La 'Dian' de las Farc”. El Tiempo, Marzo 25, 2001. El
simple titulo de la nota periodistica corrobora la afirmacién anterior en el sentido que los medios de comunicacion han
contribuido a la legitimacién de un fisco paralelo.

® Alfredo Rangel, "El poder local: objetivo actual de la guerrilla’, Trabajo presentado en el Seminario sobre
Descentralizacion y Orden Publico, Santa Fe de Bogota, FCEOL/Millenioum, Julio de 1996

¢ “Ademés, mediante el control politico de municipalidades y el "clientelismo armado", su base territorial (la del ELN) se
extendio al pasar de 170 municipalidades en 1985 a mas de 600 en 1996. Serrano, Mdénica (1998) “América Latina: La
Nueva Agenda de Seguridad” Foro Internacional Enero-Marzo



procedimientos estadisticos sencillos, se tratan de detectar los rubros de las
cuentas publicas municipales que ayudan a discriminar los municipios con
presencia de organizaciones armadas de aquellos libres de tal influencia. No
sobra aclarar que el trabajo es mas un ejercicio inductivo y exploratorio que un
esfuerzo por contrastar teorias ya sugeridas por la literatura. La hipotesis
general es simplemente que deben existir huellas o rastros de las
organizaciones armadas en la informacién de los fiscos municipales ’.

El trabajo esta dividido en dos grandes secciones. En la primera se hace una
breve revision de la literatura disponible en el pais sobre la relacion entre el
conflicto y las finanzas publicas. En la segunda seccion se presentan los
ejercicios estadisticos con informacion a nivel municipal.

A - CONFLICTO Y FINANZAS PUBLICAS EN COLOMBIA

Para Colombia, la literatura sobre la relacion entre los actores armados, las
finanzas publicas municipales y la administracion de justicia muestra relativo
consenso en torno a la idea de una creciente injerencia de los primeros sobre las
segundas Yy, en general, sobre la politica local. También parece haber acuerdo
en sefalar como un punto de quiebre definitivo de este desarrollo la puesta en
marcha del proceso de descentralizacion, principalmente con la expedicion de la
Constitucién de 1991 8. Este proceso ha tenido como principales caracteristicas
la descentralizacion fiscal, administrativa y politica, que otorgd mayor autonomia
y capacidad de decisidén a los municipios y las regiones. La Constitucion ordena
al gobierno central transferir un porcentaje de sus ingresos ya sea mediante la
figura del Situado Fiscal (recursos destinados a inversién en educacion y salud
exclusivamente) o mediante la participacion de los departamentos y municipios
en los ingresos corrientes de la Nacion. La legislacion que regula las
transferencias es extensa y esta en continua revision y actualizacion °.

En el campo politico y administrativo el cambio principal ha sido la eleccidn
popular de alcaldes y gobernadores. El indudable avance que en el ejercicio de
la democracia local representd este cambio se ha visto ensombrecido por las
presiones y amenazas de los grupos armados. Al respecto, los obstaculos
existentes se pueden ilustrar con el hecho que desde la entrada en vigencia de
su eleccion popular han sido asesinados cerca de 200 alcaldes y secuestrados
mas de 1000 *°.

En la década de los 90 se configur6 una nueva dindmica nacional, cuyo eje
principal de desarrollo es el municipio. Los grupos armados organizados han

" 0, para ser mas precisos, que algunos componentes de las cuentas municipales pueden asociarse con la presencia de
actores armados. El trabajo es méas un esfuerzo por analizar los factores asociados con el conflicto, y por detectar qué
rubros de los ingresos y gastos pueden contribuir a explicar esa influencia que, visto en el otro sentido, un trabajo de
finanzas puablicas municipales en el cual se busca incluir, dentro del conjunto de variables independientes, el conflicto
armado.

8 Aunque el proceso de descentralizacién viene de tiempo atras, los principales instrumentos utilizados son producto de
la Constitucion de 1991 y los decretos y leyes promulgados durante la década de los 90.

® Ver la pagina Web del DNP, http://www.dnp.gov.co , para una completa informacion al respecto.

104200 alcaldes populares asesinados en 13 afios”, EL TIEMPO, sabado 20 de octubre de 2001, pp. 1-12



jugado un papel protagénico en esta nueva etapa, fortaleciéndose desde lo local
y generando asi un importante proceso de expansion **. El municipio colombiano
es particularmente llamativo para los actores armados: planea y ejecuta el
presupuesto local, financiado por el régimen de transferencias y por los ingresos
propios; es el escenario de la politica local y regional, pero carece de autonomia
en el campo del orden publico y de la administracion de justicia. En otras
palabras, el Estado colombiano descentralizé las funciones fiscales y politico-
adminisgativas, pero mantuvo centralizado el manejo del orden publico y la
justicia ~.

La autonomia fiscal de los municipios los hace atractivos para la subversion
como potencial fuente de financiamiento. La descentralizacion administrativa, en
combinacion con la clara fragilidad en materia de justicia y orden publico,
permite que los grupos armados ilegales se lucren de los ingresos municipales,
mediante el denominado clientelismo armado, que “no es otra cosa que la
apropiacion privada de bienes publicos a través de la amenaza de las armas.”?

Es copiosa la evidencia testimonial sobre los grupos armados apropiandose de
los recursos publicos. En varias oportunidades los mismos funcionarios del
gobierno han hecho declaraciones publicas al respecto *. La falta de
informacién sisteméatica ha sido el principal obstaculo para cuantificar
exactamente el valor de los recursos publicos que tales organizaciones se han
apropiado en los ultimos afios *°.

1 "Muy rapidamente comprendieron (los grupos guerrilleros) que a partir de esas reformas el municipio seria un
renovado centro de gravedad determinante en la vida regional y que su propia influencia en las zonas rurales seria
incompleta e insuficiente si no estaba reforzada y anclada por su injerencia en los centros urbanos, donde se concentran
los recursos publicos y se realizan los procesos de toma de decisiones que afectan toda la 6rbita municipal. [...] Esto fue
particularmente notorio en un movimiento como el ELN que practicamente resurgié de sus cenizas alimentado por los
grandes recursos financieros derivados de la extorsion a las empresas multinacionales vinculadas a las distintas fases de
la industria petrolera, movimiento que entendié que buena parte de los recursos originados por el petréleo seria
manejada por las administraciones municipales a través de la figura de las regalias ." Rangel (1997), pp. 54-55

2 Como lo sefiala Correa (1997, pp.28'y 29 ), “[...] el orden publico ha sido tarea primordial del nivel nacional, mientras
que los departamentos y municipios han venido desempefiando un papel menor, con poca autonomia y bajo mucha
amenaza ... Es importante destacar que las Fuerzas Militares acuden a un municipio cuando el alcalde lo requiere. El
alcalde llama a los militares cuando la Policia Nacional es incapaz de hacerle frente a una alteracion del orden publico.
[...] Ahora bien, cuando las Fuerzas Militares hayan sido llamadas, ellas asumen lo que se denomina el “control
operacional”, de suerte que sus decisiones priman incluso por encima de la voluntad de los alcaldes ”

13 Rangel (1997), pp. 56

14 por ejemplo, el informe acerca del desarrollo de la justicia regional, que el Ministerio de Justicia presenté al Congreso
en 1995, sefiala que las FARC "obtienen cerca de $295 mil millones al afio, [...]; siendo una gran proporcién de ésta,
més del 50% obtenida a través de vinculos con el narcotréfico, y el resto, de actividades como la extorsion, el secuestro,
la obtencion de dinero oficiales desviados con amenazas y amedretamientos (sic) a funcionarios publicos, etc." Republica
de Colombia, Ministerio de Justicia y Derecho (1995), pp. 19-20. Asi mismo, en declaraciones recientes, el Ministro de
Minas y Energia, "denuncié que parte de las regalias que recibe el departamento de Arauca por la explotacion de Cafio
Limén estén sirviendo para financiar a la guerrilla” “Regalias se van para la Guerrilla”, El Tiempo, miércoles 29 de agosto
de 2001, pp. 1-11

5 En buena parte de los casos las declaraciones de ex-guerrilleros constituyen la base de dicha estimacion. A partir de
los datos recopilados por La Rotta (1996), por ejemplo, se podria estimar que la contribucién de los dineros oficiales a
los ingresos de la guerrilla se sitia —dependiendo de la fuente de la informacién que se utilice, oficial, gremial o los
célculos del autor- entre el 3.5% y el 9.7%. Pareceria que la mayor participacion —tanto en sus ingresos como en el total
que se desvia- es la del ELN, algo que concuerda con la impresion de varios analistas. El mismo autor cita una serie de
documentos y declaraciones hechas por un guerrillero reinsertado sobre posibles mecanismos para estos desvios: [...]
en el Departamento de Narifio participé directamente en convenios con 10 Alcaldias e indirectamente con otras 5 para
definir los apoyos econdmicos, logisticos, politicos, militares, etc (sic), que los Burgomaestres harian al 29 F.F. (frente
FARC) y los beneficios que recibirian a cambio. Puedo suministrar la lista y los términos de los convenios. ... Las
distintas modalidades de aporte que van desde contratos civiles de obra, de asesorias, dinero en efectivo, alimentos,
intendencia, material bélico, etc. ... Los pactos con Senadores y representantes a la Camara como (...) y (...), para que



Parece razonable suponer, de acuerdo con varios testimonios, que este tipo de
financiacion no se limita a un conjunto muy reducido de municipios *°. El
presidente de la Federacion Colombiana de Municipios ha sugerido que cerca
del 25°/g7de los municipios del pais estan presionados a “compartir’ los recursos
locales .

Asi, la evidencia testimonial sugiere la existencia de virtuales cogobiernos entre
las autoridades locales y los grupos armados. En algunos casos esta accion se
limita a desviar recursos publicos en detrimento de la poblacion; en otros, parece
ser gue se llevan a cabo labores administrativas en busqueda del desarrollo
municipal 8. Este comportamiento no es exclusivo de la guerrilla; los grupos
paramilitares y de autodefensa, que parecian ajenos a la politica local, se han
dado cuenta de la importancia que se deriva del poder local, incluso para el
objetivo de detener la expansion territorial de los grupos guerrilleros *°.

pudieran hacer campafia en las montafias de Narifio, a cambio de concesiones econémicas y politicas. ... La creacion
de movimiento de la cuenca del Patia, con el que el 29 F.F. pretendia que se elevara a documento COMPES (sic), un
grupo de obras para los municipios (...) (...) que pasaban los 250 Mil Millones de pesos usando como cabeza de playa la
asociacion de Municipios de la (...) (...) (sigla), para las obras de mayor envergadura las hicieran (sic) los profesionales
del 29 F.F., dando estos un 15 % de comisién al movimiento armado, para lo que se designé al Sefior (...), como
coordinador, siendo este sefior el Presidente del Concejo Municipal de (...) y Secretario General de (...) Segin mis
célculos en los proximos 3 ANOS el 29 F.F. tendra ingresos por pactos politicos aproximados de 2.000 millones de pesos
contratados de 40 Alcaldias del Departamento de Narifio. " La Rotta (1996), pp. 190-191. En nota aparte el autor agrega
que los puntos suspensivos, entre paréntesis, se usaron para proteger las identidades de las personas y organizaciones
mencionadas en el documento. El trabajo describe varias de las modalidades que utilizan las FARC para desviar dineros
oficiales: negociaciones directas con la alcaldia del municipio; transacciones que se hacen en efectivo o en especie, 0
concesiones de servicios. Los guerrilleros presionarian a las autoridades municipales, para ganarse licitaciones oficiales,
u obtener un porcentaje del total de los recursos destinados para la obra. Asi, se estaria ejerciendo un efecto negativo
sobra la eficiencia en la asignacién de los recursos municipales: "[...] los efectos en términos de la eficiencia y de la
transparencia en el gasto publico en los municipios influidos por la guerrilla no parecen ser los mejores. [...] De esta
manera, la guerrilla misma se ha convertido en factor de corrupcion y de ineficiencia de las administraciones locales que
drena los recursos publicos hacia su utilizacion y aprovechamiento propios." Rangel (1997), pp. 57. En carta dirigida al
Consejero para la Paz otro miembro de la guerrilla menciona algunas de las fuentes de los recursos drenados por la
guerrilla :"[...] empresas particulares, entidades Estatales (PNR, FOSES, PLAN PACIFICO, FINANCIACIONES
NACIONALES E INTERNACIONALES, etc.), pero los mas importantes provienen (sic) de las distintas Alcaldias

Municipales de este Departamento.” La Rotta (1996), pp. 348-350

18 Una encuesta realizada por El Tiempo a una muestra aleatoria de 100 alcaldes del pais, revelé que el 12% acepta
haber sido contactado por la guerrilla. De estos, el 25% dijo que la guerrilla presioné decisiones administrativas y el 17%
denunci6 el interés por los recursos del municipio ‘Paz: 500 ‘didlogos’ clandestinos”, EL TIEMPO, domingo 11 de
noviembre de 2001, pp. 1-6. Una encuesta similar, realizada en 1993 a 220 alcaldes, arrojé un resultado similar: "[...]
13% de los gobernantes de los municipios colombianos estan sujetos a presiones, amenazas, chantajes u otras formas
de intimidacion por parte de las organizaciones armadas ilegales ... Proyectando los datos de la encuesta se tendria que
alrededor de (130) alcaldes no pueden gobernar sin "rendirle cuentas” a los actores organizados de la violencia pais" “El
E)al’s de los alcaldes”, El Tiempo, 16 de enero de 1994. Tomado de: Echandia (1996), pp.70

7 “|_os Alcaldes del Pafs estan Solos”, El Tiempo, martes 14 de septiembre de 1999, pp. 9A

18 Gustavo Alvarez Gardeazabal, ex — gobernador del Valle, en declaraciones al periédico El Tiempo, plantea esta
hipétesis: "Cuando fui alcalde descubri que en Tulla la guerrilla tenia dominio sobre 23 de los 26 corregimientos.

Entonces me di cuenta de tres cosas: que ésta habia reemplazado al Estado en esas areas, que la ley me prohibia tener
contacto con ella, y que ésta podria tener contacto con el alcalde a través de los campesinos. La guerrilla se
comprometi6 a no agredir ni los puestos de policia, ni a los policias, ni a los campesinos. Las sugerencias que tuvieran
como controladores de esas zonas podian tener eco en el gobierno a través de acciones gubernamentales, como obras.
En ese momento fue visto como una violacion a las normas. La Procuraduria hizo investigaciones (...) y no encontrd
nada. Yo creo que ese micromodelo puede ser usado sin uno perder ni la dignidad del gobernante, ni violar la ley." El
Tiempo, noviembre 4 de 1997, pp. 8-A. Tomado de Castro (1998), pp. 32

19 |3 estrategia de las AUC (Autodefensas Unidas por Colombia) [...] persigue dos propésitos: 1) Contener la expansion
Guerrillera y 2) Penetrar y disputar las areas de asentamiento tradicional de la Guerrilla, en las cuales se concentran sus
fuentes mas estables de legitimacion y financiacion. " Suéarez (), pp. 10. Se han presentado casos como el del alcalde del
municipio de Alto del Baudé (Choc6) que para poder posesionarse en 1998 se alié con un grupo paramilitar de la region
“Posesion por la fuerza”, El Mundo, 5 de enero de 1998, pp. 7. Un reportaje reciente realizado en el departamento del
Putumayo describe como son las relaciones de poder en municipios y regiones con presencia armada. Los paramilitares,
al igual que la guerrilla, jugarian el papel de autoridad fiscal, administrativa y judicial . "En La Hormiga hay alcalde,



A nivel internacional, el andlisis empirico de los conflictos civiles, basado en
muestras de seccion transversal entre paises, plantea movimientos de los
actores armados hacia las regiones donde el potencial econémico es mayor %
Estas caracteristicas en alguna medida coinciden con el caso colombiano. Los
movimientos territoriales de los grupos armados durante la década de los
noventa se caracterizan por una clara expansion hacia “zonas de bonanzas
econdémicas originadas por la explotacion y transporte de petréleo, carboén, oro,
banano vy, recientemente, en las zonas cafeteras donde, hasta no hace mucho,

era impensable su presencia” .

Un trabajo reciente plantea que la dinamica de expansion de la guerrilla tendria
tres propositos: 1) desdoblamiento de los frentes; 2) diversificacion de las
finanzas y 3) aumento de la influencia en el poder local ?2. La tensién que se vive
en una amplio nimero de los municipios colombianos en épocas Ere-electorales

corrobora la idea de tales movimientos migratorios y de expansion 2.

Cada vez es mas claro que los actores del conflicto interfieren en la
configuracion de la politica local: de manera activa cuando presentan candidatos
propios y obligan a la renuncia de los demés contendientes, y pasiva cuando
“permiten” que las elecciones se lleven a cabo pero ejercen presion armada
durante el mandato del funcionario electo. Incluso, se ha llegado a plantear que
se ejerce presion sobre las Asambleas departamentales para elevar
determinadas poblaciones a la categoria de municipios y de esta forma absorber
los recursos que la Nacion les transfiere 24,

estacion de policia y el Ejército patrulla de dia, pero la autoridad de los “paras’, como les dicen todos, es evidente. [...]
Como dijo "Enrique” (comandante Blogue Sur de las AUC), ‘somos el Estado ilegal donde el Estado no tiene presencia’.
[...] Los™ paras” imponen sus reglas sociales. Que pueden ser "drasticas". A un muchacho de Villa Garzon que pillaron
robandose un pantalén le habrian dado ‘una planera en las patas y le echaron sal’ [...] Cobran "impuestos" al gramaje a
campesinos cocaleros y compradores y al comercio.” “Los “sefiores de la guerra™, El Tiempo, domingo 23 de septiembre
de 2001, pp. 1-12

20 En un articulo reciente basado en los datos de paises que sufrieron guerras civiles en el periodo comprendido entre
1965-1999 se encuentra evidencia estadistica a favor de la idea que "[...] las guerras civiles se producen donde hay
organizaciones rebeldes financieramente viables " Collier (2000), pp. 30 El objetivo del estudio era conocer las
caracteristicas que determinan el riesgo de que un pais entre en guerra civil; los resultados sugieren que un pais
altamente dependiente de las exportaciones de bienes primarios, con una poblacion en crecimiento y poco educada y
con una geografia diversa tiene un mayor riesgo de sufrir una guerra civil.

% Rangel (1997), pp. 56

% Estos objetivos se han desdoblado en estructuras y procesos en el seno de escenarios sociales con baja
institucionalizacion en la resolucién de conflictos y fragmentacion en su tejido social por los efectos de las bonanzas
legales e ilegales. La violencia generada busca desplazar a la violencia desorganizada como estrategia de legitimacion
de su posicion de poder, al igual que la imposicion de practicas predatorias y parasitarias en la diversificacion de finanzas
como forma de reorganizacion del monopolio en el cobro del tributo." Suarez (), pp. 10. El autor argumenta que estas
caracteristicas hacen parte de una primera dinamica de expansion, enmarcada en el periodo de 1987-1991. La segunda
dindmica se habria presentado entre 1993 y 1997 protagonizada por los grupos de autodefensa.

2 por ejemplo, en las elecciones locales de 1994 “(...) las presiones ejercidas sobre los candidatos se hicieron sentir en
departamentos del sur-occidente del pais, donde como en el caso de Narifio, la guerrilla ha registrado una fuerte
incursion atraida por el auge de los cultivos ilicitos y por la ubicacion estratégica para el trafico de armas, municiones y
explosivos." Echandia (1996), pp. 71

24 Rangel, 1997, pp. 57. Bolivar (1999b) ha sefialado este cambio en el modus operandi de la guerrilla: "Lo que ha
cambiado, segun Gilberto Toro, representante de la Federacion Colombiana de Municipios, es que mientras en 1997 los
actores armados impedian y boicoteaban los comicios, en las elecciones del 2000 esos mismos actores, un poco mas
fortalecidos, se estan asegurando de que sus distintos candidatos resulten electos.". Bolivar (1999b), pp. 8



Las distintas declaraciones estan respaldadas gor alguna evidencia sobre las
amenazas a los procesos electorales locales “°. Las acciones pasivas mas
recurrentes son el secuestro, asesinato y las amenazas a los aspirantes a
cargos de eleccién popular y funcionarios electos °. Esta situacién parece tan
usual que el gobierno nacional decidié permitir el gobierno desde el exilio a los
alcaldes amenazados 2. La interferencia activa se presenta cuando los
candidatos de la subversion resultan elegidos democraticamente 2.

B —LO QUE MUESTRAN LOS DATOS MUNICIPALES

Para analizar la compleja trama entre el conflicto armado y las finanzas publicas
municipales se recurrié a un procedimiento en dos etapas. En la primera se
buscé definir, para cada uno de los actores armados, una ecuacion basica para
explicar su presencia ?°. Mediante procedimientos estadisticos sencillos se
encontraron, dentro de una gama relativamente amplia de indicadores
demograficos, econdmicos, sociales, institucionales, politicos y judiciales, los
gue mejor contribuyen a discriminar los municipios bajo la influencia armada. En
una segunda etapa se analizé cual era el efecto que, sobre la probabilidad de
g(;sa presencia, mostraban los distintos rubros de finanzas publicas municipales

1-LAS CAUSAS OBJETIVAS DELCONFLICTO
Es dificil encontrar una explicaciéon de la violencia y el conflicto que haya recibido
un respaldo tan unanime en Colombia como la de sus llamadas causas objetivas

% “En las elecciones locales y regionales de hace dos afios (1997), como se recuerda, mas de medio centenar de
candidatos fueron asesinados; 359 renunciaron a su aspiracion politica al igual que 1520 listas de concejales; en 26
municipios se aplazaron los comicios y en dos docenas de localidades se eligieron alcaldes con votaciones infimas, de
entre uno y veinte votos." “Alcaldes Hostigados”, El Pais, Cali, domingo 3 de octubre de 1999, pp. 7A
%6 gequn el presidente de la Federacion Colombiana de Municipios “[...] 50 alcaldes estan despachando hoy (octubre de
2001) a distancia desde las ciudades capitales.” “Podran gobernar a distancia”, EL TIEMPO, viernes 19 de octubre 2001,
.1-12
EPSe puede sefialar lo sucedido en cuatro municipios del departamento de Bolivar: "La situacién de los alcaldes parece
empeorar, pues ayer se conocié que cuatro alcaldes del sur de Bolivar anunciaron la renuncia a sus cargo después de
que un batallén del Ejército perteneciente a la Quinta Brigada abandon6 repentinamente la zona. Esta situacién también
gener6 el desplazamiento de unos 1500 campesinos de la zona. Los alcaldes de Arenal, Rioviejo, Morales y Regidor
denunciaron que también cerca de 1000 funcionarios publicos dejarian sus puestos ante la amenaza que representa el
vacio de autoridad que dejo la partida de la tropa.” “200 alcaldes populares asesinados en 13 afios”, EL TIEMPO, sdbado
20 de octubre de 2001, pp. 1-12
% En su libro, "Jhony", ex - guerrillero de las FARC, da algunos indicios de esta participacion activa en la politica local.
"En Diciembre de 1991 hicimos una fiesta en la vereda El Recreo, cerca de la quebrada La Lagartija. Al lugar llego el
activista del partido, Raul Rengifo, quien después fue alcalde de la Uribe. El sefior Rengifo llevé brandy para celebrar el
aflo de Casa Verde, tom0 trago, comio, grité vivas a la revolucion, al partido y a las FARC. Todos le deciamos "compa",
compafiero, o camarada Saul. Ya borracho, expres6 que su mayor deseo era poder portar un fusil de la revolucion para
acabar con la oligarquia, pero que el camarada Cano consideraba que Raul era muy (til para la revolucion desde la
alcaldia de La Uribe, que tal vez después de terminar su periodo como alcalde ingresaria al movimiento armado ya que
tenia entrenamiento militar para combatir." Jhony (1995), pp. 162
% |as variables dependientes utilizadas para estas ecuaciones son variables dummies o binarias que toman el valor 1 si
en los municipios en los que se ha detectado presencia de el respectivo grupo y 0 en caso contrario. Para los afios 1997
y 1998 la fuente es el ejército y para la guerrilla en periodos anteriores se tomaron de las bases de datos elaboradas por
Camilo Echandia.
%0 No sobra hacer explicito que la econometrfa utilizada es bastante simple. En particular, no se abordé el problema de
simultaneidad: es claro que, por ejemplo, uno de los determinantes de la presencia paramilitar en un municipio es la
influencia de la guerrilla. Asi, lo que se tiene es una especie de forma reducida y no un modelo estructural. Se puede
sefialar, sin embargo, que la introduccion en las ecuaciones de guerrilla de la presencia paramilitar como variable
independiente adicional no altera ninguno de los signos originales sino que simplemente reduce, y de manera leve, el
nivel de significancia de algunos de ellos.



3! Intentar rebatirla pareceria ser ya una causa perdida, objetivamente. Ha sido,
de hecho, elemento esencial del diagnéstico oficial 3 y constituye la médula no
sOlo de varios procesos de paz sino, incluso, del plan de desarrollo del gobierno
anterior. Se trata de un diagnostico que comparten los politicos, los tecndcratas
y los funcionarios judiciales. Es la explicacion de los intelectuales, de los
periodistas y de buena parte de la opinién publica. Coinciden en él la guerrilla,
los narcotraficantes e incluso los grupos paramilitares. Ni siquiera los
organismos de seguridad del estado presentan mayores objeciones al respecto.
Es el diagnéstico nacional. Vale la pena por lo tanto empezar por las causas
objetivas el ejercicio de detectar los factores determinantes de la presencia
guerrillera, paramilitar y de narcotraficantes en el territorio nacional.

1.1 - CARACTERISTICAS SOCIALES DE LOS MUNICIPIOS

Puesto que en la teoria de las causas objetivas del conflicto con frecuencia se
mezclan elementos que se refieren por una parte a la situacion de desarrollo
economico y social de las regiones y, por otro lado, a la posibilidad de afectar
esas condiciones recurriendo a las acciones publicas es conveniente iniciar el
analisis con el efecto de las principales variables econdémicas y sociales de las
localidades sobre los indicadores disponibles del conflicto.

Cuando se utiliza un indicador de presencia continua de la guerrilla desde 1987
% se encuentra que son basicamente cuatro los factores, asociados con las
llamadas causas objetivas, que contribuyen a discriminar los municipios con
presencia continua de la guerrilla de aquellos que no han tenido tal influencia o
que la han enido de manera esporadica (Ecuacién 1.1) **: la pobreza (nbi), un
indice de desigualdad (Gini), el numero de habitantes del municipio (Pob98) y la
edad promedio de la poblacién (edadp).

El primer aspecto que conviene destacar es el coeficiente negativo del indicador
de la pobreza. Lo que se observa, en contra del diagnostico mas convencional,
es que la pobreza de los municipios, medida por la proporcion de la poblacion
con necesidades basicas insatisfechas, NBI, no es un factor que contribuye a la
presencia de los grupos guerrilleros. Por el contrario, estos han mostrado una
preferencia por localizarse en los municipios menos pobres del pais. Este

%1 Laidea de que la pobreza, la desigualdad y, en general, las desfavorables condiciones sociales y econémicas de la
poblacién, constituyen el caldo de cultivo de la violencia es sin duda una de las explicaciones mas populares y
aceptadas en el pais.

32 «g| anélisis de la estructura econémica y social debe concentrarse en la superacién de las causas objetivas de la
violencia: la pobreza y la distribucion desigual del ingreso” Plan “Politica de Paz para el Cambio” Gobierno Nacional.
Publicado en EIl Espectador, Enero 11 de 1999.

% Definido como una variable dicétoma que toma el valor 1si en el municipio se ha percibido presencia de los
insurgentes en todos y cada uno de los periodos para los cuales esta disponible esa informacién 87-89,90-92, 93-94 y
97-98. A pesar de que no en todos los municipios que constituyen la actual zona de despeje hay registro, dentro de la
informacion disponible, de presencia continua de la guerrilla desde 1987, s consideré conveniente incluirlos a todos en el
conjunto de municipios que en el largo plazo han mostrado ser los “preferidos” de la guerrilla para ejercer su influencia.
34 Los nombres extrafios entre paréntesis corresponden al las variables en las ecuaciones estimadas mediante modelos
logit y que se presentan en el Anexo. Se parte del supuesto que las condiciones sociales y econémicas de los municipios
son exdgenas, 0 sea que no se ven alteradas por la presencia de los actores armados. El analisis del impacto social y
economico de los grupos armados sobre tales condiciones no sélo se sale del alcance de este trabajo sino que es dificil
de abordar con informacion a nivel municipal, que para la mayoria de los indicadores no esté disponible sino para un sélo
afio.



resultado ha sido sefialado en varios trabajos anteriores realizados en el pais *.
Cuantitativamente, el efecto estimado es tal que cada incremento de un punto en
la proporcion de hogares con necesidades basicas insatisfechas implica una
reduccién del 5% en la probabilidad de presencia de la guerrilla.

El segundo comentario es que el indice de desigualdad tiene un efecto contrario
al de la pobreza y tiende a ratificar el diagndstico corriente sobre el conflicto en
el pais: la desigualdad contribuye a la presencia de la guerrila en las
localidades. Este resultado, a primera vista paraddjico —la pobreza no estimula
al conflicto pero la desigualdad si- no hace mas que corroborar lo que ya parece
usual en los trabajos de seccion transversal sobre determinantes de la violencia.
A nivel internacional se han encontrado resultados en las mismas lineas *°.
Trabajos anteriores realizados para Colombia también sefialan la existencia de
esta extrafia relacion negativa entre violencia y pobreza y positiva con la
desigualdad 3. Vale la pena sefalar las deficiencias tetricas de las
explicaciones tradicionales —o de aproximaciones mas recientes, como el
llamado enfoque econdmico del crimen- para dar cuenta de este resultado.

El grado de urbanizacién del municipio, medido por su nimero de habitantes,
también aparece como un factor de atraccion de la guerrilla. Este resultado, que
también ha sido sugerido por trabajos anteriores ¢, va en contra de la idea de
movimientos guerrilleros fundamentalmente rurales y campesinos. Si bien en sus
inicios los grupos insurgentes concentraron sus acciones en las areas rurales y
apartadas del pais, ya desde finales de la década de los ochenta, y en forma
consistente con la decision explicita adoptada por la guerrila de llevar el
conflicto a las ciudades %, se percibe el grado de urbanizacién de los municipios
como un elemento que favorece la influencia de la guerrilla “°. En ese sentido,
parece clara la atraccion que han ofrecido para los insurgentes los lugares con
mayor nivel de desarrollo **. De acuerdo con la magnitud estimada del
coeficiente, cada aumento de 10 mil habitantes en la poblacién del municipio se

asocia con un incremento del 5% en la probabilidad de presencia de la guerrilla
42

3 Ver por ejemplo, Echandia (1999) o Vélez (1999). Sarmiento (1998) también encuentra, con datos a nivel municipal
una asociacion negativa entre pobreza y violencia.

% Fajnzylber et al (1998, 1999)

37 Sarmiento (1998)

% Echandia (1999)

%9 En la Séptima conferencia de las FARC, realizada en 1982 se planteé de manera explicita el objetivo de urbanizar el
conflicto. Por su parte el segundo congreso del ELN, realizado en 1990, reconoce la debilidad que tienen en las ciudades
y la necesidad de corregir esa situacion. Ver Vélez (1999)

0 Ver Rubio (1999). En las estimaciones realizadas por Vélez (1999) de manera separada para las FARC y el ELN se
encuentra que en la capacidad del nivel de urbanizacién para explicar la presencia se habria dado un cambio de signo
durante los ochenta. Este resultado es consistente con la idea de una decision explicita de urbanizar un conflicto que en
sus inicios fue esencialmente rural. Una posible interpretacién para el coeficiente positivo del tamafio de la poblacion
tiene que ver con la alta asociacion que se observa en Colombia entre el tamafio de las localidades y el ingreso promedio
de sus habitantes. Ver en ese sentido, por ejemplo, Cuellar (1997)

“! Algo que también fue considerado de manera explicita en las asambleas de las FARC y los congresos del ELN.

42 podria pensarse, con relacién al efecto del nimero de habitantes, que la relacién no es monétona sino que existiria un
efecto positivo en un rango y luego negativo, o sea algo asi como un nivel intermedio de tamafio de localidad que hace
méaxima la probabilidad de presencia de la guerrilla. Si bien los datos sugieren la posibilidad de este efecto, los resultados
no son estadisticamente muy significativos. Para contrastar esta hipétesis, se adiciona a la ecuacion estimada el



Tal vez el resultado mas llamativo con relacion a las condiciones sociales, y el
mas sorprendente a la luz de las teorias tradicionales sobre el conflicto en el
pais, es que el elemento que en mayor medida contribuye a la explicacién de la
presencia de la guerrilla en un municipio es la edad promedio de sus habitantes.
El impacto, que en términos estadisticos es el mas significativo, no es
despreciable por su magnitud: el incremento de un afio en la edad promedio se
asocia con una reduccién cercana al 40% en la probabilidad de presencia de la
guerrilla en un municipio. Este resultado, aunque bastante ajeno al debate
nacional sobre el conflicto, no sorprende. Es la manifestacion local de una de las
pocas caracteristicas practicamente universales de violencia, en cualquiera de
sus dimensiones: se trata de un asunto entre jovenes. La recurrente
preocupacion sobre los métodos de reclutamiento de la guerrilla entre menores
de edad no es sino la consecuencia natural de este resultado que sefiala que
mas que la pobreza, la desigualdad, o el grado de urbanizacion de las
localidades, la guerrilla parece tener en cuenta para su presencia territorial la
posibilidad de contar con canteras de jovenes, incluso nifios, susceptibles de ser
reclutados *.

Es interesante observar que los resultados que se acaban de exponer son
relativamente insensibles al indicador que se utilice de influencia de la guerrilla.
Aungue la variable dependiente utilizada fue la presencia continua de la guerrilla
desde 1987, si se cambia la forma de medir tal influencia ** no se alteran de
manera importante los resultados para las variables mencionadas.

La explicaciéon de la presencia de los grupos paramilitares en las localidades se
puede emprender con los mismos elementos sociales y econdmicos utilizados
para la guerrilla (Ecuacién 1.2). El comentario general es que las tradicionales
causas objetivas contribuyen ain menos a la explicacion de la influencia regional
de los grupos paramilitares que la de la guerrilla. Ni la pobreza, ni el tamafio de
la poblacién sirven para discriminar los municipios bajo influencia de los grupos
paramilitares. El coeficiente de desigualdad de Gini, aunque conserva el mismo
signo que para la guerrila —a mayor desigualdad mayor probabilidad de
presencia paramilitar- muestra un efecto no significativo. El indicador de la
juventud de los habitantes de los municipios, aunque significativo, también
muestra un menor impacto sobre la presencia del que se sugiere en la ecuacion
para la guerrilla. Cada afio adicional de edad promedio de la poblacién implica

cuadrado de la poblacién. Si bien el coeficiente de esta nueva variable es negativo, lo que indicaria un efecto en forma de
U invertida, se encuentra que no es estadisticamente significativo (valor z de -1.6)

43 “periodista, eso por alla es tan teso, que una noche, cuando los comandantes y camaradas dormian, usted paraba
oreja y escuchaba lamentos. Era el llanto de los peladitos, mano. Los nifios empezaban a llamar a la mama. Las
guerrilleras tenian que levantarse a consolarlos. Al otro dia el camarada les pegaba unas vaciadas”. Declaraciones de
Efrén en 'Guerreros sin sombra’, testimonios de nifios que participan en el conflicto armado colombiano El Tiempo, Abril 6
de 2002

44 Se ensayaron las siguientes alternativas: los municipios que desde 1987 han estado libres de la influencia de la
guerrilla, un indice de intensidad de la presencia de la guerrilla —se suma un punto al indice para cada periodo en el cual
se haya detectado presencia de la guerrilla: un valor de 4, por ejemplo, indica que el municipio ha estado bajo la
influencia por cuatro periodos, o los indicadores de presencia para distintos periodos.
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una reduccion del 9% en la probabilidad de presencia paramilitar en una
localidad.

Como factores que ayudan a explicar la presencia de los grupos paramilitares
sin mostrar un efecto estadisticamente significativo para la guerrilla se pueden
mencionar dos. Uno, la edad en afios no de los habitantes sino del municipio
desde su fundacion (edadm): a mayor antigiedad de las localidades menor
probabilidad de influencia paramilitar *°. Dos, otro factor puramente demografico,
como es la proporcién de hombres en la poblacién rural (phpr) “°. No es posible
acometer para los grupos paramilitares un ejercicio similar el realizado para la
guerrilla y que consiste en cambiar el indicador de presencia para filtrar aquellas
variables con un efecto menos robusto.

Por udltimo, se puede analizar el efecto de las caracteristicas demograficas,
econOmicas y sociales de los municipios sobre la presencia territorial de los
grupos de narcotraficantes. La presencia de este tipo de actores no es sensible
a las condiciones de pobreza, ni de desigualdad, de los municipios. Por el
contrario, dos elementos demograficos —el tamafio de la poblacién y la edad
promedio de los habitantes- aparecen de nuevo como factores que contribuyen a
explicar la influencia del narcotrafico en una localidad. El efecto de la edad
promedio de la poblacion sobre la presencia de narcotraficantes es de una
magnitud similar al que se da para los grupos paramilitares que, como se sefialg,
es inferior al observado para la guerrilla. A diferencia de los grupos paramilitares,
y en forma similar a lo observado para la guerrilla, entre los grupos dedicados al
trafico de narcéticos no parece tener ningun efecto la composicion por géneros
de la poblacion (Ecuacion 1.3).

Tal vez el aspecto mas digno de destacar de esta seccion, es la solidez del
efecto positivo que tiene la edad promedio de la poblacién sobre los distintos
indicadores de presencia de actores armados. Asi, el “caldo de cultivo” mas
relevante para el conflicto mucho mas que la pobreza —que aparece como
repelente-, y en mayor medida que la desigualdad, es un indicador de juventud
de la poblacion.

% Aunque el efecto de esta variable es estadisticamente significativo, la magnitud del coeficiente no parece muy
importante: cada siglo de antigiiedad del municipio disminuye en un 20% la probabilidad de presencia de los grupos
paramilitares. La lectura que se le puede dar a esta variable podria estar relacionada con factores de identidad cultural,
mecanismos informales de control o, para recurrir a la jerga mas moderna, a factores relacionados con el llamado capital
social. Entre més reciente la fecha de fundacion del municipio se puede pensar en una comunidad menos homogénea,
con menores tradiciones y vinculos de distinto tipo entre sus habitantes que, de acuerdo con la ecuacion, servirian para
repeler a los grupos paramilitares.

46 E| efecto, estadisticamente significativo, es de una magnitud tal que cada punto de aumento en la participacion
masculina en la poblacién incrementa en un 8% la probabilidad de presencia de los paramilitares en una localidad.
Resulta peculiar el hecho que la presencia paramilitar se vea favorecida por una mayor fraccién de la poblacion en la
cabecera municipal y, simultdneamente, sea sensible a la composicion por sexos de la poblacion rural. El efecto de la
proporcion de hombres en la poblacién total es menos significativo que para la poblacion rural, y la proporcion de
hombres en la cabecera no tiene un efecto significativamente distinto de cero. Una manera de interpretar ese resultado
seria argumentando que la poblacion urbana refleja un factor de demanda por los servicios de los grupos paramilitares,
mientras que la proporcion de hombres en el campo estaria incorporando un elemento de oferta, como es la posibilidad
de suministrar tales servicios mediante el reclutamiento de jovenes en el campo. Con este argumento resulta claro que
para la variable que ha resultado ser crucial en la explicacién de la presencia de actores armados en los municipios, la
edad promedio de la poblacion, también resultaria relevante la distincion entre &reas urbanas y rurales.
Desafortunadamente no fue posible construir para este informe al tipo de indicador.
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1.2 - INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Una extension de la teoria de las causas objetivas del conflicto tiene que ver con
la nocién que en las regiones olvidadas y abandonadas por el Estado existen
condiciones més favorables para que se consolide la presencia armada en esas
localidades, bien sea porque entre los habitantes existe mayor propension a
colaborar o ingresar a tales grupos bien sea porque a estos Ultimos les resulta
mas facil o atractivo ejercer su influencia en ese tipo de localidades. Una manera
de corroborar esta hipétesis es mediante el uso de indicadores de infraestructura
institucional de manera complementaria a las condiciones econémicas y sociales
de los municipios.

Cuando se considera el impacto de los diversos indicadores disponibles de
infraestructura institucional (Tabla 1) *’, se encuentra que los que tienen mayor
capacidad para discriminar los sitios bajo influencia de la guerrilla son
basicamente dos: el nimero de oficinas de comunicaciones (Telecom y Correos)
(ogotc) y que el municipio se beneficie o no de los programas del PNR (omPNR).
No es fécil determinar con claridad cual es el sentido de la asociaciébn negativa
gue se observa entre la capacidad que existe en un municipio para comunicarse
con el resto del pais y la probabilidad de presencia continua de la guerrilla en
esa localidad. Pueden considerarse varias alternativas para explicar tal
relacion®®. Sea cual sea la causalidad de la asociacién, este resultado parece
bastante ajeno a la discusion habitual en el pais, en la cual la concepcion que
prima de presencia estatal esta mas orientada a la de un Estado asistencial que
a uno preocupado por suministrar servicios de telecomunicaciones y de
integracion con el resto del pais.

El coeficiente de la variable indicativa del Plan Nacional de Rehabilitacién es
mas facil de interpretar y parece claro que el sentido de la causalidad se debe
leer planteando que la presencia continua de la guerrilla en una localidad habria
sido uno de los elementos que han afectado la decisibn de favorecer esa
localidad con recursos del PNR “°.

El mismo ejercicio realizado para los grupos paramilitares arroja dos resultados
que vale la pena comentar. El primero es que la mayoria de los indicadores

“7 En las Tablas del Anexo se presenta una lista de todas las variables que, en las distintas categorfas, se utilizaron como
potenciales factores explicativos de la presencia de grupos armados.

“8 La primera es que la facilidad de comunicaciones permite una respuesta méas agil por parte del aparato militar a la
presién de los insurgentes. La segunda es que en los sitios con mayor suministro de servicios de comunicaciones existe
previamente una mayor integracion de sus habitantes con el resto del pais y que lo que este coeficiente refleja —y asi
tiende a corroborarlo la correlacion negativa con el nimero de oficinas de la Caja Agraria ver Tabla 1- es que los sitios
mas aislados del territorio nacional son los que ofrecen condiciones mas favorables para la influencia de la guerrilla. Por
Ultimo, puede pensarse en la causalidad en el sentido inverso: que los planes de ampliacion de los servicios de
comunicaciones se han visto afectados por la seguridad de las instalaciones y de los empleados. De cualquier manera, el
efecto negativo es significativo, y el coeficiente estimado sugiere que cada oficina adicional (de Telecom o de Correos)
por cada cien mil habitantes se asocia con una reduccién de un poco mas de 7% en la probabilidad de presencia de la
%uerrilla. o _ )

Vale la pena sefialar que estos dos indicadores de presencia estatal conservan tanto su signo como, en la mayoria de
los casos, el poder explicativo en términos estadisticos cuando se utilizan los otros indicadores disponibles de presencia
de la guerrilla. Ademas, su poder explicativo es mayor para los indicadores de presencia temprana de la guerrilla y menor
para su influencia mas reciente.
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institucionales presentan individualmente una asociacion estadisticamente mas
significativa que la observada para la guerrilla (Tabla 1). El segundo comentario
es que al tener en cuenta de manera simultdnea las distintas variables
disponibles, aquellas dos que muestran un poder explicativo sobre la presencia
paramilitar son las mismas que para la guerrilla: el nimero de oficinas de
comunicaciones (Telecom y Correos) y el estar dentro del &mbito del PNR.

Para los grupos dedicados al narcotrafico el ejercicio equivalente también arroja
tres resultados digno de mencion. El primero es que, tal como ocurre con las
condiciones econOmicas y sociales de los municipios, la presencia de
narcotraficantes es la que se explica menos bien a partir de los indicadores
institucionales (Tabla 1). El segundo es que el mismo indicador de posibilidad de
comunicaciones ayuda a explicar la presencia de narcotrafico. Por ultimo, que a
diferencia de lo que ocurre con la guerrilla y los grupos paramilitares, el hecho
de que un municipio sea beneficiario del PNR no contribuye a predecir la
influencia del narcotrafico en esa localidad.

1.3 - CONFLICTO ARMADO Y PARTICIPACION POLITICA

Una tercera variante de la teoria de las causas objetivas del conflicto en
Colombia es la que plantea que este se alimenta de las deficiencias en los
canales de participacion politica democratica y, en particular, de las dificultades
para que la llamada protesta social se manifieste de manera espontanea y
pacifica. Se postula con frecuencia que aquellas localidades en las cuales la
participacion politica no se puede ejercer resultan mas favorables para la
presencia de la guerrilla. Para contrastar esta hipétesis se puede recurrir a la
misma metodologia consistente en detectar cuales son, dentro de los
indicadores disponibles de participacion politica, aquellos que, de manera
adicional a las condiciones demograficas, sociales o econémicas, asi como a las
variables institucionales, contribuyen a explicar la presencia de los distintos
grupos armados en los municipios.

Para la guerrilla, muestran cierto poder explicativo dos de las variables
disponibles de participacion politica: el nimero de movimientos politicos rurales
(por cada cien mil habitantes) (pmr9096), con un impacto positivo sobre la
probabilidad de presencia de la guerrilla *® 'y, por otro lado el nimero de
asociaciones politicas de propoésitos varios (papv) que también muestra una
asociacion positiva con la influencia de los grupos insurgentes.

Para los grupos paramilitares, la observacion es que el impacto de las variables
disponibles sobre participacion politica es por lo general menos significativo que
para la guerrilla (Tabla 2). Una excepcién a la anotacion anterior se da para un
indicador, positivamente asociado con la presencia de grupos paramilitares, y es
el indice de asociacién y participacion (piap). En alguna medida este resultado
va en contra de la nocion, relativamente ingenua y ampliamente difundida en el

%0 Con la excepcién de la presencia tardia, en 1997 y 1998 este efecto es relativamente inmune al indicador de presencia
que se utilice.
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pais, que los grupos paramilitares estan completamente desligados de los
intereses politicos de la poblacion local °*.

Para la tercera categoria de actores armados, los grupos dedicados al
narcotrafico, de manera sorprendente se encuentra que varios de los
indicadores de participacion politica ayudan a explicar su presencia en las
localidades con coeficientes mas significativos que para la guerrilla y, con mayor
razon, que para los paramilitares (Tabla 2). Ademés, esta asociacion no se
presenta con el signo que se esperaria en principio. En lo que podria ser una
manifestacion de un capital social perverso, se observa que varios de los
indicadores de la capacidad de asociacién enlos municipios estan positivamente
relacionados con la presencia de narcotraficantes. Este resultado desafia las
visiones tradicionales sobre el capital social, de acuerdo con las cuales este
deberia ser un elemento que repele las actividades ilegales, y no algo que las
favorece. El nimero de varias asociaciones de la sociedad civil, en particular
aquellas con propésitos culturales (papc), e incluso las de naturaleza
explicitamente politica (papp) muestran una correlacion positiva, y
estadisticamente significativa, con la presencia de los grupos dedicados al
narcotréafico, relacion que puede interpretarse de dos maneras. O bien, como
para cualquier tipo de negocio, los narcotraficantes requieren instalase en
localidades donde existan unos niveles minimos de coordinacion de actividades
y de capital social o bien, en el otro sentido, que en las localidades donde se
instalan estos grupos actian como organizadores, 0 promotores, 0 mecenas, de
asociaciones civiles de diverso tipo.

Otro punto relevante para los grupos narcotraficantes es que, de manera mas
significativa que para los insurgentes, o para los paramilitares, su presencia esta
negativamente asociada con el ejercicio electoral de la politica, en este caso con
la participacién en la elecciones para alcalde (pva92) °2. Aunque para todos los
actores armados se observa esta relacion perversa entre su influencia y la
participacion en las contiendas electorales, en el caso de los narcotraficantes tal
efecto aparece como algo bastante significativo °3. Otro de bs indicadores de
participacion politica que aparece positivamente asociado con la presencia de

®1 Este coeficiente admitiria dos explicaciones complementarias: la primera, desde el punto de vista del suministro de los
servicios privados de proteccion seria que en las localidades con mayor capacidad de asociacion resulta méas facil
reclutar contingentes para los grupos paramilitares. Esta explicacion, la de una tropa paramilitar relativamente politizada
no es consistente con los demas coeficientes en donde se relaciona la presencia de grupos paramilitares con los
indicadores de participacion politica, ni con el resultado sefialado atrds que sugiere que estos grupos reclutan
principalmente entre la poblacion joven y mas especificamente dentro de la poblacion rural. La otra explicacion, por el
lado de la demanda por los servicios de proteccion de estos grupos, indicaria que para que se dé presencia paramilitar
en una localidad se requiere una capacidad minima de organizacion y asociacion entre los habitantes del municipio. Esta
interpretacion parece mas razonable y consistente con los demas resultados.

%2 pyesto que estan altamente correlacionadas (r=0.94) para la ecuacién basica se conserva la mas reciente.

3 No es facil elaborar una explicacién basada en una causalidad en el sentido que la débil participacién electoral
favorece la influencia de los grupos dedicados al narcotréafico. Pareceria en principio mas razonable la explicacion en el
sentido inverso: la presencia de los narcos, por ejemplo por la via de su eventual efecto sobre la corrupcion
administrativa, tenderia a deslegitimar los gobiernos locales y a alterar de manera significativa las actitudes hacia el voto.
Sin embargo, y contemplando la posibilidad de una causalidad en el otro sentido, se puede sefialar el hecho que el
indicador disponible de presencia de narcotrafico es para el afio 1997 mientras que los de participacion electoral son para
1990 y 1992. Asi, se podria argumentar que la relativa falta de legitimidad de los gobernantes locales —uno de cuyos
sintomas seria la baja participacion electoral- constituye un terreno fértil para la consolidacion de los mercados ilegales.
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grupos dedicados al narcotrafico es el numero de protestas de distinto tipo
ocurridas en el municipio (pmt9096).

El comentario general que surge de los ejercicios que se acaban de exponer es
la precariedad de la nocion, ampliamente difundida en el pais, que sélo a uno de
los actores armados — a la guerrilla- se le pueden, y se le deben, reconocer
objetivos politicos. Los datos disponibles sugieren que para todos los grupos
armados —guerrilla, paramilitares y narcotraficantes- se encuentra una
asociacion entre su influencia y los indicadores de participacion politica. Fuera
de la innegable vocacion de poder que todos estos grupos manifiestan de
manera repetida, y que han demostrado mediante amenazas, corrupcién o
alianzas con la clase politica, los dirigentes, o los funcionarios publicos locales,
los datos sugieren vinculos con asociaciones u organizaciones de la llamada
sociedad civil, o con indicadores de actividades o manifestaciones de tales
asociaciones.

Lo que mas sorprende de estos vinculos entre la actividad politica de las
comunidades y la presencia de actores armados es que (i) el signo de la relacion
es contrario al que postula la teoria de las causas objetivas y que (ii)
globalmente, el nexo mas estrecho y significativo entre las variables politicas y la
actuacion de los distintos actores armados se observa para los grupos
dedicados al negocio del narcotrafico.

Con relacion al primer punto, se observa que para los tres tipos de actores
aparece una asociacion positiva entre su presencia y alguno o varios de los
indicadores disponibles de protesta social. Con estos resultados se estaria
desvirtuando la nocion idealizada, que parece adoptada como incontrovertible
por ciertos analistas, de los grupos guerrilleros como la Unica alternativa viable
para la expresion de las huelgas, las marchas politicas y los paros civicos. Por el
contrario, lo que se observa es que es precisamente en los sitios mas activos en
materia de protesta en donde se da un terreno fértil para la presencia de
cualquiera de los actores armados. Si se quisiera argumentar que eso ocurre
porque la guerrilla es el elemento que en cierta medida libera a los habitantes de
los municipios y permite que manifiesten su descontento, habria que aplicar el
mismo razonamiento tanto a los grupos paramilitares como, aunque sorprenda,
a los narcotraficantes. Para todos estos grupos, y no solamente para la guerrilla,
se observa que su presencia esta positivamente asociada con los indicadores de
protesta social. Otra manera de explicar esta asociacién seria que los actores
armados encuentran un terreno mas fértii para consolidar su presencia en
aguellas localidades con una mayor vocacion contestataria. Asi, la influencia de
la guerrilla, o de los demas grupos armados, mas que la Unica alternativa al
ejercicio no violento de la politica apareceria como una continuacion y extension
de la protesta para la cual habria una mayor vocacion en ciertas localidades.

El segundo punto sobre el cual vale la pena insistir es que el grupo armado al
cual se le reconoce una menor vocacion politica en el pais, el de los
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narcotraficantes, es precisamente aquel para el cual los datos sugieren vinculos
mas estrechos con los indicadores de participacion politica de las comunidades.
En primer lugar, porque se trata del grupo para el cual dos de los indicadores
disponibles de capital social —el numero de asociaciones con propoésitos
culturales y el de organizaciones con caracter politico- muestran una relacion
positiva, y estadisticamente significativa, con su influencia. Por otra parte,
porque al igual que para la guerrilla, o los grupos paramilitares, aparece una
asociacion también positiva y significativa entre su presencia y el numero de
movimientos politicos: el narcotrafico parece actuar como catalizador de la
protesta social, bien sea porque la facilta o promueve, bien sea porque
encuentra conveniente instalarse en las localidades donde esta se da con mayor
facilidad. Por Udltimo, y este no parece un punto menor, porque aparece como el
grupo con mayor capacidad para corroer el ejercicio electoral.

1.4 — CONFLICTO, VIOLENCIA'Y CRIMINALIDAD

Uno de los temas mas pertinentes, y sensibles, en el marco de las
negociaciones con los insurgentes ha sido el de la relacion entre la llamada
delincuencia comun y el conflicto armado. Al respecto existen dos posiciones
opuestas. Estan por un lado quienes aseguran que la guerrilla, o los otros
grupos armados, conforman un elemento importante de control de las
actividades criminales. Tal es la visibn que han tratado de vender tanto los
mismos alzados en armas como algunos analistas **. No faltan sin embargo
guienes aportan evidencia en contra y argumentan que la presencia de
organizaciones armadas es un factor determinante del deterioro en el orden
social de las comunidades y por ende constituye un estimulo a la criminalidad °°.

Desde la perspectiva de los actores armados, y utilizando las caricaturas
disponibles en la literatura sobre la figura del mafioso que vende servicios
privados de proteccion —que es muy Uutil para explicar las decisiones de
cualquiera de los actores del conflicto colombiano- se ha sefalado la existencia
de un dilema que hace dificil predecir la naturaleza de la asociacién con las
actividades delictivas. Si, como se sugiere a veces, los grupos armados actian
como gobiernos de facto se puede esperar que muestren interés por garantizar
un orden minimo en sus territorios que permita algun tipo de actividad
econdmica de la cual poder extraer tributos. Sin embargo, también es cierto que
esa pacificacion y control social estarian restandole demanda por sus servicios
privados de proteccion.

La relacion entre los actores armados y el crimen es fundamental para el andlisis
puesto que, de manera indirecta, da luces acerca de los verdaderos objetivos de
tales grupos. Sin necesidad de adentrarse en el dificil tema de las intenciones, la

54 Recientemente las FARC se han preocupado por informar a la prensa que en los cinco municipios bajo su control a
partir de la orden de despeje sélo se ha presentado una muerte violenta “En toda la zona del despeje ha habido un solo
hecho violento con muerte en los Ultimos dos meses; es decir, en el tiempo que llevan los soldados y la fuerza pablica
alejados de estos parajes, cuando antes la criminalidad, y no s6lo guerrillera, era la correspondiente a los altisimos
indices de todo el pais”. M-A Bastenier (1999) “Negociaciones de paz en Colombia. Entrevista con Andrés Pastrana” El
Pais, Enero 7 de 1999.

%5 Ver por ejemplo los trabajos de Camilo Echandia o, para Medellin, los de la Corporacién Region.
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clientela de los guerreros es un buen indicador de sus motivaciones de fondo. Es
claro que la proteccion que tales grupos brindan se puede orientar a los
ciudadanos, al sector productivo e incluso a los delincuentes, para quienes el
problema de la inseguridad, la vigilancia de los acuerdos y la proteccién de la
propiedad ilegal es muy pertinente. Se ha argumentado *° con relacién a los
mafiosos, que su horizonte de tiempo es determinante en la decision de a quien
se debe proteger. Si el futuro se muestra incierto se tiende a favorecer a los
criminales en detrimento de las victimas, se maximizara el ingreso corriente, y la
proteccion pronto se tornara en simple extorsion, concentrandose en la que se
ofrece contra ellos mismos. A su vez, los consumidores se mostraran reacios a
comprar los servicios de grupos deteriorados que se veran entonces inclinados a
utilizar formas mas enérgicas de promocion de sus servicios. Por el contrario, Si
el guerrero contempla un largo horizonte de tiempo para su grupo estara menos
dispuestos a hostigar a sus clientes y tendera a proteger a la poblacién de los
criminales. Estardn mas dispuestos a pagar por verdadera proteccion.

El principal problema que se enfrenta para analizar de manera sistematica la
relacion de las organizaciones armadas con la delincuencia es que tales
organizaciones pueden afectar las dos magnitudes en que se descomponen las
cifras delictivas: los niveles de criminalidad y la proporcién de los delitos que
llega a conocimiento de las autoridades, y a las estadisticas oficiales °’. A esto
se suma como dificultad el hecho de que sobre la llamada criminalidad real no
existe mas informacion que la que se deriva de las encuestas de victimizacion,
realizadas tan solo en las principales ciudades del pais. Por esta razon, el
andlisis debe emprenderse con uno de los pocos incidentes criminales sobre los
cuales existe informacion directa —y no a través del sistema judicial- a nivel de
municipios: los homicidios. También se puede utilizar alguna informacién
disponible a nivel municipal sobre la incidencia del secuestro. Otra dimension de
las actividades ilegales que se puede analizar es la de los cultivos de droga. Por
ultimo se hara, a pesar de todas las limitaciones inherentes a esta informacion,
un analisis a partir de las estadisticas judiciales utilizando como indicador de la
criminalidad las cifras de investigaciones preliminares.

1.4.1 - VIOLENCIA HOMICIDA Y SECUESTRO

La relacion entre la violencia homicida y el crimen organizado ha sido
ampliamente reconocida en la literatura *. Se ha considerado *° que la violencia
es un insumo importante de las actividades relacionadas con el crimen
organizado, por cuatro razones: (1) es el elemento basico en la resolucion de
conflictos y se usa como garantia para el cumplimiento de los acuerdos, (2) se
utiliza como barrera a la entrada de eventuales competidores, (3) es un

%6 Gambetta (1993) pag 33

57 Maés dificil aun es llegar a conclusiones sélidas si se tiene en cuenta que, como se ha encontrado, la presencia de
actores armados afecta la confiabilidad misma de las cifras que remiten los juzgados y unidades de Fiscalia al sistema
estadistico nacional.

%8 El trabajo clésico para el anélisis de la violencia como un insumo de las diversas actividades de las mafias es
Gambetta (1993).

%9 Ver por ejemplo Thoumi (1994)
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mecanismo de proteccion de la propiedad obtenida ilegalmente y (4) se puede
usar contra las autoridades para alterar las reglas del juego.

Cuando se analiza el efecto de los indicadores disponibles de violencia sobre la
presencia continua de la guerrilla, se observa que la tasa de homicidio promedio
1990-1998 muestra un efecto positivo pero no muy significativo. Por el contrario,
tanto el crecimiento en el niumero de homicidios (hblog) como el indice de
secuestros (vsecu) muestran un poder explicativo sobre el indicador de
presencia de la guerrilla ®,

Para los grupos paramilitares, es impresionante la asociacion que se observa
con cada una de las variables disponibles sobre violencia homicida ®* (Tabla 3).
Cuando se analiza el efecto conjunto de tales indicadores, muestran un alto
poder explicativo sobre la influencia paramilitar tanto la dinamica de la violencia
durante los noventa (que haya aumentado se asocia con una menor probabilidad
de presencia) como, sobre todo, sus niveles (th9098). El indicador de alto indice
de secuestros también muestra un signo positivo y altamente significativo.

Para la presencia de narcotrafico en los municipios también se observa una
asociacion mas estrecha que para la guerrilla con los distintos indicadores de
violencia. La relacién con la incidencia del secuestro es menos significativa de la
gue se observa para los otros dos grupos. Al analizar el efecto conjunto de los
indicadores de violencia se observa una asociacion negativa y significativa con
el crecimiento del nimero de homicidios .

En sintesis, los ejercicios realizados para analizar la relacion entre la presencia
de grupos armados y los indicadores de violencia extrema —homicidios y
secuestro- tienden a desvirtuar la nocién de que el accionar de estos grupos es
independiente de la criminalidad en las localidades. Tanto los altos niveles de
violencia homicida como de secuestro se asocian con una mayor probabilidad de
presencia de estos grupos. Para matizar la interpretacion de este resultado, vale
la pena sefalar que, por otra parte, la presencia de tales grupos se asocia con
un menor incremento de la violencia 2.

€0 sj se cambia el indicador de presencia de la guerrilla las caracteristicas de la asociacién con la violencia homicida y la
influencia de los insurgentes es mas nitida. A diferencia de los indicadores sociales, el efecto de la tasa de homicidios
sobre la presencia reciente es mas significativo que sobre la presencia a principios de los noventa. Para el indicador de
no presencia de la guerrilla, se observa que una tasa de homicidios baja es un elemento que contribuye a discriminar
aquellos municipios que se han visto siempre libres de presencia guerrillera.

®1 En efecto, cada uno de los indicadores construidos a partir de los datos de homicidios municipales entre 1990 y 1998,
asi como los relativos al secuestro, muestran una capacidad significativa para contribuir a la explicacion del patrén
regional de influencia de los grupos paramilitares.

2 Hay dos maneras de interpretar este resultado, a primera vista contradictorio, que la presencia de los actores se asocia
con mayores niveles de violencia y, simultdneamente, con menores aumentos de la misma. La primera es que los sitios
que presentan condiciones favorables para la presencia de los actores armados ya eran violentos a principios de la
década de los noventa y que, en un ambiente global de descenso de la violencia como el que se observd en el pais
desde principios de la década pasada, el crecimiento de una violencia inicialmente alta es necesariamente limitado. Con
mayor razén cuando, como ocurrid durante los noventa, la violencia homicida en Colombia tendié a esparcirse, a
desconcentrarse y a hacerse menos heterogénea entre las regiones. La segunda interpretacion, complementaria de la
anterior, es que la influencia de los actores armados en los municipios es tal que se logran controlar los crecimientos
explosivos de la violencia, pero que este control relativo solo se logra en niveles altos de muertes violentas.
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De cualquier manera, un elemento digno de mencion es que la relacion del
conflicto con la violencia tiene un perfil similar para los tres actores relevantes.
Ademas, y de manera consistente con los testimonios sobre la evolucion del
conflicto durante los noventa, los ejercicios estadisticos muestra que, entre los
tres actores armados, los paramilitares son los que presentan vinculos mas
estrechos con la violencia homicida mientras que la guerrilla aparece como el
grupo mas identificado con el secuestro.

1.4.2 - PRODUCCION DE DROGA

La consideracion de variables relativas a la produccién de cocaina o amapola ©
no contribuye a la explicacion de la presencia continua de la guerrilla en los
municipios °*. Para los grupos paramilitares, los indicadores de cultivos ilicitos
tampoco contribuyen significativamente, y de manera adicional al efecto de las
variables consideradas hasta este punto, a la explicacion de su presencia en los
municipios.

1.4.3- OTROS DELITOS

Como ya se sefald, el principal obstaculo para analizar la relacion entre la
presencia de actores armados y las diferentes manifestaciones delictivas es la
carencia de informacion sobre la verdadera incidencia de estas Ultimas. Ni
siquiera se dispone en el pais, para la mayor parte de los delitos, de las cifras de
denuncias a nivel municipal. Como Unica opcion disponible para realizar este
tipo de analisis se cuenta con las cifras judiciales de investigaciones
preliminares, que en principio deberian ser similares a las de denuncias pero
gue, conviene reiterarlo, no reflejan la Illamada criminalidad real sino la
proporcion que llega a conocimiento de las autoridades.

Al analizar el efecto de las diferentes categorias de conductas delictivas
consideradas en la lista de investigaciones preliminares por titulos del cédigo se
encuentra que dos categorias de incidentes contribuyen a la explicacion de la
presencia de la guerrilla en los municipios, en ambos con una asociacion
positiva con la presencia (Tabla 4). Para una de ellas, el numero de
investigaciones por atentados contra el orden publico, la explicacion es
completamente evidente. Para la segunda, por el contrario, la relacion

&3 Se dispone de variables dicétomas que toman el valor 1 si en el municipio hay cultivos de cada tipo de producto y 0 en
caso contrario.

% Son dos las circunstancias que permiten explicar este resultado, que va en contra via de la idea de unos movimientos
insurgentes que en buena parte se financian con los tributos obtenidos por la proteccion de los cultivos ilegales. La
primera seria que la alianza entre la guerrilla y los productores de drogas se consolidé reciente, y el indicador utilizado de
presencia de la guerrilla se refiere a la presencia continua desde finales de los afios ochenta. La segunda circunstancia
es que existen diferencias entre los distintos grupos guerrilleros en términos de su disposiciéon a suministrar proteccion a
los cultivadores de coca, siendo esta una caracteristica de las FARC no compartida por el ELN. De hecho, cuando se
utilizan los indicadores de presencia para cada uno de estos grupos de manera separada, informacion disponible para
1997, y se trata de explicar tal presencia a partir del mismo conjunto de variables utilizadas hasta ahora, se encuentra
que para las FARC, la existencia de cultivos de cocaina es uno de los factores que en mayor medida ayudan a
discriminar los municipios bajo su influencia. El efecto no sélo es estadisticamente significativo sino de una magnitud
importante: que existan cultivos de coca en un municipio multiplica por cerca de tres la probabilidad de presencia de las
FARC en ese municipio en el afio 97. Para el BN, por el contrario, tanto la presencia de cultivos de coca como de
amapola disminuye la probabilidad de presencia de tal grupo en los municipios. El efecto no sélo es significativo sino de
un tamafo nada despreciable: la presencia de cultivos ilicitos reduce en méas del 80% la probabilidad de presencia del
ELN en una localidad
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encontrada es bastante difici de racionalizar: se trata del ndmero de
investigaciones por delitos contra la familia .

Para los grupos paramilitares, una variable explicativa que resulta significativa es
la suma de los atagques a la justicia y al orden publico (crJOP). Para la
explicacion de la presencia de grupos dedicados al narcotrafico, ninguno de los
indicadores de comision de delitos resulta estadisticamente significativo.

1.5 - DESEMPENO DE LA JUSTICIA PENAL

Tal vez una de las asociaciones mas analizadas por la llamada economia del
crimen, tanto a nivel teérico como empirico, es aquella entre la incidencia de las
conductas criminales y la actuacion de la justicia penal. La hipétesis de la
disuasion, de acuerdo con la cual el sistema penal de justicia sirve para imponer
costos a las conductas contrarias a la ley, costos que en principio pueden afectar
tal tipo de decision, es a su vez un tema de abierto debate con ciertas ramas de
la criminologia dentro de las cuales se postula que la justicia penal es —o debe
ser- algo mas que un sistema simplemente represivo.

Desde sus inicios, que se remontan a las reflexiones de César Beccaria
relanzadas por Gary Becker en los afios sesenta, la economia del crimen se ha
preocupado por dos parametros basicos del funcionamiento del sistema penal
de justicia: la probabilidad de detener a los infractores y la magnitud de las
penas impuestas. Puesto que, para un analisis como el que se ha venido
realizando, una seccion transversal para los municipios dentro del territorio
nacional, los parametros relativos a la intensidad de las penas contempladas en
el cédigo penal son en principio constantes, las posibles diferencias en la
capacidad sancionadora del Estado deben buscarse en el primero de los
parametros, o sea la capacidad de identificar, detener y sancionar a los
infractores.

La corroboracion empirica de la hipotesis de la disuasion en el caso de la
presencia de actores armados en los municipios se enfrenta con varias
dificultades. La primera es que para lo que se puede pensar es la principal
herramienta de que dispone el Estado para repeler esa presencia, la capacidad
de respuesta militar, no se cuenta con un indicador cuantitativo, ni siquiera
aproximado. La segunda es que, a nivel de las herramientas judiciales, no es
claro cuales son las que se utilizan, o se deberian utilizar, para disuadir tal
presencia . La tercera dificultad, tanto teérica como préactica tiene que ver con
el hecho que en ciertas localidades existen suficientes razones para pensar que

% Sin embargo, si se cambia el indicador utilizado como variable dependiente, los delitos contra la familia sélo aparecen
positivamente asociados con la presencia temprana de la guerrilla. Por esta razon, que se suma a la de no poder ofrecer
una explicacion razonable para la asociacion encontrada, parece razonable no incorporar esta variable en la ecuacion a
la cual se adicionan solamente las investigaciones preliminares por atentados contra el orden puablico (Ecuacion 1.4.3.2).
% Ni siquiera se puede saber con certeza si el Estado colombiano ha estado siempre dispuesto a utilizar mecanismos
judiciales para enfrentar o controlar la influencia de los actores armados en el territorio nacional. El hecho reciente que,
en el marco de unas negociaciones de paz, bajo el amparo de normas legales se haya autorizado, y virtualmente
legitimado el control politico, militar e incluso judicial de ciertos municipios por parte de la guerrilla refleja bastante bien
esta dificultad. Manifestaciones de otro género, como la aparente falta de "voluntad politica" que ha existido para
promover ciertos tipos de procesos penales apuntan en la misma direccion.
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las decisiones judiciales estan completamente bajo el control de los actores
armados analizados.

Dentro del limitado conjunto de indicadores de desempefio que se pueden
construir a partir de la informacion judicial estd la proporcion entre
investigaciones preliminares y sumarios por homicidio (jppsph)®’, o sea la
fraccion de los casos de homicidio que llegan a la justicia y que conducen a la
apertura de un sumario. Esta variable muestra un poder explicativo,
estadisticamente significativo, sobre la presencia de los tres grupos armados. En
todos los casos, ademas, la asociacion entre el desempefio de la justicia penal
en materia de homicidios, y la presencia de actores armados, es negativa. No
sobra recordar que en el caso colombiano, la interpretacion de este resultado
admite muy bien la posibilidad de una causalidad en ambas vias: un mal
desempefio de la investigacion criminal de los homicidios favorece la
consolidacion de actores armados en una localidad o, en el otro sentido, la
presencia de grupos violentos organizados hace mas dificil la labor de los
fiscales de investigar y aclarar las muertes violentas.

Para la guerrilla, la introduccion de este indicador altera de manera considerable
el coeficiente del nivel de violencia (la tasa promedio de homicidios 1990-1998)
lo que en buena medida sugiere una asociacién entre la violencia homicida
guerrillera y el desempefio de la justicia penal en su labor de investigar las
muertes violentas.

Para los grupos paramilitares, el mismo indicador ayuda a la explicacion de su
presencia sin que en este caso se altere de manera considerable el coeficiente
de las otras variables. Para los grupos de narcotraficantes, el indicador de
desempefio en la investigacion criminal de los homicidios muestra no soélo un
efecto significativo sino que, al igual que con la guerrilla, reduce el alcance
explicativo de otras variables relacionadas con la violencia y la criminalidad.

2 — CONFLICTO Y FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES 8

Dada la naturaleza inductiva de la metodologia adoptada, y puesto que el trabajo
estd mas orientado a investigar el conflicto colombiano que a ofrecer un analisis
detallado sobre los determinantes de las finanzas publicas municipales, para
estudiar el efecto del primero sobre las segundas se adoptdé un procedimiento
indirecto. Asi, en lugar de elaborar, para cada uno de los diferentes rubros de los
ingresos y gastos publicos municipales, un modelo detallado de sus factores

7 para la construccién de esta variable, cuyo valor maximo se limité al 100% -o sea que en los municipios en los cuales
el nimero de sumarios por homicidio es superior al nimero de preliminares se considera que el indicador de desempefio
alcanza su valor maximo, se utilizaron los promedios observados entre 1992 y 1997.

% Ejercicios preliminares analizando las relaciones entre la presencia de actores armados y los datos de finanzas
publicas municipales sugirieron una débil asociaciéon con los grandes rubros agregados y, por el contrario, ciertos
vinculos estrechos con componentes especificos tanto de los ingresos como de los gastos. Por otra parte, la capacidad
de ciertos rubros de las finanzas municipales para explicar la presencia de actores armados no parece ser uniforme entre
los distintos grupos. Por esta razon, y dado que para los paramilitares y narcotraficantes no se dispone de indicadores de
presencia sino para finales de la década de los noventa, se decidié recurrir a la base de datos de finanzas publicas
municipales del DNP en detrimento de la levantada por el Banco de la Republica, que tan sélo esta disponible hasta
1995. Por distintas razones se consider6 conveniente utilizar los datos correspondientes al dltimo afio, 1998.
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determinantes -algo que se sale del alcance del trabajo propuesto- para luego
analizar en qué medida el conflicto altera esos ingresos o gastos, se procedio a
la inversa: a partir de los determinantes de la presencia de los actores relevantes
del conflicto se buscé detectar aquellos componentes de las finanzas publicas
gue de alguna manera ayudan a explicar esa presencia.

2.1 - INGRESOS FISCALES

2.1.1 —INGRESOS Y GUERRILLA

Para examinar el efecto de los ingresos fiscales municipales sobre los
indicadores disponibles de presencia de actores armados en los municipios
colombianos el paso inicial consiste en observar si los diferentes rubros de tales
ingresos -en términos per capita y de manera complementaria con las variables
consideradas hasta este punto- contribuyen a discriminar los municipios con
presencia de tales actores de aquellos libres de esa influencia.

Cuando a la ecuacion basica de presencia guerrillera en un municipio se
adiciona como variable el monto total de los ingresos fiscales municipales, en
términos per capita, no se observa un efecto significativamente distinto de cero.
Tampoco aparecen coeficientes estadisticamente significativos al desagregar los
ingresos en corrientes, recursos de capital e ingresos de establecimientos
publicos. De manera muy débil, se observa que los ingresos corrientes se
asocian de manera positiva con la presencia de la guerrilla mientras que los
recursos de capital y los ingresos de establecimientos publicos muestran un
impacto negativo, aunque poco significativo, sobre la presencia continua de la
guerrilla.

Al separar los ingresos corrientes entre tributarios, no tributarios y transferencias
se aclara un poco el débil efecto del conjunto de los ingresos corrientes, puesto
gue se observa que los distintos componentes no tienen un efecto con el mismo
signo sobre la probabilidad de presencia de la guerrilla .

No es claro cual es el efecto que, en principio, cabe esperar de los montos
recaudados por ingresos tributarios sobre la presencia de guerrilla pues se
puede pensar en relaciones en ambos sentidos "°. Tampoco resulta inmediato
adelantar una hipotesis para la posible asociacion entre los ingresos no
tributarios y la presencia de guerrilla. Una versién extrema de la idea del

%9 Mientras los ingresos tributarios y no tributarios se muestran negativamente asociados con la presencia de la guerrilla,
las transferencias muestran el efecto contrario y parecen actuar como un elemento de atraccion. De todas maneras, las
variables siguen siendo estadisticamente poco significativas.

% por un lado, es razonable plantear que los municipios con mayor capacidad de pagar tributos por parte de la poblacion
pueden resultar mas atractivos para los insurgentes pues equivalen a una mayor capacidad de obtener recursos por
contribuciones, o por medios coercitivos como el boleteo, la extorsion o el secuestro. En alguna medida, este efecto se
estaria ya captando a través de los coeficientes de las variables relativas a las condiciones econdémicas de la poblacién,
tales como los indicadores de necesidades basicas insatisfechas o el indice de desigualdad de gini. Los municipios mas
pobres resultan poco atractivos para la guerrilla mientras que, por el contrario, la mayor desigualdad aparece
positivamente asociada con la presencia armada. Un alto indice de desigualdad de gini puede ser interpretado como
indicador de la existencia de una pequefia proporcion de la poblacion con recursos superiores al promedio y susceptible
de ser sometido a contribuciones, boleteo o extorsion. Por otra parte, un mayor recaudo de ingresos tributarios, dadoun
nivel de ingresos, puede tomarse como sintoma de una autoridad estatal mejor consolidada, lo que en principio podria
disminuir la probabilidad de presencia de la guerrilla.
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clientelismo armado implicaria que los grupos insurgentes tienen capacidad para
alterar la asignacion global de recursos no tributarios en los municipios. Los
datos disponibles no sugieren que esto sea asi. Por el contrario, se observa que
la probabilidad de presencia continua de la guerrilla es estadisticamente mas
independiente de los recursos no tributarios de los municipios que de las
transferencias o de los ingresos tributarios.

Para los ingresos por transferencias si parece razonable postular que, en
principio, se debe dar una asociacion positiva puesto que este tipo de flujos
pueden actuar como un estimulo a la presencia de la guerrilla. Aunque tal es el
signo que se obtiene en la ecuacién estimada, su efecto no es estadisticamente
significativo.

Al desagregar aun mas los ingresos municipales entre sus distintos
componentes, para la casi totalidad de los rubros no se alcanzan a obtener
coeficientes que contribuyan a explicar la presencia continua de la guerrilla en
un municipio (Tabla 5). Unicamente se observa un efecto positivo vy
estadisticamente significativo con los recaudos por concepto de ‘“rifas y
apuestas” sin que, desafortunadamente, parezca evidente una explicacion
razonable para este resultado. También se observa algun poder de
discriminacion en el monto per capita de “transferencias por situado fiscal”, que
aparece negativamente asociado con la presencia de la guerrilla *. Por dltimo, y
con una mayor significancia estadistica se observa una asociacion, esta vez
positiva, entre la presencia de la guerrilla y las transferencias del Fondo Nacional
de Regalias ".

Al considerar el efecto conjunto de los tres indicadores que, aisladamente,
muestran un poder explicativo sobre la presencia de la guerrilla se observa que
se mantiene esa capacidad de discriminacion, e incluso se refuerza. No sélo se
conservan los mismos signos sino que se tornan aun mas significativos que en
las estimaciones individuales (Ecuacion 2.1). En particular, el rubro de ingresos
por concepto de “rifas y apuestas” se hace tan significativo, y su efecto aparece
de tal magnitud (cada mil pesos por habitante por ese concepto incrementa en
mas de cinco la probabilidad de presencia de la guerrilla), que bien vale la pena
aventurar una explicacion. A nivel de simple conjetura, pues no existe otro tipo
de evidencia al respecto —como si hay, por ejemplo, anécdotas en ese sentido
para los narcotraficantes- se puede pensar en las rifas y apuestas como un
mecanismo de blanqueo de capitales por parte de la guerrilla.

! De hecho, la diferencia en los recursos por este rubro entre los municipios con presencia continua de la guerrilla y
aquellos libre de tal influencia son del orden del 25% en términos per capita.

2 Por otra parte, algunos indicadores de ingresos de capital —como los recursos de crédito del fondo nacional de
regalias, del presupuesto nacional o de Fonade, o los de crédito externo- que parecerian tener la capacidad de predecir
la no presencia de guerrilla muestran la particularidad de estar presentes en un niGmero muy reducido de municipios, que
coinciden con el conjunto dentro del cual no se ha detectado presencia continua de la guerrilla. De acuerdo con los datos
de Planeacion Nacional, tan sélo tres municipios reciben recursos del Fondo nacional de Regalias, siete reciben créditos
del presupuesto nacional y 20 de Fonade. A su vez, s6lo 11 de los municipios tienen acceso a recursos de crédito
externo.
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La explicacion para el coeficiente positivo de los ingresos por transferencias del
Fondo Nacional de Regalias es bastante directa y simplemente refleja la
circunstancia, relativamente bien documentada para el pais, y consistente con
alguna evidencia internacional, de los movimientos insurgentes atraidos por las
localidades ricas en recursos naturales susceptibles de ser sometidos a tributos
forzosos o extorsion.

La explicacion para el coeficiente negativo, y estadisticamente significativo, de
las transferencias por concepto del situado fiscal es mucho menos evidente, y en
principio iria en contra via de la idea, también difundida en el pais, sobre la
capacidad de la guerrilla para afectar las asignaciones de recursos publicos que
se hacen desde la administracién central ’>.

Una segunda via para analizar la relacion entre la presencia de los grupos
amados y los ingresos fiscales es mediante la introduccién de variables
dicétomas asociadas con algunos de los rubros de ingresos fiscales —para
sefalar si existen o no tal tipo de recursos- en lugar de los montos per capita de
tales rubros. Cuando se hace este ejercicio para la guerrilla, se observa que
algunos componentes de los ingresos, expresados de esta forma -si existen
tales recursos o0 no- muestran capacidad para explicar la presencia de la
guerrilla en un municipio. En particular, aparece una asociacion positiva, y
estadisticamente significativa, con la existencia de dos tipos de ingresos: los de
impuesto al transporte por oleoducto y gasoducto (ITOG) vy, por otro lado, los
recursos de crédito del sistema financiero nacional (crSFN). El efecto, que como
ya se dijo es estadisticamente significativo, no es de una magnitud despreciable:
el hecho que se trate de un municipio que capte ingresos del oleoducto o
gasoducto multiplica por mas de ocho la probabilidad de presencia guerrillera en
un municipio, mientras que el acceso del fisco municipal al crédito del sistema
financiero nacional —como ya se dijo, de manera independiente del monto de
tales recursos- aumenta tal probabilidad en un 400%.

Es conveniente reiterar que el efecto de estos dos ultimos tipos de ingresos a los
municipios como elemento que incentiva la presencia de la guerrilla es
significativo s6lo cuando se considera como algo dic6tomo, que existe o no. Es
la disponibilidad de ciertos recursos, y no su monto, lo que afecta de manera
significativa la probabilidad de influencia de la guerrilla en una localidad. No es
dificil racionalizar este resultado: desde el punto de vista de ciertos recursos
fiscales no parecen relevantes, a la hora de las decisiones sobre presencia en
una localidad, los célculos demasiado minuciosos sino simplemente que se
pueda contar o no con la existencia de esos recursos .

"3 Puesto que para los otros grupos armados también se encuentra la asociacién negativa y significativa con los recursos
de este origen y en Rubio (2002) se muestra que existe una relacién, también negativa y también significativa con la tasa
de homicidios, este extrafio resultado merece mayor discusion e investigacion posterior para poder explicarlo.

" En este punto conviene destacar que la introduccién en la ecuacion de presencia de la guerrilla de las variables
relativas a los ingresos fiscales municipales altera el poder explicativo de dos variables: el indice de necesidades béasicas
insatisfechas y, por otro lado, la dindmica de la violencia. Este resultado sugiere, como cabria esperar, que existe una
relacion entre los recursos fiscales, en particular las transferencias, y los indicadores de pobreza. Sobre la otra
asociacion, entre los recursos fiscales y la dinamica de la violencia es poco lo que, a nivel de explicacion, se puede
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2.1.2 - INGRESOS FISCALES Y GRUPOS PARAMILITARES

El ejercicio equivalente para los grupos paramilitares arroja, a nivel de los
grandes agregados de los ingresos municipales, resultados similares a los de la
guerrilla. Ni los ingresos totales per cépita, ni su descomposicion entre ingresos
corrientes, recursos de capital e ingresos de empresas publicas, ni la
desagregacion de los primeros entre ingresos tributarios, no tributarios y
transferencias muestran coeficientes que sean significativamente distintos de
cero. Ademas, y también en forma similar a lo que ocurre para la guerrilla, se
encuentra una asociacion negativa con los dos primeros y positiva con las
transferencias aunque, como ya se sefialo, este efecto no es estadisticamente
significativo.

Al desagregar aun mas los ingresos, para los grupos paramilitares se observa
gue, a diferencia de la guerrilla, ninguno de los rubros de los ingresos corrientes
contribuye a discriminar los municipios bajo su influencia.

La consideracion de las variables dicétomas asociadas con algunos rubros de
los ingresos al fisco municipal arroja, al igual que para la guerrilla, resultados
significativos para la variable asociada con la existencia o no de oleoductos o
gasoductos en la zona pero no significativos en el caso del acceso al crédito del
sistema financiero nacional. Ademas, la magnitud del efecto para la primera de
estas variables es muy inferior a la encontrada para la guerrilla.

Para los grupos paramilitares, si bien los montos de los dos principales
componentes de los ingresos tributarios -el impuesto predial y el de industria y
comercio- no contribuyen a la explicacion de su influencia, la composicion de
esos ingresos tributarios, y en particular la participacion del impuesto de
industria y comercio en el total si ayuda a discriminar los municipios bajo
influencia de los grupos paramilitares °. De esta manera, para los grupos
paramilitares, las asociaciones mas estrechas entre su presencia y los ingresos
fiscales municipales son con los impuestos por transporte de energéticos —que
existan 0 no, con una asociacion positiva- y, por otro lado, con la participacion
del impuesto de industria y comercio en el total de ingresos tributarios (pic). La
explicacion para el primero de estos resultados es bastante directa °. La

adelantar en este punto. De cualquier manera, para la adopcion de la nueva ecuacion de presencia guerrillera parece
conveniente excluir de la ecuacién tan solo la que hace referencia a la dinamica de la violencia puesto que se conserva el
indicador sobre sus niveles. Por el contrario, dada la importancia del fenémeno de la pobreza en el debate sobre el
conflicto en Colombia, vale la pena conservar como variable el indicador de NBI.

5 Para la construccion de la variable incluida en la ecuacién —la participacion del impuesto de industria y comercio en el
total de ingresos tributarios- y con el fin de no perder un buen nimero de observaciones relativas a los municipios que no
reportaron tal tipo de ingresos, y para los cuales por la tanto la nueva variable no puede calcularse se supuso que su
valor era igual a cero. Este supuesto de asimilar los municipios que no reportan ingresos tributarios a aquellos en los
cuales la participacion de impuesto de industria y comercio es despreciable no parece muy arriesgado teniendo en
cuenta la baja participacion promedio de este impuesto, el hecho que més del 3% de los municipios que reportan
ingresos tributarios reportan recaudos nulos por este concepto y que para el 12% de los municipios la proporcion es
inferior al 2%, para el 17,8% es menor del 3%.

"8 Bien sea porque, siendo este también un elemento de atraccion de la guerrilla, implica mayor demanda de servicios de
proteccion contra la guerrilla o, porque, al igual que para los insurgentes, la mayor disponibilidad de recursos energéticos
constituye una buena fuente de financiacién para las actividades armadas. El segundo resultado, el efecto de la
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asociacion negativa que se observa entre la importancia del impuesto de
industria y comercio como fuente de ingresos fiscales en los municipios y la
probabilidad de presencia paramilitar es un elemento interesante que se puede
interpretar de varias maneras ‘. De cualquier manera, los datos sugieren que
esta asociacion negativa no es lineal ni monétona 8.

El hecho que, a diferencia de la guerrilla, la presencia de paramilitares esté
asociada con la estructura tributaria de los municipios puede interpretarse como
un signo indicativo de la mayor dependencia de tales grupos de las fuentes
locales, y privadas, de recursos para su financiacion. Asi, se podria sefialar que
los grupos paramilitares aparecen, en alguna medida, como algo menos
organizado y coordinado a nivel nacional puesto que su presencia estaria menos
sustentada en transferencias de recursos internas al grupo entre las distintas
regiones del pais.

2.1.3—-INGRESOS FISCALES Y NARCOTRAFICO

El analisis del efecto de los grandes agregados de los ingresos fiscales
municipales sobre la presencia de los grupos dedicados al narcotrafico arroja
resultados similares a los encontrados con los otros dos grupos, en el sentido de
una relativa independencia entre los primeros y la segunda. Como pequefia
diferencia se puede sefialar un vinculo negativo mas estrecho, sin llegar a ser
estadisticamente significativo, con los ingresos tributarios.

Al desagregar los ingresos tributarios para considerar su efecto aislado sobre la
presencia de narcotrafico de manera complementaria al conjunto de variables

estructura tributaria de los municipios y sobre la probabilidad de presencia de los grupos paramilitares requiere de un
analisis mas detallado.

" La primera serfa que el impuesto de industria y comercio, que se aplica a las ventas anuales de los negocios
establecidos en el municipio, es esencialmente un impuesto al flujo de ingresos locales mientras que el predial, que
depende del valor de los bienes inmuebles es fundamentalmente un impuesto al acervo de riqueza. De esta manera, la
asociacion negativa ya sefialada entre la fraccion de los ingresos provenientes del primer tributo y la influencia paramilitar
podria interpretarse como una preferencia de estos grupos por aquellas localidades en donde, por decirlo de alguna
manera, es mas relevante la riqueza que el ingreso. Esta explicacion es consistente con un escenario bajo el cual una
funcion importante de los paramilitares es la proteccién privada contra las amenazas de secuestro cuya incidencia, se
puede plantear, esta mas asociada al acervo de riqueza en una localidad que al flujo de ingresos. Por otra parte, esta
explicacion iria en contra via de la nocién, también razonable, que en los municipios con mayor liquidez —derivada de una
estructura econémica mas desarrollada- es mas facil establecer tributos que en aquellos con mayor impuesto a la
riqueza. La segunda interpretacion es que el impuesto predial es fundamentalmente un impuesto a los ciudadanos
mientras que el de industria y comercio es, como su nombre lo indica, un impuesto a las empresas. Bajo la ldgica de la
extraccion de tributos, cabria esperar que los paramilitares tiendan a situarse en los municipios en donde hay mayor
actividad empresarial, algo contrario al resultado obtenido. La contradiccion se resuelve sin embargo si se tiene en
cuenta que las actividades agricolas y ganaderas no pagan impuesto de industria y comercio. Asi, lo que el resultado
sugiere es que las localidades en las cuales las actividades agropecuarias son predominantes constituyen un elemento
de atraccion de los grupos paramilitares.

"8 para analizar el perfil de la relacién, se construyeron una serie de variables dicétomas del tipo pici dénde i varia entre
10% y 90% y pici toma el valor uno si la fraccién de los ingresos tributarios provenientes de industria y comercio es
superior a i y cero en caso contrario. Asi, por ejemplo, pic10 toma el valor uno para aquellos municipios en los cuales la
participacion del impuesto de industria y comercio es superior al 10% y cero en caso contrario. Con cada una de estas
variables se estimé la asociacion (con un modelo logit) con la presencia de los grupos paramilitares, de manera conjunta
con las demés variable consideradas hasta este punto. Los resultados de estos ejercicios corroboran la observacién de
no linearidad de la relacion. En particular los datos sugieren que existe un umbral para la participacion del impuesto de
industria y comercio —alrededor del 40%- por debajo del cual se mantiene la asociacion negativa con la influencia de tales
grupos pero por encima del cual la relacion cambia de signo sino que se torna creciente. Por ejemplo, si se considera
una variable dicétoma para identificar aquellos municipios en los cuales la participacion del impuesto de industria y
comercio es superior al 70% se obtiene que, en esos municipios, la probabilidad de presencia de grupos paramilitares es
40% superior a la que se da en los demas.
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consideradas hasta este punto, aparecen con una asociacion negativa y
estadisticamente significativa las sobretasas tanto al impuesto predial para la
CAR como al combustible automotor. Por el contrario el impuesto por “estampilla
pro-electrificacion” aparece con un coeficiente positivo y estadisticamente
significativo. Ninguno de los ingresos no tributarios muestra algun tipo de poder
explicativo sobre la presencia de narcotraficantes. En cuanto a las
transferencias, y de manera mas marcada que para la guerrilla o los grupos
paramilitares, los datos arrojan una asociacion negativa, y altamente
significativa, entre la presencia de narcotréfico en las localidades y las
transferencias relacionadas con la Ley 60 del 93, y en particular con las del
situado fiscal. Cuando se analiza el efecto conjunto de estas variables sobre la
presencia de narcotrafico, conservan un poder explicativo la sobretasa al
combustible automotor (itsca98) y las transferencias por situado fiscal (itrsf98),
ambas con un coeficiente negativo *°.

A diferencia de los grupos paramilitares, la estructura tributaria de los municipios
no parece ejercer ningun tipo de influencia sobre la presencia del narcotrafico .

En sintesis, por el lado de los ingresos fiscales de los municipios como elemento
gue afecta la dinamica regional del conflicto se pueden hacer varias
observaciones. La primera es que los grupos armados no parecen tomar sus
decisiones territoriales basados en el volumen global de los recursos fiscales
municipales, corrientes o de capital. Ni los ingresos tributarios, ni los ingresos no
tributarios, expresados en términos per capita, parecen tener capacidad para
alterar de manera significativa las estrategias de expansion de tales grupos. A
pesar de lo anterior, las transferencias si ejercen poder de atraccion sobre la
guerrilla, y ciertos rubros de ingresos muy especificos, también parecen estar
afectando la geografia del conflicto. EI componente de los ingresos tributarios
locales que muestra mayor de capacidad de prediccion sobre la presencia, sobre
todo de la guerrilla, es que existan 0 no recursos del “impuesto al transporte por
oleoductos y gasoductos”. Otros rubros de los ingresos también muestran unas
curiosas asociaciones, estadisticamente significativas, que parece prudente
interpretar como una consecuencia del accionar de los grupos, mas que como
causas de su presencia. En particular, se deben mencionar los ingresos por
“rifas y apuestas” que se asocian de manera fuertemente positiva con la

7 Con relacién a la primera de estas variables, y descartando la causalidad desde la sobretasa hacia la presencia de
tales grupos —que requeriria una explicacion del género que los narcotraficantes escogen para sus actividades aquellos
sitios en los cuales su negocio, o la operacién de su parque automotor, se beneficia de una menor sobretasa a la
gasolina- parece mas razonable plantear una explicacion en el sentido inverso. Se puede pensar, por ejemplo, que en los
sitios bajo influencia del narcotréafico se ejerce "lobby" tendiente a impedir el cobro de sobretasas sobre uno de los
insumos a tal actividad. El hecho que la variable dic6toma asociada con este rubro de los ingresos —que exista 0 no ese
tipo de recurso y por lo tanto la sobretasa- se asocie negativamente con la presencia de narcotréafico tiende a favorecer
esta explicacion. También se puede pensar que en los sitios en donde hay actividades de narcotrafico se consumen
combustibles provenientes de otras regiones, y con caracteristicas de informalidad o ilegalidad.

8 En ese contexto, lo que sorprende es la falta de asociacién pensando en la causalidad en el sentido inverso. En
principio, y dados los recursos que se mueven alrededor de las actividades de procesamiento y comercio de la droga, se
podria pensar que la presencia de narcotrafico en una localidad podria tener un impacto positivo sobre la actividad
econdmica y, por esa via, incrementar el recaudo por concepto de industria y comercio, o alterar su participacion en el
total de los ingresos. Los datos no sugieren ningun efecto de este tipo, lo que permite pensar que la mayor parte de la
actividad comercial asociada al narcotrafico es de tipo informal y no repercute en los recaudos tributarios.
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presencia guerrillera y la sobre tasa a los combustibles que muestra una
correlacién negativa con el narcotrafico.

La segunda observacion es que la guerrilla, en mayor medida que los grupos
paramilitares, parece tener en cuenta ciertos flujos de recursos —tanto publicos
de transferencias como de crédito del sistema financiero- externos a los
municipios.

La tercera es que los datos sugieren de manera indirecta que la guerrilla, en
menor medida que los paras, parece contar con una mayor capacidad para
captar recursos en un lugar y transferirlos a otro para sostener sus frentes.

2.2 - RIQUEZA, ACTIVIDAD ECONOMICA Y TRIBUTOS

De los ingresos tributarios municipales llama la atencién no solamente su alta
varianza sino también la débil asociacién que se observa entre los recaudos —
per cépita- por impuesto predial y por industria y comercio 8. La correlacién
simple entre ambos tipos de impuestos es tan solo de 0.41. Puesto que el
predial es fundamentalmente un impuesto a la riqueza, mientras que el de
industria y comercio es un tributo a la actividad econdmica, que se basa en las
ventas brutas de los negocios no agropecuarios, si se supone que las tasas de
tributacion son similares en todo el territorio nacional y los recaudos reflejan b
estructura econdmica de los municipios lo que los datos sugieren es que no
existe una relacion tan estrecha como cabria esperar entre la riqueza y la
actividad econdémica en las localidades.

Se pueden agrupar los municipios en cuatro grandes categorias, dependiendo
de su situacion sobre estos dos ejes. Si se define un cuadrante cuyo origen se
sitia en el recaudo promedio tanto de predial como de industria y comercio se
podrian establecer cuatro tipos de municipios:

- los pobres e iliquidos (No Ricos No Liquidos nrnl) para los cuales
ambos tipos de recaudo se situan por debajo del promedio observado
para el pais

- los ricos e iliquidos rnl, en los cuales el predial estd por encima del
promedio nacional mientras el de industria y comercio esta debajo.

- los pobres pero liquidos (nrl) que estan en una situacion opuesta al
caso anterior

- los ricos y liquidos rl en los cuales ambos tipos de recaudo son
superiores a la media nacional.

En la grafica se resume la informacion sobre el nimero de municipios en cada
una de las categorias que se acaban de definir.

8 Se eliminaron de la muestra 6 municipios con recaudos anormalmente altos por concepto de estos impuestos, cuyo
valor méximo se limité a 150 mil ($ del 98 por habitante) para industria y comercio y 90 mil ($98) para el predial. Se
eliminaron los municipios 76892 85010 y 85010 por exceder estos valores en industria y comercio y los municipios
25488, 25612 y 50680 por estar por encima del tope en predial.
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Al tener en cuenta estas categorias para explicar la presencia de actores
armados en los municipios, se observa que para la guerrilla, y en forma adicional
al efecto ya sefialado de los indicadores de pobreza y desigualdad, el hecho de
gue un municipio sea atrasado en materia de recaudo tanto por predial como por
industria y comercio ayuda a la explicacién de su presencia en un municipio.

No es inmediata la racionalizaciéon de este resultado. De manera adicional al
efecto de los indicadores de pobreza (que tienden a repeler la presencia de la
guerrilla) y a los de desigualdad (que por el contrario la atraen), el atraso relativo
de un municipio para recaudar impuestos contribuye a discriminar los municipios
bajo influencia de la guerrilla. El efecto no solo es estadisticamente significativo
sino de una magnitud importante: el hecho de que un municipio pertenezca al
conjunto de las localidades con recaudos por predial e industria y comercio
inferiores a la media nacional multiplica por cerca de cinco la probabilidad de
presencia de la guerrilla. Una posible interpretacion es que los recaudos por
impuesto predial y de industria y comercio no solo reflejan la estructura
economica del municipio sino que ademas dependen de la capacidad local de
fijar las tasas de tributacion, algo que si se puede considerar asociado con la
presencia de la guerrilla. Asi, lo que estos datos sugieren es que la guerrilla o
bien tiende a situarse en aquellos municipios con una baja capacidad de
recaudo o, en el otro sentido, que su presencia tiene un efecto corrosivo sobre
esa capacidad.

Para los grupos paramilitares la categoria de municipios que aparece como mas
relevante para explicar su presencia, con la que muestra una asociacion
negativa, es la de aquellos situados por encima de la tributacion promedio en
materia de impuesto predial y por debajo de la de industria y comercio, 0 sea los
gue se podrian considerar municipios ricos pero no liquidos (rnl). Aunque en
términos estadisticos el coeficiente es menos significativo que para la guerrilla,
este resultado sugeriria que los grupos paramilitares tienden a evitar los sitios en
donde son altos los impuestos a la propiedad o, en el otro sentido, que es el
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recaudo de este tifo de impuesto el que en mayor medida tiende a deteriorarse
con su presencia .

Para los narcotraficantes, el grupo de municipios que mejor ayuda a explicar su
presencia -0 mejor su ausencia puesto que la asociacion es negativa- es el de
aguellos con recaudos superiores al promedio nacional, tanto para el impuesto
predial como de industria y comercio. En otros términos, los datos sugieren que
la influencia del narcotrafico en una localidad es sinébnimo de mala capacidad de
recaudo tributario. La magnitud del efecto es importante: el pertenecer al grupo
de municipios con recaudo superior al promedio tanto en predial como en
industria y comercio esta asociado con una reduccion en la probabilidad de
presencia de narcotréfico del orden del 60%.

En sintesis, a pesar de las limitaciones de la informacién, sobre todo por el
hecho de que las cifras disponibles no permiten diferenciar el nivel de riqueza o
de ingreso de la capacidad de recaudo, los datos si parecen sugerir cierta
incompatibilidad entre la presencia de actores armados y la salud tributaria de
las localidades. Desde un punto de vista tedrico esta observacion es bastante
l6gica: la capacidad de cobrar tributos es simplemente la otra cara de la moneda
del monopolio de la coercion. Si este monopolio esta puesto en entredicho la
consecuencia inmediata es una merma en la facultad de extraer tributos.

2.3-GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y PRESENCIA ARMADA

2.3.1- GASTO Y GUERRILLA

El gasto publico de funcionamiento por habitante —definido por la ejecucion total
0 sea los pagos a 31 de Diciembre mas las cuentas por pagar mas las reservas
constituidas- en los municipios presenta una enorme varianza 3. Aunque la
guerrilla pareceria a primera vista estar asociada con un menor gasto publico —el
gasto promedio en los municipios bajo su influencia es 15% inferior- este efecto
no es estadisticamente significativo. Cuando se tienen en cuenta los demas
factores que ayudan a explicar tal presencia la relacién entre gasto publico y
presencia de los insurgentes se torna positiva, pero de todas maneras el efecto
sigue siendo muy poco significativo. Ninguno de los distintos componentes
agregados del gasto (servicios personales, gastos generales y transferencias)
muestra un efecto capaz de discriminar los municipios con presencia de guerrilla
(Tabla 6).

En términos de la composicion de los gastos, y en particular de la participacion
de los gastos generales en el total, para los cuales cabe pensar que existe un
mayor nivel de discrecionalidad que para los pagos por servicios personales,

82 Aunque de manera leve, los datos sugieren que los grupos paramilitares tenderian a evitar estos municipios para
localizarse en aquellos con bajos impuestos a la propiedad y altos impuestos a la actividad econémica.

8 Entre las 916 localidades que en el afio de 1998 reportaron sus gastos, el monto por habitante varia entre menos de
dos mil ($ de 1998 por habitante) y mas de 530 mil. Un sélo municipio (el 25086) es el que presenta un gasto per cépita
superior a 500 mil, y en 37 municipios se gastaron mas de 100 mil pesos por habitante. Es conveniente anotar que estos
municipios con un alto gasto per capita no necesariamente corresponden a las grandes ciudades del pais. Por el
contrario, el gasto por habitante parece independiente del tamafio de la poblacién de los municipios. Entre los municipios
con un gasto inferior a 100 mil, la mayoria se sitda entre los 20 y 40 mil pesos por habitante.
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también se observan grandes diferencias entre los municipios 2. Esta primera
descomposicion del gasto tampoco contribuye a discriminar los municipios con
presencia de la guerrilla.

Un segundo criterio para desagregar el gasto es la manera como se ejecuta. Por
ejemplo, puede considerarse relevante la relaciébn entre las apropiaciones
iniciales y los gastos finalmente ejecutados. Si se analiza la distribucion por
municipios de la relacion entre las primeras y los segundos se observa de nuevo
una gran varianza. Aunque para el grueso de los municipios existe una alta
correspondencia entre apropiaciones y ejecucion final, en un 18% de las
localidades se dan participaciones que se alejan bastante de la media observada
para esta variable. Un aspecto que se puede destacar es que la distribucion de
esta variable (relacion entre apropiaciones iniciales y gasto ejecutado) esta mas
acotada en aquellos municipios con presencia de la guerrilla. En ninguna de las
localidades bajo influencia de la guerrilla se da el fenébmeno de una apropiacion
inicial muy baja con relacion a lo que se termina gastando. En el otro sentido, en
ninguno de los municipios en donde la relacion entre apropiacion inicial y
ejecucion final es inferior al 70% hay presencia de la guerrilla. Sin embargo no
parece en este caso tratarse de una relacién causal entre uno y otro fendmeno
sino una simple coincidencia, que se manifiesta por el hecho que el porcentaje
de municipios en dénde esta baja relacién se observa es bastante reducido .

La ultima opcién para desagregar el gasto de funcionamiento es teniendo en
cuenta las cerca de 20 diferentes oficinas municipales hacia las cuales puede
dirigirse. Al construir estas categorias de gasto, se encuentra que, para la
guerrilla, son dos los componentes que aparecen asociados, de manera
negativa y estadisticamente significativa, con su presencia ¢ (Tabla 7). El
primero es el que se canaliza hacia la “oficina de control interno” y el segundo el
que se hace a través de la “Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria” (UMATA).

La asociacion negativa que se observa entre el gasto municipal que se hace a
traves de estas dos oficinas y la presencia de la guerrila merece varias
observaciones. La primera es que el efecto del gasto de la oficina de control
interno no solo es estadisticamente significativo sino, siendo negativo, de una
magnitud apreciable. En efecto, cada incremento de mil pesos por habitante en
este tipo de gastos aparece asociado con una reduccién en la probabilidad de
presencia de la guerrila —manteniendo los demas factores constantes- que
podria superar el 90%. Algo similar ocurre con el gasto destinado a la UMATA:

8 Aunque para el grueso de las localidades los gastos generales fluctian entre el 20% y el 40% del total, en un
porcentaje importante de los municipios tal fraccion es inferior al 20% y, en el otro extremo, no son escasos los
municipios (63) en ddnde la cifra supera el 60%. En dos de estos los gastos generales alcanzan a constituir mas del
80% del total de gastos.

% para contrastar esta observacion se analizé la relacién entre ambas variables —presencia de la guerrilla y proporcién de
apropiaciones estan por debajo de un cierto nivel- ensayando varios umbrales (60%, 70%, 80% y 90%) para este Ultimo
pardmetro. Aunque por debajo de 75% hay perfecta coincidencia entre los municipios con esta fraccion de apropiaciones
y presencia de la guerrilla, al mover el parametro hacia valores superiores no se observa asociacion con el indicador de
influencia de la guerrilla.

8 v en conjunto con los demas elementos determinantes de la presencia considerados hasta este punto.
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cada mil pesos por habitante destinados a esa oficina se asocian con una
reduccion de la presencia de la guerrilla cercana al 60%.

La relacion negativa entre estos dos tipos de gasto municipal y la presencia de la
guerrilla aparece tan solida que no depende de la manera como se especifique
la variable relacionada con tales gastos. Tanto Si se expresa en pesos per
capita, o como proporcion del gasto total, o si se incluye en la ecuacion una
variable dicotoma asociada con la existencia de ese tipo de gasto —y por lo tanto
con que exista 0 no en el municipio una oficina de control interno y/o una
UMATA- se encuentra siempre una relacion negativa, y estadisticamente
significativa, con la presencia de la guerrilla. El punto mas peculiar de esta
asociacion, es que si bien la naturaleza de una y otra oficina son radicalmente
distintas —-la UMATA es fundamentalmente una instancia de asesoria,
consultoria, capacitacién y aplicacion de métodos para hacer mas eficientes las
explotaciones agricolas, pecuarias y piscicolas 8 mientras que la oficina de
control interno tiene esencialmente objetivos de auditoria externa 8, control
fiscal y supresion de practicas de corrupcidn- parecerian tener un elemento
subyacente comun, que seria precisamente el que muestra una asociacion
negativa con la presencia de la guerrilla 8. Incluso cuando se utilizan las
variables dicétomas derivadas de la existencia o no de ese tipo de gasto en un
municipio lo que se obtiene como resultado no deja de ser interesante: la
variable que en mayor medida aparece asociada positivamente con la presencia

87 Cuyas funciones legales son: 1. Planear, dirigir y organizar los programas agricolas, agropecuarios piscicolas,
forestales del municipio. 2. Recibir las inscripciones de los beneficiarios y verificar que estos cumplan los requisitos. 3.
Determinar las necesidades prioritarias del sistema de produccién para el municipio. 4. Asesorar a la administracién
municipal en la preparacion del programa agropecuario en concordancia con el plan de desarrollo municipal y el plan
zonal. 5. Elaborar los proyectos agricolas, agropecuarios, piscicolas y forestales y hacerles seguimiento a cada uno de
ellos. 6. Desarrollar los proyectos de transferencia de tecnologia para los beneficiarios. 7. Presentar los proyectos e
informes al SINTAP. 8. Coordinar y vigilar el funcionamiento de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural. 9.
Desarrollar los proyectos de transferencia de tecnologia para los beneficiarios mediante estrategias grupales que
permitan la difusién y aplicacion de las recomendaciones tecnoldgicas apropiadas a los planes de comunicacion de
acuerdo con las prioridades del programa agropecuario municipal. 10. Participar en la programacion de eventos de
capacitacion, actualizacion e intercambio tecnoldgicos que se programen en el municipio, por parte de las diferentes
entidades Departamentales, nacionales y organizaciones no gubernamentales. 11. Vigilar las actividades de produccion
y explotacion de los recursos piscicolas y acuicolas para que estos se adelanten conforme a la Ley. 12. Vigilar la
explotacion maderera y velar por el mantenimiento de los bosques, informando a las autoridades competentes cuando se
presenten anomalias en dichas actividades. 13. Adelantar campafias de reforestacion y forestacion en el municipio. 14.
Recibir las quejas de la comunidad por deterioro del Medio Ambiente, que se puedan presentar como consecuencia de
las diferentes actividades que se adelanten en el municipio. 15. Coordinar campafas de vacunacion de las diferentes
especies para erradicar y prevenir las enfermedades infectocontagiosas que amenacen la actividad pecuaria al
municipio. 16. Coordinar campafias tendientes a erradicar y prevenir las plagas en los cultivos.

8 Cuyos objetivos son: 1. Planear, dirigir y organizar la verificacién y evaluacién del sistema de control interno. 2.
Verificar que el sistema de control interno esté formalmente establecido dentro de la organizacion y que su ejercicio sea
intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos que tengan responsabilidad de
mando. 3. Verificar que los controles definidos para el proceso y actividades de la organizacion se cumplan por los
responsables de su ejecuciéon y en especial que las areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen
disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion.

8 En efecto, varios de los indicadores que se pueden construir mezclando el efecto de estos dos tipos de gastos tienen
como caracteristica el mostrar un efecto comudn cuya asociacion con la presencia de la guerrilla es mas significativa que
la que se observa al considerarlos de manera separada. Si, por ejemplo, se suman los gastos per capita que se destinan
a la oficina de control interno y a la UMATA el efecto de esta nueva variable es mas significativo que el de cualquiera de
ellas tomada individualmente. Lo mismo ocurre cuando se suman las respectivas participaciones de cada oficina en el
gasto total.
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de la guerrilla es que no exista en el municipio ni oficina de control interno ni una
oficina de UMATA (umaNociN) %.

Vale la pena un esfuerzo por interpretar el sentido de esta variable pues, como
ya se dijo, no existe en principio una razon para mezclar elementos asociados al
gasto de una oficina dedicada al apoyo del sector agropecuario con los de otra
oficina orientada a lograr mayor transparencia en el manejo del fisco municipal.
Una primera manera de interpretar esa variable es dandole un sentido de
indicador de aislamiento de las administraciones municipales. En forma paralela
a la asociacion negativa que se observa entre la presencia de la guerrilla y la
existencia de oficinas de correos y Telecom en los municipios, que en su
momento se interpretd como la capacidad que tienen los habitantes para
mantener una comunicacion fluida con el resto del pais, el hecho de que existan
0 no instancias municipales como la UMATA o la oficina de control interno
podria interpretarse como el paso que marca la diferencia entre una
administracién municipal cerrada y aislada del resto del pais o de los demas
niveles del sector publico y otra en a cual existen ya mayores vinculos con el
exterior, que se manifiestan bien sea a través de la asesoria técnica para el
sector agropecuario bien sea a través de la supervision de las practicas fiscales.
Se podria por ejemplo pensar que, en forma independiente de su funcién ultima,
la existencia de una u otra oficina representan la llegada al municipio de una
mejor tecnologia para la administracion publica. En ultimas, lo que parece
sugerir esta variable es que se trata de un nuevo indicador de retraso y, sobre
todo aislamiento, de los municipios, algo que no necesariamente equivale a
pobreza, o desigualdad. En efecto, dos de las variables consideradas hasta este
punto —los recaudos en predial e industria y comercio inferiores al promedio
nacional y el numero de oficinas de Telecom y correos- aparecen estrechamente
asociados con este nuevo indicador de aislamiento de la administracion
municipal que, a su vez, aparece independiente de los indices de pobreza y
desigualdad, o del grado de urbanizacion del municipio.

El segundo punto que vale la pena discutir es el del sentido de la causalidad,
gue se puede plantear en ambas vias, para esta asociacion entre la no
existencia de ciertas oficinas municipales y la presencia de la guerrilla. Aunque,
en un ambiente avido de medidas no violentas para la solucién del conflicto seria
en extremo atractivo sugerir que la oficina de control interno o la UMATA en un
municipio tienen un alto poder de disuasion sobre la presencia de la guerrilla y
gue bastaria con modernizar la administracion municipal a través de la asesoria
técnica o las buenas practicas fiscales parece mas razonable pensar en una
causalidad en el sentido inverso y plantear que los grupos insurgentes parecen
jugar algun papel en el establecimiento de ciertos despachos, a practicas

% Es conveniente destacar que la inclusién de esta variable, que en Gltimas parece como una nueva dimensién del
retraso y aislamiento de ciertos municipios, alcanza a alterar los coeficientes de dos de las variables anteriores: el
indicador de nbi, y el utilizado para sefalar si el municipio pertenece al conjunto de "no ricos y no liquidos" o sea aquellos
en los cuales el recaudo de predial y de industria y comercio son inferiores al promedio nacional.
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administrativas, en los municipios °!. Asi, lo que estos datos sugieren es que la
guerrilla aparece como un agente del atraso técnico y administrativo de las
localidades.

Una segunda lectura para este indicador tiene que ver con la idea de supervision
y control del gasto publico municipal. En ese sentido otro posible indicador de
atraso en la gestion fiscal -la proporcion del gasto municipal que se hace a
través de la secretaria de hacienda (hacpl)- también muestra una asociacion
positiva, y estadisticamente significativa, con la presencia guerrillera. Es
razonable plantear que una mayor importancia relativa de la secretaria de
hacienda en el total de erogaciones por funcionamiento en un municipio refleja
falta de especializacién de tareas y, en alguna medida, precariedad institucional
en el manejo de las finanzas locales . Ademas, el gasto que se hace a través
de la secretaria de hacienda y el de la oficina de control interno no son del todo
independientes. Y si bien la correlacion lineal entre una y otra variable es muy
baja, lo que se observa es que la mayor importancia de la oficina de control
interno parece ir acompafada de ciertos topes a la participacion de la secretaria
de hacienda en el total de gastos. Asi, la participacion de la tesoreria municipal
en el total de gastos del municipio podria tomarse como un indicador de
precariedad, e incluso desorden, en el manejo de las finanzas municipales
mientras que por el contrario, la importancia de la oficina de control interno
estaria asociada, como su nombre lo indica, con una mejor supervision del
manejo de los gastos de funcionamiento. Asi, o que sugieren los resultados es
gue la presencia de la guerrilla parece verse favorecida con el desorden y la falta
de control en los gastos de funcionamiento de las administraciones municipales.
Conviene anotar que la inclusion de esta variable en la ecuacion alcanza a
alterar el coeficiente de la variable relativa a la precariedad en el recaudo de
impuesto predial y de industria y comercio. Este resultado, y el hecho que la
fraccion del gasto que se hace a través de la secretaria de hacienda contribuya
a explicar la capacidad de recaudacion local de tributos, corrobora el
planteamiento que ese indicador, que tiene la ventaja de ser muy sencillo de
construir, sirve para aproximase a una dimension de la calidad institucional del
municipio.

2.3.2—-GASTO CORRIENTE Y GRUPOS PARAMILITARES

Para los grupos paramilitares, al contrario que para la guerrilla, aparece una leve
asociacion negativa entre su presencia y el nivel de gasto publico municipal, en
particular con la ejecucion total por concepto de servicios personales. Aunque el
vinculo es mas estrecho que el que se observa con la guerrilla, el efecto no es

1 Un argumento a favor de esta interpretacion tiene que ver simplemente con las diferencias temporales entre los
indicadores de presencia y los relativos a la existencia de estas oficinas, y en particular a la de control interno, cuya base
legal y reglamentacion, toda posterior ala Constitucion del 91 es bastante reciente. E incluye las Leyes 42, 80 y 87 de
1993; el decreto reglamentario 1826 del 94; las leyes 190 y 200 del 1995 ; y el Decreto No 280 del 1996, "por el cual se
crea el consejo asesor del gobierno nacional en materia del Control Interno en las entidades del orden nacional y
territorial".

92 Mientras para casi la mitad de las localidades la oficina de hacienda representa menos del 25% de las erogaciones, no
es despreciable el numero de municipios en los cuales los gastos hechos a través de la secretaria de hacienda superan
las tres cuartas partes de lo que se gasta.



altamente significativo en términos estadisticos. Fuera de esta muy leve
asociacion negativa entre la némina de los municipios y la presencia de
paramilitares, los grandes rubros de los gastos corrientes no contribuyen a la
explicacion de esta dimension del conflicto. Los gastos generales y la
transferencias muestran también una asociacion negativa con la presencia
paramilitar pero en forma ain menos significativa que los servicios personales.

La desagregacion de los gastos de acuerdo con los despachos hacia los cuales
se dirigen, a diferencia de lo sefialado para la guerrilla, no contribuye a la
discriminacion de las localidades bajo la influencia del paramilitarismo. La
anterior afirmacion es valida tanto para los montos de los distintos rubros de los
gastos como para su composicién. Las variables construidas a partir de los
indicadores de gasto y que, para la guerrilla, contribuyen a discriminar los
municipios bajo su influencia —que exista o no oficina de control o UMATA vy, por
otro lado, la proporcién de los gastos que se hace a través de la secretaria de
hacienda- no muestran una asociacion significativa con los grupos paramilitares.

En buena medida, estos resultados corroboran lo encontrado a partir del analisis
con los ingresos en el sentido que los grupos paramilitares -salvo por la
existencia del impuesto al transporte de energéticos que funciona como
mecanismo de atraccion- aparecen mas desvinculados que la guerrilla de las
finanzas municipales. Esta observacion, a su vez, es consistente con la menor
evidencia testimonial sobre el fendmeno del “clientelismo armado” ejercido por
grupos paramilitares por lo menos en la época en que se recogieron las
estadisticas.

2.3.3—- GASTO CORRIENTE Y NARCOTRAFICO

Aungue de manera leve, la presencia en las localidades de los grupos dedicados
al narcotréfico aparece positivamente relacionada con el gasto corriente per
capita. Sin embargo, cuando se desagregan los gastos por las oficinas a las
cuales se dirigen aparecen varias correspondencias que vale la pena destacar.
En forma bastante mé&s marcada que para cualquiera de los coeficientes
encontrados para la guerrila se encuentra una relacion, positva y muy
significativa, del narcotrafico con el gasto per cépita en los siguientes despachos
municipales: el consejo municipal, la oficina de planeacion y la secretaria de
gobierno (Tabla 7). Cuando se incluyen los tres tipos de gastos en la ecuacion el
coeficiente del gasto de la oficina de planeacion mantiene su poder explicativo,
pero el de los otros dos resulta menos significativo. Lo anterior no sorprende,
puesto que ambas variables estan relacionadas, no sélo en términos puramente
estadisticos sino en cuanto a su naturaleza, dado que ambas tienen que ver con
instancias municipales dedicadas a la actividad politica. De hecho, si se suman
estos dos componentes y se incluye como una nueva variable lo que se podria
denominar el gasto politico de los municipios (cmpsgo) se encuentra una
relacion estrecha con el narcotréfico en las localidades. Es interesante que sea
este tipo de actor armado, que con frecuencia se considera motivado
exclusivamente por sus intereses econémicos y relativamente alejado de la
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actividad politica y proselitista, aquel cuya presencia aparezca asociada con los
rubros que mejor se pueden relacionar con el ejercicio de la politica en los
municipios. Este resultado tiende a corroborar lo encontrado con los indicadores
disponibles de actividad politica —movimientos de protesta, asociaciones,
votacion para alcalde- que parecen mas estrechamente asociados con la
presencia de narcos que con la de los otros dos actores armados.

Para la interpretacién de este coeficiente seria poco convincente plantear una
causalidad en el sentido que los mayores gastos locales en politica actian como
un iman que atrae a los narcotraficantes a los municipios. Mas razonable es
plantear -en forma paralela a lo que se sugirié para la relacién entre estos y los
indicadores de capital social y de manera consistente con la evidencia
testimonial al respecto- que los narcotraficantes actian como factores
lubricantes, e incluso “mecenas”, de las actividades proselitistas en las
localidades.

El otro componente de los gastos en la ecuacion de presencia del narcotrafico,
el de los de la oficina de planeacién, que también aparece con un coeficiente
con signo positivo, y estadisticamente significativo, no es menos interesante de
analizar. El efecto es tan claro que incluso la variable dicGtoma asociada con
gue haya o no este tipo de erogacion (ofpSN) o, en otros términos, que exista o
no una oficina de planeacion municipal, tiene un poder explicativo sobre la
presencia de narcotrafico, e incluso mas estrecho que el de la variable
expresada en montos. Ademas, al incluir esta nueva variable —que haya o no
oficina de planeacion municipal- se mejora el poder explicativo de los gastos en
actividad politica.

¢Como explicar esta asociacién que se observa entre la necesidad que tienen
los municipios de planear sus gastos e inversiones y la presencia del
narcotrafico? Una primera opcion seria postular la existencia de un minimo de
infraestructura fisica para el desarrollo de las actividades de narcotrafico. Asi, la
inexistencia de una oficina de planeacién en un municipio seria un sintoma de
gue no se alcanzan esos estandares requeridos, lo que a su turno afectaria las
decisiones de localizacion geogréfica de los narcos. En el otro sentido de la
causalidad, puede pensarse que los recursos que se mueven alrededor del
narcotrafico generan mayor demanda por cierto tipo de inversion en
infraestructura —por ejemplo de servicios publicos, o de transporte- lo que, a su
vez, impone a los municipios la necesidad de planear esas inversiones. El hecho
qgue la presencia de narcotrafico no parezca tener un impacto perceptible sobre
los ingresos tributarios de los municipios no implica que esos recursos por fuera
del flujo tributario no ejerzan una presién sobre los gastos de inversion en
infraestructura: un negocio 0 una vivienda que se construyen en un municipio
implican mayor demanda por vias, acueducto o alcantarillado en forma que no
depende del origen de los recursos con que se construyeron.
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2.4 — INVERSION PUBLICA Y PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS

A diferencia de los gastos de funcionamiento cuyo monto total per capita no
muestra relacion con la influencia de los grupos armados en los municipios, el
total de los pagos por concepto de inversion —también en términos per capita-
aparece positivamente asociado con la presencia de la guerrilla, siendo el efecto
estadisticamente significativo. En cuanto a la magnitud del coeficiente, se
encuentra que un incremento de 10 mil (pesos de 1998 por habitante) en los
gastos de inversion en un municipio se asocia con un 5% mas en la probabilidad
de presencia de estos grupos.

Esta relacion positiva de la inversibn con la presencia de la guerrilla,
estadisticamente significativa para el monto total, no se observa de manera
individual con casi ninguno de los componentes de dicha inversion (Tabla 8) *.
En otros términos, la presencia de la guerrilla parece asociarse con los montos
altos de recursos de inversion en forma independiente del sector al cual van
dirigidos tales recursos . El Gltimo punto que vale la pena sefialar de este
ejercicio para la guerrilla es que la inversion ayuda mas a predecir la no
presencia de la guerrilla que su influencia %. Asi, pareceria que la baja inversion
tiene mayor capacidad para predecir que no habrd presencia de lo que la alta
inversion sirve para pronosticar la presencia.

No es posible precisar cual es el sentido de causalidad para esta asociacion
pues en principio se pueden ofrecer argumentos tanto a favor de la idea de que
el mayor gasto incentiva la presencia de la guerrilla, para arbitrarlos, tal como
postula la tesis del clientelismo armado como, en sentido inverso, por la nocion
qgue las zonas conflictivas del pais, y en particular aquellas bajo la influencia de
los grupos guerrilleros, han podido verse favorecidas por mayores flujos de
inversion publica. En ultimas puede pensarse que ambos efectos se refuerzan.

La presencia de la guerrilla también parece ser sensible a la composicion del
gasto de inversion. En particular, la participacion de la construccion y
mantenimiento de vias en el total (tcmvpl) y lo destinado a electrificacion rural
(telepl), muestran un efecto estadisticamente significativo siendo el del primero
positivo y el del segundo indicador negativo. Una manera de interpretar el
coeficiente positivo de la fraccidbn de los gastos de inversion que se dedica a
construccion y mantenimiento de obras publicas—un rubro importante dentro de

9 Con la excepcion de la inversion en "construccién y mantenimiento de vias", que muestra una asociacion positiva con
la presencia de la guerrilla y, por otro lado, los recursos destinados a electrificacion, para los cuales se observa una
relacion, esta vez negativa, con la influencia insurgente, los demas rubros de la inversién pablica en los municipios no
ayudan a explicar de manera significativa esa presencia. Lo que resulta interesante es que, siendo el coeficiente de un
tipo de inversién positivo y otro de ellos negativo, la suma de todos los rubros muestre una asociaciéon mas estrecha con
la presencia de la guerrilla que cualquiera de sus partes.

% También vale la pena destacar el hecho que esta asociacién positiva entre la inversién y la insurgencia sélo se hace
evidente, y resulta ser estadisticamente significativa, cuando se considera de manera simultanea con los demas factores
que ayudan a explicar la presencia de la guerrilla en un municipio. De hecho, a primera vista no pareceria haber ningtn
tipo de efecto, ya que la inversién promedio en los municipios bajo influencia de la guerrilla es practicamente idéntica a la
que se observa en las localidades libres de tal influencia, y un andlisis univariado sugeriria que la inversién no ayuda a
discriminar uno y otro tipo de municipio.

% Con el modelo estimado es bastante mayor el nimero de veces en que se determina el valor cero de la variable
dependiente (no presencia) que el valor unitario correspondiente a la presencia.
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los gastos de inversion, que muestra un promedio superior al 10% y alcanza en
algunos municipios una cifra cercana al 50%- es recurriendo a la nocion del
clientelismo armado. Seria a través de las obras publicas por donde en mayor
medida se manifiesta este poder de la guerrila de afectar los recursos de
inversion en las localidades. La otra lectura para este coeficiente, también
plausible, es que la administracién favorece las obras publicas como via para
dirigir inversion hacia las zonas en conflicto o mas especificamente aquellas bajo
la influencia de la guerrilla. De cualquier manera el efecto no es despreciable:
cada punto de la inversion dedicado a las obras publicas en un municipio se
asocia con un cambio en la probabilidad de presencia de la guerrilla cercano al
6%.

El coeficiente negativo de la inversion eléctrica pareceria razonable asociarlo
con los frecuentes atentados a las torres y redes eléctricas por parte de la
guerrilla, que habrian llevado a que su presencia en una localidad se convierta
en un factor capaz de alterar las decisiones sobre tal tipo de inversion. La
causalidad en el otro sentido —que la guerrilla tiene en cuenta para sus
decisiones la importancia relativa que se le asigne en un municipio a la
electrificacion, y que mayor inversion en ese sector disuade su presencia- no
resulta muy convincente.

A diferencia de lo observado para la guerrilla, ni la inversién publica total por
habitante, ni los diferentes rubros que la componen ayudan a explicar el patréon
de influencia territorial de los grupos paramilitares. Sin embargo, se observa que
uno de los componentes de ese gasto, el que se dedica al “desarrollo
institucional” (tdipl) est4 asociado positivamente con tal influencia. No es facil
sugerir wma explicacion para esta relacion diferente de una nueva version del
clientelismo armado paramilitar que, en lugar de las obras publicas, tiende a
favorecer la inversion en “desarrollo institucional”. Tampoco se puede evitar
sefalar lo paraddjico de este resultado: que una de las mas serias amenazas a
la institucionalidad en el pais, el fendbmeno del paramilitarismo, se sienta atraido
y se nutra, por los municipios que dedican una mayor fraccion de su presupuesto
al rubro que en principio deberia orientarse al fortalecimiento de las instituciones.
Se trata de un rubro con poco peso en la inversion total, con una participacion
promedio inferior al 2% pero cuyo valor maximo en algunos municipios puede
alcanzar el 16%. Los datos sefialan que cada punto de la inversion dedicado a
ese rubro de “desarrollo institucional” se asocia con un cambio en la probabilidad
de presencia paramilitar del orden del 12%, algo que no parece despreciable.

El tercero de los grupos armados, el del narcotrafico, presenta vinculos bastante
peculiares con los gastos de inversion publica en los municipios. En primer lugar,
y a diferencia de la guerrilla, no aparece una asociacién estadisticamente
significativa con el monto total invertido por habitante. A pesar de lo anterior,
ciertos rubros de la inversion muestran, de manera individual, una relacion
positiva y estadisticamente significativa con el narcotrafico: la inversién en
“educacion fisica, recreacion, deporte y cultura”’, aquella en “equipamiento
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municipal” y por ultimo la que se hace en programas de electrificacién. Por otra
parte, y aunque el coeficiente no es muy significativo, es el Unico de los actores
armados para el cual aparece una asociacion negativa con los gastos en el
sector justicia(Tabla 8).

Cuando se analiza el efecto simultdneo de estos tres componentes de la
inversion, y por efecto de la multicolinearidad, los respectivos coeficientes dejan
de ser significativos. Sin embargo, si se suman estos tres rubros, pensando en
cierto tipo de inversién en ‘“infraestructura ro basica” %, como por ejemplo una
cancha de fatbol %7, se encuentra una asociacién muy significativa, mas que la
de los componentes aislados. Parece mas que razonable interpretar este
resultado con una causalidad desde la presencia de narcotrafico hacia mayores
gastos de inversion en infraestructura no basica, en lugar de plantear una
explicacion basada en que las localidades con buen equipamiento municipal, y
con vocacion por el deporte, resultan atractivas para esta actividad ilegal. Parece
mas clara la evidencia testimonial a favor de la primera interpretacion. Ademas,
este resultado en buena medida corrobora puntos sefialados anteriormente en el
sentido que los narcotraficantes actuarian como promotores 0 mecenas de cierto
tipo de actividades especificas relacionadas con el ocio, el deporte e incluso la
cultura.
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ECUACIONES GUERRILLA

nombre Variable

pg8798 presencia guerrillera continua 1987-1998

nbi indice de Necesidades Basicas Insatisfechas

Gini Coeficiente de desiguladad de Gini

Pob98 Poblacién en 1998

edadp Edad promedio de la Poblacién

ogotc N° de oficinas de Telecom y Correo (pcmh*)

omPNR Municipio beneficiario PNR (si 0 no)

pmr9096 N° movimientos rurales entre 1990 y 1996 (pcmh)
papv N° Asociaciones con propésitos varios pcmh

hblog Tasa de crecimiento homicidios entre 1990 y 1998
vsecu Municipios con alto indice de secuestro (si 0 no)
croP Atentados contra el Orden Publico pcmh

jpppsph Proporcién de sumarios/preliminares homicidios
itra98 Ingresos Tributarios por Rifas y Apuestas ($198 por habitante)
itrsfo8 Ingresos Transferencias Situado Fiscal

itrfnro8 Ingresos Transferencias Fondo Nacional de Regalias
ITOG Impuesto por Transporte Oleoducto y Gasoducto (si 0 no)
crSFN Créditos Sistema Financiero Nacional (si 0 no)

nrnl Municipios Bajo predial bajo Industria y Comercio
umaNociN Municipios sin oficina control interno ni UMATA
hacpl Proporcion de Gastos a través Secretaria Hacienda
tinv Total gastos de Inversion

telepl Proporcién de Inversién en Electrificacion

tcmvpl Proporcion Inversion en construccién y mant vias
*pcmh por cada cien mil habitantes

ECUACIONES PARAS

edadm Edad del municipio desde su fundacién

phpr Proporcién de hombres en la poblacién rural

edadp edad promedio de la poblacién

ogotc N° de oficinas de Telecom y Correo (pcmh*)

omPNR Municipio beneficiario PNR (si 0 no)

hblog Tasa de crecimiento homicidios entre 1990 y 1998
th9098 Tasa de homicidios pcmh (promedio 1990-1998)
vsecu Municipios con alto indice de secuestro (si 0 no)
crJOP Atentados contra la Justicia y el Orden Publico pcmh
jppsph Proporcién de sumarios/preliminares homicidios
ITOG Impuesto por Transporte Oleoducto y Gasoducto (si 0 no)
ml Municipios alto predial bajo Industria y Comercio

pic Proporcién industria y comecio en ingresos tributarios
tdipl Proporcién de gasto en Desarrollo Institucional

ECUACIONES NARCOS

Pob98 Poblacién en 1998

edadp edad promedio de la poblacién

ogotc N° de oficinas de Telecom y Correo (pcmh*)

papc N° Asociaciones con propdsito cultural

papp N° Asociaciones con propoésito politico

pmt9096 N° total movimientos politicos 1990-1996

pva92 Votacién para alcalde en 1992

hblog Tasa de crecimiento homicidios entre 1990 y 1998
jppsph Proporcién de sumarios/preliminares homicidios
itsca98 Ingresos sobre tasa combustible automotor

itrsfo8 Ingresos Transferencias Situado Fiscal

rl Municipios con alto prdial y alto industria y comercio
ofpSN Existe o no Oficina de Planeacién en el municipio
cmpsgo2 Gasto en Consejo Mpal y Secretaria de Gobierno
tinfnb Proporcion Inversion en Infraestructura No Béasica
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TABLA 1 - EFECTO VARIABLES INSTITUCIONALES
SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS

valores z de (logit)

ogfp
ogep
o9
ogn
ogot
ogoc
ogotc
ogoca
ogm
oglp
ogb
ogc
0gOi
ogh
ogpa
ongb
ongcav
ongic
onginc
ongcc
omPNR

Variable Guerrilla _Paras _Narcos
org gobierno funcionarios publicos 1.48 0.18 | -1.19
org gobierno estaciones policia -1.56 -153| 0.14
org gobierno juzgados -0.25 -1.58 ] 0.36
org gobierno notarias 0.71 -0.62 | 1.94
org gobierno oficinas telecom -3.26 -4.71| -1.96
org gobierno oficinas correo -3.43 -4.30 | -2.80
org gobierno of telecom y correo -3.46 -4.57 | -2.43
org gobierno oficinas caja agraria -2.97 -4.18 | -2.46
org gobierno maestros -0.05 -2.40 | -0.74
org gobierno librerias publicas -1.51 -2.10| -1.85
org gobierno bomberos -0.68 1.36 0.89
org gobierno carceles -1.91 -2.09 | -0.57
org gobierno oficinas impuestos -1.07 -1.65| -1.45
org gobierno hospitales 0.14 -0.17 | 0.19
org gobierno primeros auxilios -2.30 -2.72 | -0.67
org no gub bancos -0.49 -0.32| 0.83
org no gub corp ahorro y vivienda 0.69 0.65 0.89
org no gub iglesias catolicas -2.74 -3.66 | -2.39
org no gub iglesias no catdlicas 1.28 -0.16 | 1.35
org no gub centros culturales -0.72 -1.03| 0.62
municipios PNR 2.54 3.14 0.37

Todos los indicadores pcmh (poblacién 95)
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TABLA 2 - EFECTO VARIABLES PARTICIPACION POLITICA

SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS
valores z de (logit)

Variable Guerrilla_Paras _Narcos
pmr9096|politico mov rurales 1990-1996 4.35 1.71 2.30
pam JPolitico Asociaciones Mixtas 2.26 -0.92 | -1.00
pasc]Politico Asociaciones Sociedad Civil 0.37 -0.05| 3.15
pac|Politico Asociaciones Caridad -1.77 -1.85| -0.53
pape|Politico Asoci Propésito Econdémico 2.65 -0.10 | -1.08
paps|Politico Asoc Propésito Social -1.76 -1.34 | 0.03
papc|Politico Asoc Propésito Cultural 1.22 0.69 2.24
papv|Politico Asoc Propdésitos Varios 3.00 1.17 | -0.16
papp|Politico Asoc Propésito Politico 2.00 0.51 3.46
piap]Politico Indice de Asoc y Part 0.65 269 | -0.44
pmu9096]politico mov urbanos 1990-1996 -0.52 1.07 1.89
pmh9096|politico huelgas 1990 - 1996 1.71 1.95 1.67
pmt9096|politico movs totales 1990-1996 2.94 2.33 2.98
pva90]Politico votos para alcalde 1990 -1.12 -1.62 | -3.76
pva92|Politico votos para alcalde 1992 -1.48 -1.20 | -3.41
asociaciones y movimientos pcmh
votos pcmh 1990 v 1992
TABLA 3 - EFECTO INDICADORES VIOLENCIA HOMICIDA
SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS
valores z de (logit)
Variable Guerrilla | Paras | Narcos
hblin]coeficiente recta rearesion H = a + b afio (valorb/H -1.46 -3.281 -2.11
hblog|coeficiente regresion log(H) = a + b afio -2.30 -5.60 | -3.48
hper]persistencia. Indice correlacion Ht Ht-1 (91 98y 904 -0.60 4.12 1.16
hcorrt|correlacion del # de homicidios del mpio total pais 0.22 2.70 2.04
hdsmjrelacién desv standar h9098 sobre media 9098 0.00 -3.811 -2.98
th98|tasa de homicidios en 1998 (por cien mil habitantes| 0.66 2.61 0.50
th9098|tasa de homicidios promedio 1990- 1998 (pcmh) 2.62 7.71 2.83
vseculmunicipios con alto indice de secuestro (si 0 no) 3.71 3.73 2.24
vsecup|preliminares por atentados a la libertad pcmh 1.99 3.21 | -0.15
hcdlin] homicidios crecen o decrecen lineal 1.09 -4.06 1 -1.31
hcdlogjhomicidios crecen o decrecen log -0.64 -3.95| -2.13
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TABLA 4 - EFECTO INDICADORES CRIMINLAIDAD (PRELIMINARES)
SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS
valores z de (logit)

Variable Guerrillal Paras | Narcos
jpipt|{justicia penal inv preliminares Total 0.99 0.13 1.24
jpipl|Contra la propiedad 1.00 | -0.44| 0.47
jpip2|Contra la vida 0.31 0.99 1.83
jpip3|Sexuales 0.10 | -0.42| 1.18
jpip4|Contra la libertad 1.25 1.80 | -0.92
jpip5]|Contra el Estado 0.23 1.32 0.71
jpip6]|Contra la familia 231 | -1.32| -1.68
jpip7|Contra la Justicia 0.86 2.00 0.49
jpip8|Contra la Seguridad Interior 0.21 0.36 0.47
jpip9|Contra el orden publico 2.22 2.32 0.50
jpip10|Contra la confianza publica 0.74 1.94 2.16
ipip11|Otros delitos 044 | -1.10] 1.81




TABLA 5 - EFECTO INGRESOS FISCALES MUNICIPALES
SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS

valores z de (logit) Guerrilla___Paras __Narcos

it98 TOTAL INGRESOS 0.31 -1.37 -0.40
icte98 A. INGRESOS CORRIENTES 0.72| -1.28 -0.15
itx98 1. INGRESOS TRIBUTARIOS -0.56| -1.68 -1.14
itpored98 1.1. Predial unificado -0.71] -1.48 -2.01
itspc98 1.2. Sobretasa predial para la CAR 0.58 -0.55 -1.25
itic98 1.3. Industria y comercio -0.25 -1.50 -0.01
itat98 1.4. Avisos y tableros 0.09] -0.47 0.57
itct98 1.5. Circulacién y transito -0.21 0.00 -0.63
itep98 1.6. Espectaculos publicos -0.06] -0.36 -0.27
itjp98 1.7. Casinos y juegos permitidos -0.34| -1.45 0.60
itdgm98 1.8. Deguello de ganado menor -1.00 0.61 -1.69
itra98 1.9. Rifas y apuestas 221 -0.06 0.91
itvsc98 1.10. Ventas por el sistema de clubes -0.202| -0.286] -0.454
itam98 1.11. Apuestas mutuas -0.41] 1.152 -1.338
itepe9d8 1.12. Estampilla pro-electrificacion 0.497| -0.031 2.09
itemr98 1.13. Extraccion de material de rio -0.528| -0.39| -0.021
itdu98 1.14. Delineacion urbana -0.976| -1.666| -1.909
itus98 1.15. Usos del subsuelo -0.124] 1.327] -0.744
itsca98 1.16. Sobretasa al combustible automotor -1.338| -0.893| -2.675
itcv98 1.17. Contribucion de valorizacion -0.39] -0.252| -0.941
itcdm98 1.18. Contribucion de desarrollo municipal 0.072| 0.213 0.876
itovp98 1.19. Ocupacion de vias, plazas y lugares publicos -0.057| -0.977| -0.462
itrmp98 1.20. Registro de patentes, marcas y herretes -0.36 -1.717| -0.503
itipm98 1.21. Impuesto de pesas y medidas -1.278] -0.526] -0.067
int98 2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS -0.206| -1.501| -0.107
inttt98 2.1. Tasas y tarifas -0.731] -0.873] -0.414
intms98 2.2. Multas y sanciones -0.684| -1.304| -0.557
inttd98 2.3. Aportes y transferencias departamentales -0.154] -0.499| -0.388
intiog98 2.4. Imp.al transporte por oleoductos v aasoductos 0.233| 1.451 0.276
inttse98 2.5. Trasferencia del sector elUctrico -0.877] -1.465] 0.009
intoi98 2.6. Otros ingresos no tributarios 0.511| -1.008| 0.104
itrn98 3. TRANSFERENCIAS DEL NIVEL NACIONAL 1.087| -0.514| 0.234
itrl6098 3.1. Transferencias de Ley 60 de 1993 0.428| -2.05| -1.776
itrpl98 3.1.1. Participacion ICN, libre destinacion 0.856| -1.607| -1.442
itrpf98 3.1.2. Participacion ICN, forzosa inversion 0.809| -1.343| -0.646
itrsf98 3.1.3. Situado fiscal (municipios certificados) -1.732| -1.857| -2.477
itron98 3.2. Otras tranferencias del nivel nacional 1.158] 1.499 1.472
itrr98 3.2.1. Regalias 0.792] 1.841] 1.153
itrc98 3.2.2. Cofinanciacion 0.378| 0.836f 1.897
itrfnr98 3.2.3. Fondo Nacional de Regalias 1.964| -1.138] 1.088
itroen98 3.2.4. Otros aportes entidades nacionales 0.803| -0.434| -0.485
ik98 B. RECURSOS DE CAPITAL -0.338] -1.382] -0.654
ikc98 1.  Crédito 1.092| -0.179] -0.119
ikci98 1.1. Crédito interno 1.311] -0.08] -0.059
ikci198 1.1.1. Findeter 0.242| -0.192| 0.001
ikci298 1.1.2. Fondo desarrollo departamental 0.833| -1.35| -0.776
ikci398 1.1.3. Fondo Nacional de regalias *| -0.265] -0.264
ikci498 1.1.4. Presupuesto Nacional *| -0.415] 1.009
ikci598 1.1.5. Fonade *| -0.743] -0.815
ikci698 1.1.6. Sistema financiero nacional 1.545] 0.952 -0.647
ikce98 1.2. Crédito externo * -0.627] -0.271
ikbdp98 2. Bonos de deuda publica 0.629| -0.314| -0.582
ikrb98 3.  Recursos del balance -0.605| -0.194| -1.213
ikrof98 4.  Rendimientos de operaciones financieras -0.335] -0.391| -0.614
ikefep98 5.  Excedentes financieros Est.Publicos, EIC v SE -0.18| -0.954| -0.406
ikva98 6. Venta de activos -0.705 -1.23] 0.601
ikor98 7.  Otros recursos de capital 0.164| -1.76] 0.933
iep98 C. INGRESOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS -0.652 0.09] -0.915
ieprp98 1. Recursos propios -0.844| -0.263] -1.684
jeprko8 2. Recursos de capital -0.024] 0414 0549

* ikci398~=0 predicts failure perfectly
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TABLA 6 - EFECTO GASTOS MUNICIPALES
SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS

valores z de (logit) Guerrilla| _ParasNarcos
Variable

etsp|Ejecucion Total Servicios Personales 0.86] -1.70 1.58
etgg|Ejecucion Total gastos generales -0.52| -1.00 0.88
ettr|Ejecucion Total Transferencias 0.29] -0.40 0.79
ett|Eejecucion Total TOTAL 0.35] -1.59 1.54
etpgg|ET - % de gastos generales en Total -0.73] -0.11 1.61
ettl |ett poniendo cero en missing data 0.78] -1.16 1.40
etpsp|ET - % de servicios personales en Total 0.66] 0.000 -1.54
ait|apropiacion inicial total 0.58] -0.96 1.42
pdt|pagos a diciembre total 0.67] -1.29 1.43
cpt|cuentas por pagar Total 0.66 0.45 1.43
rct|reservas constituidasTotal 0.354 -0.7] -0.962
pait|proporcién de apropiacion inicial -0.494( 1.347 1.14
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TABLA 7 - EFECTO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS

Valores z de (logit) Guerrilla] Paras|Narcos
Variable
TGF|TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0.98 -0.92 1.60
CMP]1. CONCEJO MUNICIPAL 0.03 -0.20 2.34
PMP]2. PERSONERIA MUNICIPAL 0.94 -1.27 -0.10
COMPJ3. CONTRALORIA MUNICIPAL 0.24 -0.32 0.73
ALM]4. ALCALDIA MUNICIPAL (DESPACHO ALCALDE) -0.21 -0.87 0.19
OFP]5. OFICINA DE PLANEACION 1.16 -1.93 3.33
SEG|6. SECRETARIA GENERAL 0.68 -0.19 1.59
SGO|7. SECRETARIA DE GOBIERNO -0.65 -0.74 3.05
HAC|8. SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA) 1.12 -0.59 0.71
SOP|9. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 1.83 0.73 0.03
UMATAJ10. UMATA -2.01 -1.76 0.94
EDU]11. SECRETARIA DE EDUCACION -0.92 0.05 -0.42
SAL|12. SECRETARIA DE SALUD -0.245] -1.213] -1.029
MAMB|13. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE -0.538] 0.449] -0.195
STT|14. SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTH -0.149| 1.468] -0.815
SPUBJ15. SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS 0.221 -0.795] 0.644
DCOM|16. SECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITAR -1.308] 0.304] 1.136
OCI|17. OFICINA DE CONTROL INTERNO -2.113] -0.221] 0.964
000 $ per cépita
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TABLA 7bis - EFECTO COMPOSICION (%) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS

Valores z de (logit) Guerrilla]l Paras|Narcos
Variable

CMP 1. CONCEJO MUNICIPAL -0.95 0.92 0.49
PMP 2. PERSONERIA MUNICIPAL 0.50 0.17] -1.80
COMP 3. CONTRALORIA MUNICIPAL -0.13] -0.05 0.03
ALM 4. ALCALDIA MUNICIPAL (DESPACHO ALCALDE) -0.39] -0.52] -0.07
OFP 5. OFICINA DE PLANEACION 0.61] -1.07 1.96
SEG 6. SECRETARIA GENERAL 1.95 1.36] -0.31
SGO 7. SECRETARIA DE GOBIERNO -1.04f -0.15 2.44
HAC 8. SECRETARIA DE HACIENDA (TESORERIA) 2.24 0.23] -0.98
SOP 9. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS 0.54 1.01} -0.07
UMATA 10. UMATA -2.27] -0.88] -0.25
EDU 11. SECRETARIA DE EDUCACION -1.29 0.34] -0.39
SAL 12. SECRETARIA DE SALUD -0.632| 0.707] -1.883
MAMB 13. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE -0.72| 0.906] 0.653
STT 14. SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE -0.509| 1.553] -0.391
SPUB 15. SECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS 0.488| -0.795| 0.439
DCOM 16. SECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO -1.406( 0.493] 0.846
OCI 17. OFICINA DE CONTROL INTERNO -2.333] 0.562] 1.387

PARTICIPACION EN TOTAL

CmMpsgo gasto consejo municipal mas secretaria de gobierno
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TABLA 8 - EFECTO GASTOS DE INVERSION
SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS

Variable valores z de (logit) Guerrilla] Paras|Narcos
TINV|TOTAL INVERSION 3.25 0.33 0.52
TEDU|1. TOTAL EDUCACION 1.27 -0.97 1.10
TSAL|2. TOTAL SALUD 1.85 -0.62 0.46
TAPS|3. TOTAL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1.09 0.20 0.22
TERD|4. TOTAL EDU.FISICA, RECREACION, DEPORTE Y CULTURA 0.80 1.26 2.51
TVIV|5. TOTAL VIVIENDA 0.22 1.28 0.03
TCMV]6. TOTAL CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE VIAS 2.16 0.66 0.27
TEM|7. TOTAL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 1.15 -1.16 1.92
TELE|8. TOTAL ELECTRIFICACION -1.93 0.88 2.33
TSSP|9.TOTAL SUBSIDIOS ACCESO SERV.PUBLIC.DOMICILIARIOS -1.02 -0.48 0.30
TAGR]10. TOTAL SECTOR AGRARIO 0.73 0.44 0.15
TVUL|11. TOTAL BIENESTAR SOCIAL A GRUPOS VULNERABLES -1.51 -0.49 -0.16
TJUS|12. TOTAL JUSTICIA 0.268] 0.409| -1.815
TPC|13. TOTAL PROTECCION DEL CIUDADANO -0.569 0.9 1.103
TPAD|14. TOTAL PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES -0.561] -0.236] 1.274
TDI|15. TOTAL DESARROLLO INSTITUCIONAL 0.34] 1.622 0.296
TDCJ|16. TOTAL DESARROLLO COMUNITARIO 0.914| 0.388| -0.215
SPL|17. SECTOR PLANEACION 1.018| 0.061| -1.024
Miles de $ por habitante
tinfnb}Inversién en infraestructura no basica (terd+tem+tele)
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TABLA 8bis - EFECTO COMPOSICION (%) GASTOS DE INVERSION

SOBRE PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS

Variable valores z de (logit) Guerrilla| Paras | Narcos
TEDU 1. TOTAL EDUCACION -1.79 | -0.80| 0.5
TSAL 2. TOTAL SALUD 039 | 0.18 | -0.39
TAPS 3. TOTAL AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO -0.46 | -0.01| -0.10
TERD 4. TOTAL EDU.FISICA, RECREACION, DEPORTE Y CULTURA -0.17 | 181 | 1.48

TVIV 5. TOTAL VIVIENDA -0.67 | 0.65 | -0.08
TCMV 6. TOTAL CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE VIAS 164 | 0.01 | -0.09
TEM 7. TOTAL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 147 | -061| 1.86
TELE 8. TOTAL ELECTRIFICACION -254 | 060 | 256
TSSP 9.TOTAL SUBSIDIOS ACCESO SERV.PUBLIC.DOMICILIARIOS -1.03 | -0.52| 0.43
TAGR 10. TOTAL SECTOR AGRARIO -0.32 | 0.03 | -0.26
TVUL 11. TOTAL BIENESTAR SOCIAL A GRUPOS VULNERABLES -1.35 | 003 | 0.6
TJUS 12. TOTAL JUSTICIA -0.17 | 0.089 | -1.865
TPC 13. TOTAL PROTECCION DEL CIUDADANO -0.927 | 1.381 | 1.241
TPAD 14. TOTAL PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES -0.619 | 0.104 | 0.957

TDI 15. TOTAL DESARROLLO INSTITUCIONAL -0.937 | 2.205 | -0.006
TDC 16. TOTAL DESARROLLO COMUNITARIO 0.666 | 0.549 | -0.824
SPL 17. SECTOR PLANEACION 0.446 | 0.473 | -1.182

Particinacidn en el total
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