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Task Force — Ein Gutachten zu den politischen und wirtschaftlichen Beziehungen
Ostasien-NRW

Das vorliegende Gutachten geht auf eine Initiative zurick, die mit dem Zidl,
Innovationen in der Lehre einzuleiten, im Sommersemester 1999 begann. Nach einem
erfolgreichen Pilotprojekt in Kooperation mit dem Planungsstab des Auswartigen
Amtes hat sich das Projekt Task Force nunmehr als praxisnahe Veranstaltung und als
good practice-Beispie fur den Dialog von Wissenschaft und Politik bewiesen.

Task Forces sind, salopp ausgedriickt, mobile beratende Einsatztruppen und, von ihrer
Funktion und Leistung her betrachtet, temporére think tanks. Sie setzten sich zusammen
aus Gruppen von ca. 15 Studierenden, die sich wiederum in Kleingruppen von 2-4
Personen aufteilen. Die gesamte Gruppe bearbeitet ein aktuelles Thema mit
realpolitischer Relevanz und prasentiert die Ergebnisse am Ende des Semesters
schriftlich und mindlich vor entsprechendem Fachpublikum, in der Regel vor den
Auftraggebern und anderen thematisch Interessierten. Erstellt werden Expertisen,
Gutachten oder Konzepte zu aktuellen Fragen der nationalen und internationalen Politik
und Wirtschaft. Bei der Prasentation an Ort und Stelle in Staatskanzleien, Bundesamtern
oder bei Wirtschaftsverbdnden bietet sich die Gelegenheit, die Ergebnisse mit
"Realpolitikern”, Ministeriadlbeamten, Unternehmern, Managern oder Verbands-
funktiondren gemeinsam kritisch zu diskutieren. Task Forces bieten also die Chance,
tatséchliche Politikberatung zu trainieren, die Herausforderung anzunehmen, eigene
Arbeitsergebnisse von Experten aus der Praxis testen zu lassen, und nicht zuletzt, ins
aktuelle politische Tagesgeschéft hinein zu schauen, mitzuwirken und Anregungen zu
geben.

Im vorliegenden Gutachten werden die Beziehungen zwischen drel ost- bzw.
sidostasiatischen Landern und NRW unter verschiedenen Fragestellungen untersucht.
Die ausgewéhlten Lander China, Japan und Vietnam stehen in recht unterschiedlichem
Verhdtnis zum Bundedand Nordrhein-Westfalen und werfen daher auch
unterschiedliche Fragen auf. Wéhrend das Verhdtnis Japan-NRW zu den
»konsolidierten* z&hlt und die Kontakte sehr rege sind — nicht zuletzt durch die starke
japanische Présenz in der Landeshauptstadt Disseldorf -, stellt sich das Verhdtnis zur
VR China und zu Vietnam noch recht grobkornig dar und beschrankt sich auf wenige
Bereiche. In der Regel sind es Kontakte auf kultureller oder wirtschaftlicher Ebene, die
die Basis fur den Aufbau engerer Beziehungen formen. Das bearbeitete
Themenspektrum spiegelt diesen Status Quo wider, geht aber dartber hinaus und
befasst sich sowohl mit den Ursachen als auch mit Losungsvorschlégen fir konkrete
Probleme. Im Kontext der chinesisch-deutschen Beziehungen wird beispielsweise die
Frage nach Umweltschutz und Entwicklungszusammenarbeit (EZ) bearbeitet. Das
Thema ist von besonderem Interesse, weil Umweltschutz und EZ im Zeitalter der
globalen Umwelt-, Klimaschutz- und Entschuldungskonferenzen unmittelbar
miteinander verknipft sind.

Ein weiteres Feld, in dem Probleme auftauchen, die im oOffentlichen Diskurs wenig
Beachtung finden, ist die Vielzahl der deutsch-chinesischen Stéadtepartnerschaften. Die
Analyse zeigt hier, dass viele Interaktionshemmnisse alleine schon durch eine stérkere
Kooperation der Partner auf deutscher Seite abgebaut werden konnten. Die
Beziehungen zwischen NRW und Vietham werden anhand der bestehenden
Direktkontakte analysiert. Kritisches Augenmerk richtet sich dabei vor allem auf



Funktion und Aufgabe des NRW-Kontaktbiros in Hanoi. Japan wird zum einen als
maoglicher Kooperationspartner in der EZ auf subnationaler Ebene behandelt, zum
anderen als potentieller Partner fir Regionalkooperationen kleiner und mittlerer
Unternehmen. Wéhrend das Thema der Unternehmenskooperation bereits ein
Dauerbrenner im deutsch-japanischen wirtschaftspolitischen Dialog darstellt, bietet das
Thema subnationale EZ-Kooperation Raum fir neue ldeen und Modelle gezielter,
bilateraler Entwicklungszusammenarbeit.

Betont werden muss nicht, dass die im Gutachten vertretenen Meinungen nicht
unbedingt mit denen der beteiligten Fachgebietsvertreter Ubereinstimmen. Das
Gutachten ladt zur kritischen Auseinandersetzung mit den bearbeiteten Themen ein.
Einige Vorschldge und Anregungen sind sicherlich ohne groferen Zeit- und
Verwaltungsaufwand umsetzbar, andere wiederum verlangen nach Reflexion.
Gemeinsam ist den im Gutachten aufgestellten Bestandsaufnahmen und Anregungen,
dass sie auf die reae politische Situation der untersuchten Lander Bezug nehmen und
weniger darauf ausgerichtet sind, eine theoriegeleitete und damit eher abstrakte
Expertise zu liefern.

Besonderer Dank gilt an dieser Stelle den Mitgliedern der Staatskanzlei NRW —
insbesondere Herrn Ministerialrat Backhausen, Herrn Dr. Huls und Herrn Breulmann
(Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr) -, die sich zur
Zusammenarbeit bereit erklat und wdahrend des gesamten Prozesses der
Informati onsbeschaffung entscheidende Unterstiitzung geleistet haben. Die Prasentation
der Ergebnisse des Gutachtens wurde nicht zuletzt durch die R&umlichkeiten, die die
Staatskanzlei zu diesem Zwecke zur Verfugung stellte, gewurdigt. Fur all diese kleinen
und grofRen Hilfeleistungen mochten wir herzlich danken. Eine Task Force ist fir
Studierende wie fur Lehrende eine besondere Erfahrung, die im Universitétsalltag recht
selten vorkommt. Wir hoffen, dass der Einsatz sich gelohnt hat und vielleicht sogar die
ein oder andere Anregung aus dem Gutachten in die regionalpolitische Diskussion
aufgenommen wird.

Duisburg, im Oktober 2000

Dr. Claudia Derichs Prof. Dr. Thomas Heberer Patrick Raszelenberg, M.A.



DIREKTKONTAKTE NRW UND VR CHINA:

BILATERALE ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
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1 Entwicklungszusammenar beit: Ein innen- und
aul3enpolitisches Problem

An der Notwendigkeit von Entwicklungspolitik als solcher besteht kein Zweifel,
akzeptiert man die Universalitét der politischen und sozialen Menschenrechte und
anerkennt man, was Nuscheler das "aufgeklérte Eigeninteresse” (Nuscheler 1995: 41)
nennt. Unstimmigkeiten entstehen vielmehr bei der Auswahl und Planung der
Projekte, da in dieser Phase die unterschiedlichen Interessen sowohl der Geber als
auch der Empféanger miteinander in Einklang gebracht werden missen. Die
offentlichen Geber sind bei der Planung von Entwicklungsprojekten mit drei grof3en
Problemen konfrontiert:

Finanzierung,
Legitimation im eigenen Land und

Akzeptanz beim Empfanger.

Entwicklungszusammenarbeit (EZ) ist so widersprichlich wie das Konzept von
Entwicklung selbst, dessen Interpretationen vom blofRen Wachstum des
Inlandsproduktes bis zur umfassenden Entfaltung der Personlichkeit jedes einzelnen
im Kantschen Sinne reichen. Mit steigender Komplexitét des Zielsystems in der
theoretischen Diskussion wird die Formulierung entwicklungspolitischer Leitlinien
intransparenter, der Erfolg vergangener und zukinftiger EZ fragwdirdiger. In
Kombination mit den innenpolitischen Problemen vieler Entwicklungslénder fuhrt
dies zur Desillusionierung der Offentlichkeit in den Geberlandern, die durch
zunehmende Entsolidarisierung innerhalb der eigenen Gesellschaft weiter verstarkt
wird. Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte hat in den vergangenen Jahren zu
massiven Sparmaldnahmen, auch bel den Sozialeistungen, gefuhrt. Vor diesem
Hintergrund sind Ausgaben fur Entwicklungszusammenarbeit sehr sorgféltig zu
begrinden (Borrmann 1999: 255; Radke 1999: 56).

Waéhrend mehr als 70 Prozent der Deutschen gegenuber der EZ prinzipiell positiv
eingestellt sind, machen etwa 56 Prozent ihre Zustimmung von der wirtschaftlichen
Situation in Deutschland abhéngig (Langmann 1996: 50 f.; Tajnsek 1996: 53). Viele
beschrénken ihre Zustimmung auf Katastrophenhilfe und die Bekémpfung absoluter
Armut — meist aus Motiven der Néchstenliebe — oder die Abwendung personlicher
Bedrohung. Die EZ mit der VR China hat vor der deutschen Bevdlkerung aufgrund
der raschen wirtschaftlichen Entwicklung des Landes deshadb ein
L egitimationsproblem.

Die Empfangerlander, vor allem auch die VR China, wiinschen sich auf der anderen
Seite moglichst wenig Einmischung in ihre internen Angelegenheiten, machen sie
doch Kolonidismus und Handelspolitik der Industrilander far ihre
Unterentwicklung verantwortlich. Fur sie erfullt Entwicklungszusammenarbeit vor
allem den Anspruch auf Wiedergutmachung, nicht zuletzt in finanzieller Hinsicht
(Chen 1997: 74f1.).

Das vorliegende Gutachten schlégt ein Projekt vor, mit dem diese Probleme gelGst
werden konnen und das fur alle Beteiligten von Nutzen ist.
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2 Projektvorschlag

Eswird ein Forschungs- und Beratungsinstitut fur saubere Produktion in Kleinen und
Mittleren Unternehmen (KMU)' skizziert, das die Verbindung zwischen staatlicher
Umweltpolitik und der Praxis der KMU herstellt.

2.1 Aufgaben

Technol ogieberatung

Das Indtitut sollte lokale Unternehmen bel der Wahl umweltvertréglicher
Produktions- und Managementverfahren moglichst bereits im Planungsstadium
unterstiitzen. Erflillen einzelne Unternehmen die relevanten Umweltstandards nicht,
untersucht das Institut in  Zusammenarbeit mit dem  Unternehmen
V erbesserungspotentiale und schlagt Wege zu deren Umsetzung vor.

Vermittlung ausl&ndischer Technologie und Partner

Sind die bendtigten Technologien in China nicht verfigbar oder wird es von dem
Unternehmen gewtinscht, stellt das Institut den Kontakt zu moglichen auslandischen
Technologielieferanten und Kooperationspartnern her. Es unterhalt zu diesem Zweck
eine Datenbank mit auslandischer Lieferanten und Interessenten fir Kooperationen.

Zertifizierung von Umweltmanagementsystemen

Weltweit geht der Trend zu Umweltzertifikaten als Bedingung internationaler
Lieferbeziehungen. Da dieser Trend auch in China zunehmend greift, sollte das
Institut Uber die Zertifikate informieren, Implementierungsrichtlinien far
Umweltmanagementsysteme erstellen und auch selbst Zertifizierungen durchfihren.

Unterstitzung bei der Finanzierung von Umweltmal3nahmen

Die Finanzierungsbarriere fur Umweltschutzinvestitionen ist bei KMU weltweit
hoch. Das Institut mui3 also passende Finanzierungsmaglichkeiten vermitteln. Bereits
seit Jahren existieren aus Emissionsgebiihren gespeiste Umweltfonds zu diesem
Zweck, die jedoch noch besser nutzbar gemacht werden kénnen.

Weiterbildung des Personals der |okalen Umweltbehdrde (Environmental Protection
Bureau, EPB)

Neben der Beratung fur Unternehmen gibt das Institut sein Wissen auch an das EPB-
Personal selbst weiter, um sowohl zur Bewuf3tseinsbildung beizutragen als auch die
Fahigkeiten der Beamten zu verbessern.

Generierung von Einnahmen fur das EPB

Fur seine Dienstleistungen, d.h. Beratung, Vermittlung und Zertifizierung erhebt das
Institut marktgerechte Gebiihren, die dem Budget des EPB zuflief3en. Das EPB kann

1 Unter KMU werden im folgenden alle kleinen und mittelgroRRen privaten, genossenschaftlichen und
kommunalen Unternehmen verstanden. Dazu zdhlen auch die Township and Village Enterprises, die
urspringlich von Kommunen oder Einheiten gegriindet wurden, deren eigentumsrechtlicher Status,
Finanzierung und Geschéftsfihrungsbefugnis aber noch nicht abschliefRend geklart ist. Gegenwaértig
sind diese Unternehmen in ihren betriebswirtschaftlichen Entscheidungen und der
Gewinnverwendung forma weitgehend unabhéngig, doch es bestehen meist noch enge, auch
personelle, Verbindungen zur Lokalverwaltung.
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damit seine technische Ausstattung und die Personallage verbessern, was wiederum
der Qualitdt des Umweltmonitoring zugute kommt.

2.2 Ingtitutionelle Ausgestaltung

Der Projektpartner Nordrhein-Westfalens (NRW) sollte das EPB einer
Lokalregierung sein, zu der bereits intensive bilaterale Kontakte bestehen. Die gute
Kenntnis des Partners erleichtert die Berticksichtigung aler wichtigen Interessen und
die vertrauensvolle Zusammenarbeit. Die deutsche Wirtschaft konnte in einer Public
Private Partnership eingebunden werden.

Das Ingtitut sollte einersaits institutionell dem EPB zugeordnet sein, um politische
Unterstitzung und Nachhaltigkeit des Projektes zu sichern. Andererseits sollte es
organisatorisch weitgehend unabhangig sein, um die Interessen der Unternehmen
berticksichtigen zu kénnen und von ihnen angenommen zu werden.

Vielversprechend wére die Kopplung an eine Einrichtung zentraler Gewerbegebiete.
Diese L6sung bringt neben verbesserten Kontrollmdglichkeiten fir das EPB,
Okologische Entlastung fur die landwirtschaftlichen Gebiete sowie vielfdtige
Agglomerationsvorteile fir die Unternehmen.

2.3 Finanzierung
Die Finanzierung des Projektes konnte auf vier Elementen basieren.

1. Gebuhren fir Beratung, Finanzierung und Zertifizierung

Die chinesischen Unternehmen, die die Leistungen des Institutes in Anspruch
nehmen, tragen die Kosten der Lestungserstellung. Dies sind in erster Linie
Personalkosten und Unterhaltskosten fur die R&ume des I nstituts.

2. Fonds fur Umweltprojekte

Die niedrig verzinsten Kredite, die den Unternehmen zur Verfligung gestellt werden,
um notwendige Umweltschutzinvestitionen zu tétigen, werden dem bestehenden
Fonds des EPB entnommen, der fur derartige Investitionen gesetzlich vorgesehen ist.

3. Engagement der deutschen Wirtschaft

Von der Vermittlung von Technologielieferanten und K ooperationspartnern profitiert
die deutsche Privatwirtschaft unmittelbar, also sollte sie auch an den Kosten fur das
benttigte Personal und den Unterhalt der Datenbank partizipieren. Hierfir kommen
vor alem Industrieverbande oder Handel skammern in Frage.

4. Eine-Welt-Etat NRWs

Nach Auslaufen des Stipendiatenprogramms konnte NRW frei gewordene Mittel fir
die Schulung von Multiplikatoren im vorgeschlagenen Institut und die Erstellung von
Schulungsmaterialien nutzen. Dies konnte z.B. durch Expertenaustausch,
Studienaufenthalte oder Finanzierung kommerzieller Beratungsunternehmen
geschehen.



3 Begrindung des Projektvor schlags

Im folgenden wird begrindet, warum ein Umweltinstitut ein geeignetes Projekt fir
die EZ zwischen NRW und China darstellt, und es werden kurz die gesetzlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen angerissen.

3.1 Warum saubere Produktion als Projektgegenstand?

Die Herstellung, Nutzung und Entsorgung samtlicher Guter beeinflufd die Umwelt.
Die konkreten Wirkungen sind jedoch nur zum Teil fir den Menschen
nachvollziehbar. Das Schadenspotential ist abhangig von der Umweltwirkung pro
Einheit Produkt und der Produktmenge. (Ludwig 2000: 9). Die in diesem
Zusammenhang theoretisch beste Lésung, die Produktionsmenge tberhaupt zu
begrenzen, steht im derzeitigen Werte- und Wirtschaftssystem international nicht zur
Verfligung. Eine praktikable Losung wére jedoch, den Einsatz von Ressourcen im
Wirtschaftsprozef3 zu minimieren, Materidien zu nutzen, deren individuelles
Schadenspotential mdglichst gering ist, Nebenprodukte weiterzuverwenden und
Hilfsstoffe einem geschlossenen Stoffkreislauf zuzufiihren, mit anderen Worten:
saubere Produktion. Um dieses Ziel zu erreichen, missen zum enen effektive
Management- und Controllingsysteme implementiert werden, zum anderen werden
ausgereifte technol ogische L dsungen bendtigt.

In China sind signifikante Verbesserungen bereits bei geringem Mitteleinsatz, vor
allem durch Know-how erzielbar. Ein kanadisches Projektteam hat dies treffend mit
"picking the low hanging fruit" (China-Canada Cooperation Project in Cleaner
Production: 29.08.00) bezeichnet. Das Umweltschutzprogramm der Vereinten
Nationen hat in einer Studie zur sauberen Produktion in China beispielhaft fir ein
Farberei-Unternehmen errechnet, dal3 sich alein mit Malinahmen und Investitionen,
die sich innerhalb eines Jahres amortisieren, das Abwasservolumen um 30 Prozent
reduzieren lief3e (Ludwig 2000: 19).

3.1.1 DaslInteresse Chinas

Die chinesischen Umweltprobleme sind gravierend: z.B. erreichen nur 50 Prozent
der Industrieabwasser die relevanten Standards. Die Wasserverschmutzung
verursachte bereits 1992 Kosten von rund 7,2 Mrd. DM, die Héfte davon
Gesundheitskosten. Schlechte Wasserqualitét ist auch der Hauptgrund fir den
Wassermangel in vielen Stadten (ebd., S. 13).

In allen chinesischen Stédten Uberschreitet die Partikelkonzentration in der Luft die
Grenzwerte (Edmonds 1994. 161), wodurch die Zahl der Atemwegserkrankungen
stark gestiegen ist. Beispielsweise ist die Wahrscheinlichkeit, an Lungenkrebs zu
erkranken, in Teilen Beijings doppelt so hoch wie in schwach industrialisierten
Gebieten (ebd, S. 170). Vielfach falt saurer Regen, besonders im Siiden liegt der pH-
Wert in grofien Stédten haufig unter 4,5 (ebd., S. 168 f.). Dadurch werden Schaden
an Gebauden und Waldern verursacht, die Schaden durch Korrosion gehen in die
Milliarden (ebd., S. 160).

Wegen Ubernutzung und Abholzung zeigt ein Sechstel der Flache Chinas
Erosionsschéden. Der entstehende Schaden durch Bodenabtrag entspricht dem Wert
der gesamten jahrlichen Dungerproduktion (ebd., S. 63). Gleichzeitig ist die
Existenzgrundlage von Millionen Haushalten gefdhrdet, ein riesiges Potential fur
soziale Unruhe. Und nicht zuletzt ist das jahrlich um 10 Prozent wachsende
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Mullaufkommen ein Problem, da es zu wenige Deponien gibt und diese meist
ungenugend gesichert sind. Ein grofRer Teil der Industrieabfdlle wird direkt in
Gewasser entsorgt (Edmonds 1994: 152).

Aufgrund des schieren Ausmalies der Umweltprobleme hat der chinesische Staat ein
grof3es Interesse an Umweltprojekten. Die jdhrliche Liste der Projektvorschldge der
chinesischen Regierung enthdlt neben Infrastrukturprojekten vor alem
Umweltschutzvorhaben. Zum einen ermdglichen sie China den kostengiinstigen
Import ausléndischen Know-hows, zum anderen tragen sie zur Senkung der Kosten
der Umweltzerstérung bel (Chang 1997: 74).

Der nachhaltige Erfolg jeglicher EZ mit der VR China, ja sogar, wie Li Peng 1996
auf der Vierten Nationalen Umweltschutzkonferenz erklérte, "the nation's survival
and development” (Li, zit. nach Zhang et a. 1999: 29) hangt davon ab, inwieweit die
eigene Erndhrungsgrundlage und die Bewohnbarkeit des Landes gesichert werden
konnen. Aus diesem Grund war die VR China eine aktive Teilnehmerin der United
Nations Conference on Environment and Development 1992, die schliefdich die
Klima-Rahmenkonvention, die Basel-Konvention zur Biodiversitét und die Agenda
21 verabschiedeten. Die Konferenz etablierte die Idee der gemeinsamen
Verantwortung der Industriee und Entwicklungsander fir die nachhaltige
Entwicklung der Einen Welt. Das chinesische Verstdndnis dieser Verantwortung
beschreibt Li Peng im Vorwort zur chinesischen Agenda 21:

Economic Development should be pursued in paralle with environmental protection.
Economic Development is essential for the very survival and progress of mankind.
Furthermore, it provides a material guarantee for the protection and improvement of
the global environment. For many devel oping countries, their primary task is to develop
the economy and eliminate poverty. Their reasonable and urgent needs should be taken
into full consideration when we try to tackle the question of the global environment ...
no country can afford to develop its economy in disregard of its pressure on the
environment. It is therefore, imperative to work out a development strategy that will
ensure a virtuous cycle of the ecosystems so as to attain a balance between economic
growth and environmental protection. (State Planning Commission (SPC), zit. nach
Stimpson 1997: 67)

Laut Chens Interpretation (1997: 76) bedeutet das:
Umweltschutz ist nur in Verbindung mit Wirtschaftswachstum méglich.

Die Industrielander sind immer noch die Hauptemittenten und damit
hauptverantwortlich fir den Umweltschutz.

Entwicklungsldnder missen ausreichende finanzielle Mittel erhalten, um

nachhaltige Entwicklung und Umweltschutz durchsetzen zu kénnen.

Wissenschaft und Technologie spielen die Hauptrolle im Umweltschutz und
muissen daher durch internationale Kooperation den Entwicklungsléandern zur
Verfligung gestellt werden.



Ein Projekt zur Forderung sauberer Produktion nimmt diese Ideen auf. ES ist daher
gut geeignet, die Unterstiitzung und Beteiligung der chinesischen Regierung zu
erhalten.?

3.1.2 Bedeutung der Umweltprobleme fur Deutschland

Genauso wie dem chinesischen entspricht es dem deutschen Interesse, Bedrohungen
der eigenen Sicherheit durch Umweltverschmutzung und Ressourcenvernichtung zu
vermindern. Ein Teil der Umweltverschmutzung zeigt ihre Wirkungen weit Uber die
Landesgrenzen hinaus. Die Wasserverschmutzung erreicht Uber Flisse und Meere
andere Staaten und bedroht die Tier- und Pflanzenbestdnde der Gewésser.
Luftverschmutzung wird fir das Ozonloch und Klimaveranderungen verantwortlich
gemacht. Von den Folgen ist auch die deutsche Bevélkerung spurbar betroffen.

Das Potential z.B. zur Senkung des Kohlendioxid-Ausstof3es ist in China besonders
grof3. Laut Wissenschaftlichem Beirat Globale Umweltveranderungen trifft dies fir
ale Gebiete zu, die grol’e Mengen Treibhausgase emittieren, nur ene
vergleichsweise  geringe  Energieeffizienz  erreichen  und ein  hohes
Wirtschaftswachstum erwarten lassen. China emittierte 1996 14 Prozent des
weltweiten Ausstol3es an Kohlendioxid erzeugte pro Einheit Bruttosozia produkt ein
Vielfaches an Kohlendioxid im Vergleich zu den OECD-Staaten, das
Wirtschaftswachstum wird fir die kommenden 20 Jahre auf durchschnittlich 5,5
Prozent jahrlich geschétzt (Oberheitmann 1999: 2 ff.).

Das Reduktionspotential ist fir Deutschland auch deshalb interessant, weil es sich im
Rahmen der internationalen Klima-Rahmenkonvention zu Emissionsverringerungen®
verpflichtet hat und deren Implementierung in Deutschland deutlich teurer ist als z.B.
in China. Die VR China selbst ist as Entwicklungsland keine Verpflichtungen
eingegangen, kann aber as Partner anderer Staaten im Rahmen des Clean
Development Mechanism im eigenen Land Reduktionsinvestitionen tétigen lassen,
die dem Geberland teilweise angerechnet werden. China steht dem Instrument
prinzipiell positiv gegenuber, profitiert es doch ohne zusétzliche Kosten von der
verbesserten Effizienz und der verringerten Umweltbelastung, Deutschland kann auf
der anderen Seite die Kosten der Einlésung seiner Verpflichtungen senken (ebd., S.
24 ff.).

3.1.3 Umweltschutz und Wirtschaftlichkeit

Umweltschutz wird dann am konsequentesten betrieben, wenn die Akteure davon
wirtschaftlich profitieren. Die marktkonforme Lésung von Umweltproblemen ist
auch erklartes Ziel der chinesischen Agenda 21 (Schabacker 1996: 55).

Deutschland und China haben bereits vielfdtige Erfahrungen mit bilateralen
Entwicklungsprojekten gesammelt. Die bisher vorrangig eingefihrten End-of-Pipe-
Technologies veranderten lediglich die Form der Emission, um die Umweltwirkung
so weit wie moglich zu verringern. Notwendig ist jedoch vielmehr, die Entstehung
von Emissionen zu verhindern, z.B. durch Erhéhung der Energieeffizienz. Fir grol3e
Kommunen und Staatsunternehmen wurden und werden moderne M Ulldeponien und

2 Die chinesische Regierung hat selbst in den letzten Jahren in einigen GroRstédten Centres for the
Promotion of Greener Industry eingerichtet. Sie sollen ebenfalls bei der Einfihrung sauberer
Technologien beraten, sind aber eher der Wirtschaftsadministration zugeordnet, nicht den
Umweltbehérden. Vergleiche Ludwig 2000: 19.

% 25 Prozent bis 2005 auf Basis des AusstoRRes von 1987. Vgl. Hauchler (Hg.) 1995: 276.
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Entsorgungssysteme errichtet, Kléranlagen gebaut und Kraftwerke mit Filteranlagen
ausgerustet (KfW 1999). Es steht aul3er Frage, dal? diese Mal3nahmen notwendig und
richtig sind, doch sie &ndern nichts an der Ursache der Emissionen. Wasser- und
Energiepreise sind immer noch niedrig, und der Betrieb der Anlagen verursacht
Kosten, denen kaum Ertrdge entgegenstehen, so dal? jeder einzelne sie zu umgehen
versucht (Edmonds 1994: 184 f.). Aus diesem Grund werden die Anlagen oft nicht
richtig genutzt, die Emissionen bleiben unbehandelt.

Es kann davon ausgegangen werden, dal3 die Akteure in den Entwicklungslandern
individuell wirtschaftlich rational handeln, d.h. Maldnahmen sind nur dann
nachhaltig, wenn sie sich fur die Empfanger, auch kurzfristig, rechnen. Das Beispiel
eines Projekts zur Einfuhrung kleiner Handpumpen in landlichen Gebieten belegt
dies. Die Verbreitung der Pumpen scheiterte, als immer mehr Haushalte
kostenguinstig an die zentrale Wasserversorgung angeschlossen wurden und sich der
Einsatz der Pumpen nicht mehr [ohnte (BMZ 1999: 62 1.).

Der Evaluierungsbericht zum Ernahrungssicherungsprogramm Shandong, das in
erster Linie nicht 6kologisch, sondern armutsorientiert ist, erklart ein weiteres Mal
die enge Verknipfung von  Wirtschaftlichkeit und  funktionierendem
Ressourcenschutz:

"Als [6kologisch; d.A.] positive Wirkungen sind insbesondere die Beitrage durch die
Anlage von Terrassen, Wirtschaftss und Schutzwald sowie Gullyverbau in stark
erodierten bzw. erosionsgefahrdeten Gebieten hervorzuheben. [...] Neben dem Schutz
der Ressourcen gelingt es gleichzeitig wirtschaftliche Potentiale zu erschliefien und
damit die Voraussetzung fir Akzeptanz, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit zu
schaffen." (BMZ 1996: 70 f.)

Die Zetifizierung von Umweltmanagementleistungen setzt bei  der
Gewinnerzielungsabsicht der Unternehmen an. Zertifizierung nach 1SO
9000/14000/14001° gilt as eine Art Gltesiegel im internationalen Handel und kann
daher die Absatzchancen der Unternehmen im Ausland verbessern (Chahoud 1998:
35). Wie einer der wenigen mittelstandischen Hongkonger Unternehmer, die sich
bisher um die Zertifizierung bemihten, nach einiger Zeit feststellte:

"...we believed that there would be some environmental requirements in coming tenders.
The Top Management [...] decided to implement 1SO 14001 throughout the company,
the result cnfirmed that it was a wise and correct decision. [...] In my practical
experience, cost reduction always can be made in 1SO 14001, for example, reduce [sic!]
use of concrete to 12% before the end of Dec., 99." (Government of the Hong Kong
Special Administrative Region, Environmental Protection Department 0.J.: 0.S.)

Regional konzentrierte sich die deutsche EZ bisher auf die wirtschaftlich weiter
entwickelten Kistenprovinzen. Tabelle 1 zeigt Ubereinstimmende Pr&ferenzen mit
den Zieregionen kommerzieller und multilateraler Kapitalflisse. Die Mittel mit
hohem ZuschuRBanteil (Official Development Assistance, ODA) sollten jedoch
Regionen zugute kommen, die fir kommerzielle Geldgeber nicht oder noch nicht
attraktiv sind. Einerseits ist nur so der Einsatz knapper Haushaltsmittel zu

* 1SO 9000, 1SO 14000 und ISO 14001 sind Standards der International Organization for
Standardization (I1SO), die Qualitétsmanagement und umweltvertrégliches Wirtschaften zum
Gegenstand haben.
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rechtfertigen, andererseits konnte der Weg bereitet werden fur private
Audlandsinvestitionen (Foreign Direct Investment, FDI).

Tabelle 1. Regionale Verteillung der Kapitalzufliisse (in Prozent)

FDI Aktien ODA Multilaterale Kredite
Japan Deutschland | ADB Weltbank
Kistenprov. 87 >80 20 85 70 54
Binnenprov. 13 <20 80 15 30 46

Quelle: Radke 1999: 41, leicht modifiziert

3.2 Warum ein Environmental Protection Bureau als Projektpartner ?

Ahnlich der Kooperation zwischen der GTZ und der indonesischen Umweltbehorde
sollte das Institut an das lokale EPB angegliedert sein, um politische Unterstiitzung
und Nachhaltigkeit des Projektes zu sichern. Wie Ortolano und Sinkule (1995: 17 f.)
argumentieren, kénnen die weit verbreiteten informellen Netzwerke sowohl zur
Durchsetzung von Malinahmen instrumentalisiert als auch gegen Sie verwendet
werden. Es ist daher wichtig, politische Entscheidungstrager fir ein Projekt zu
kooptieren.

Im Rahmen des institution building konnte zuerst die Vermittlung der Vorteile
sauberer Produktion innerhalb der Behorde eine Abkehr vom Selbstverstdndnis als
reine Kontrolleure bewirken. Der regelméaiiige Kontakt der Umweltbehtrden mit den
verschmutzenden Unternehmen bietet anschlief3end einen guten Ansatzpunkt, das
Konzept prozeldintegrierten Umweltschutzes auch in der Industrie zu verbreiten
(Chahoud 1998: 54 ff.).

3.3  Warum Einnahmengenerierung als eine Projektaufgabe?

3.3.1 Rdevantes Umweltrecht

Die Geschichte des staatlichen Umweltschutzes der VR China beginnt im
wesentlichen nach den Wirren der Kulturrevolution 1979 mit der Verabschiedung
des vorlaufigen Umweltschutzgesetzes. Schon zu diesem Zeitpunkt wurden die
aktuell glltigen Grundprinzipien festgeschrieben, namlich das Verursacherprinzip,
die Stéarkung des Umweltmanagements und, als Konsequenz der verfehlten
westlichen end-of-pipe-Gewichtung, die Betonung von Vorbeugungsmal3nahmen
(Chinas Recht VI.5, 26.12.89/1, § 13, 19-26, 28, 29 und 31; Ortolano und Sinkule
1995: 27). Entsprechende Instrumente wurden ebenfalls konzipiert, wobel
ironischerweise in der Implementierung doch end-of-pipe-Elemente dominierten. Im
aktuell gultigen Umweltschutzgesetz von 1989 wurden den drei urspriinglichen funf
neue Instrumente beigefligt, die die Effektivitdt der Emissionskontrolle verbessern
sollten. In Tabelle 2 sind alle acht Instrumente kurz dargestellt. Hervorzuheben ist,
dad sich die EPB vorrangig aus ihrem Antell an den Pollutant Discharge Fees
finanzieren.
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Tabelle 2: Die acht Hauptinstrumente zur Emissionskontrollein China

Englische Chinesischer Inhalt

Uber setzung Titel

The Three Old lao san zhidu

Systems

Environmental huanjing Einschétzung und Bewertung zu erwartender Umweltwirkungen

Impact Assessment | yingxiang einer Investition durch eine lizensierte Agentur; Abnahme des

(EIA). pingjia EIA durch das zustdndige EPB

Three san tongshi Gleichzeitige Einbeziehung von Kl&r- und Filteranlagen bei

Synchronizations Zhengce Planung, Bau und Betrieb eines Investitionsprojektes; Auf jeder

Policy Stufe Abnahme durch das zusténdige EPB; Betriebsstillegung
oder Geldstrafen bei Nichteinhaltung

Pollutant paiwu shoufei Gebiihren auf jede Art von Emissionen, die relevante

Discharge Fees Grenzwerte Uberschreiten; Erhebung durch die lokalen EPB, die
20 Prozent davon einbehalten; bis zu 80 Prozent Riickerstattung
fur Umweltschutzinvestitionen

The Five New Xin wu zhidu

Systems

Discharge Permit
System

paiwu xukezheng
zhidu

Genehmigungssystem fir grof3e Emittenten; Genehmigung von
Emissionen bis zu einer bestimmten Konzentration bzw.
Gesamtmenge durch die zusténdigen EPB, abgestimmt auf die
Luft- und Wasserqualitét der Region; gelegentlich
Widerspriiche zum Emissionsgeblhrensystem

Environmental

huanjing bachu

Verantwortungssystem, in dem L okalregierungen nach oben,

Responsibility mubiao zeren zhi | mit den EPB der Provinzen, und nach unten, mit

System Unternehmendleitungen, Vertrége Uber die zu erreichende
allgemeine Umweltqualitét abschlieffen; Einbeziehung der
gesamten L okalregierung in die Umweltverantwortung

Assessment of chengshi Uberpriifung der Umweltqualitét in grofRen Stadten anhand von

Urban huanjing zonghe | 32 Indikatoren; Durchfiihrung durch die staatliche

Environmental zhengzhi Umweltbehtrde (State Environmental Protection

Quality dingliang kaohe | Administration, SEPA) oder EPB der Provinzen;
Vertffentlichung der Ergebnisse in den Medien zur
Mobilisierung der Offentlichkeit

Centralized jizhong chuli System zentralisierter Abwasser- und Abfallbehandiung und

Pollution Control Emissionskontrolle komplementér zur individuellen
Verantwortung; zielt auf erhéhte 6konomische Effizienz, aber
noch schwach entwickelt

Limited Time xiangi zhili Vorgabe eines begrenzten Zeitraums zur Senkung unerlaubter

Treatment Emissionen oder zur Schadensbeseitigung durch die EPB;

Betriebsstillegung oder Geldstrafen bei Nichteinhaltung

Quelle: In Anlehnung an Ortolano und Sinkule 1995: 26 ff.; Chinas Recht VI.5,
26.12.89/1, § 12, 13, 16, 26-29, 36 und 39.

In die Verfassung wurde der Umweltschutz 1982 aufgenommen. Artikel 26 erklart:

Der Staat schiitzt und verbessert die Lebensumwelt und die 6kologische Umwelt,
verhitet Verschmutzung und andere Umweltschaden. Der Staat organisiert die
Aufforstung und ermuntert dazu, und er schitzt die Wader. (Zhonghua Renmin
Gongheguo Xianfa (Die Verfassung der Volksrepublik China), 04.12.82, Art. 26, eigene

Ubersetzung)

Auf dieser Grundlage wurden spezielle Gesetze verabschiedet, die sich jeweils mit
einem Teilaspekt der Umwelt oder des Umweltschutzes befassen. Diese Serie umfaldt
inzwischen ale wichtigen Bereiche. Dartiber hinaus haben der Staatsrat, die SEPA
und andere Ministerien Verwatungsvorschriften und andere ministerielle
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Durchfiihrungsbestimmungen erlassen. Umweltstandards beziehen sich auf die
Umweltqualitdt, Emissionsgrenzen und Verfahrensweisen. Sie sind ebenso
verbindlich wie die Internationalen Vertrage und Abkommen, die die VR China
unterzeichnet hat. Auch die Provinzen und einige Stadte haben das Recht,
Umweltvorschriften zu erlassen, die die nationalen Regeln und Gesetze erganzen und
an die lokalen Gegebenheiten anpassen (Tao 1997: 323 f1.).

Es herrschte einige Zeit Unsicherheit Uber den Stellenwert des Umweltschutzes in
der politischen Agenda, daher wurde er 1983 explizit as grundlegende nationale
Politik dem Wirtschaftswachstum gleichgestellt.

1997 wurde in Kapitel VI des Strafgesetzes eine eigene Sektion fur Verbrechen
gegen den Umwelt- und Ressourcenschutz aufgenommen, die es erlaubt,
verantwortliche Personen mit der Konfiszierung des Besitzes und Geféangnis bis zu
zehn Jahren zu bestrafen (Troost 2000: 31). Die Haftung von Unternehmen als den
Verursachern von Verschmutzung ist weiterhin nicht vorgesehen, was fur ene
abschreckende Wirkung gegeniiber den in Gemeinschaftsbesitz befindlichen KMU
eigentlich sinnvoll ware.

3.3.2 Institutionelle Rahmenbedingungen

Nun konnte man meinen, die Umweltgesetze wirden klare Handlungsvorgaben
treffen. Aber in China hat sich das rule of law immer noch nicht durchgesetzt. Es gibt
kaum Prézedenzfélle, in denen bisher Umweltvergehen mit den — prinzipiell
bestehenden — Md&glichkeiten des Strafrechts verfolgt wurden (Cheng 1995: 677).
Der Hauptgrund hierfir ist die offentliche Meinung:

"In China gibt es einen Konsens zwischen Offentlichkeit und Regierung, daiR
Wirtschaftswachstum hdchste Prioritét besitzt. In der Theorie des chinesischen
Strafrechts ist "gesellschaftlicher Schaden™ die ultimative Rechtfertigung fir die
Strafverfolgung. Beim Tatbestand der Verschmutzung konnen wir jedoch hdufig ein
Gemisch von gesellschaftlichem Nutzen und Schaden finden. Eine Fabrik kann
kurzfristig eine Menge zur Gesellschaft beitragen, waéhrend sie langfristige
Verschmutzung der Umwelt verursacht." (Cheng 1995: 676, eigene Ubersetzung)

Gesetze werden as Basis individueller Auslegung betrachtet, ihre |mplementierung
héangt wesentlich von der Unterstitzung durch einflureiche Politiker ab (Jahiel
1997: 86). VerstoRe gegen Umweltstandards und Gesetze werden meist mit
administrativen Mitteln geahndet. Noch groRRere Tradition hat die Ldsung von
Disputen durch Verhandlung und Vermittlung.® Die einzelnen Unternehmen
schlieffen mit der Lokaregierung individuelle Vertrage, deren Inhat die
Verhandlungsmacht der Kontraktpartner widerspiegelt (Schabacker 1996: 50 f.).
Haufig liegen Emissionsgebihren dann unter den Kosten der Beseitigung oder
Vermeidung der Verschmutzung, die bestehenden Probleme werden konserviert
(Chan und Wong 1995: 1548 f.). Fiur die geringe Durchsetzungsfahigkeit der EPB
gibt esviele Grinde.

Erstens ist das Umweltbewul3tsein der Bevolkerung mangelhaft. 75 Prozent der
Einwohner von Peking und Shanghai sind der Ansicht, Umweltschutz sei Aufgabe
des Staates und verlange kein personliches Engagement. Fir 45 Prozent hat

® Laut China Y earbook 1993 arbeiten in China etwa 65 mal mehr Vermittler als Richter. Vgl. Cheng
1995: 680.
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Wirtschaftswachstum den uneingeschrankten Vorrang vor Umweltschutz (BMZ
1995: 18). Das Umweltbewul3tsein wird vor allem durch die Schule gepragt, doch die
wissenszentrierte Lehrplangestaltung fihrt nicht ausreichend zu personlicher
Auseinandersetzung mit den Umweltproblemen (Wang 1996: 160; Stimpson 1997:
64 f.). Auf Defizite im Umweltbewul3tsein der Bevilkerung kann die deutsche EZ
mittelfristig keinen Einflul3 nehmen, sie mul3 also auf andere Anreizstrukturen
zurtickgreifen.

Zweitens befindet sich laut der Untersuchung von Chan und Wong (1995: 1539)
auch das Personal der EPB in einem Dilemma, wenn es sich zwischen Umwelt und
Wirtschaftswachstum  entscheiden  soll, obwohl es den Konzepten des
Ressourcenschutzes und der Nachhaltigkeit mehrheitlich positiv gegentibersteht.

Drittens stehen die lokalen Umweltbehdrden, die mit der eigentlichen
Implementierung  des Umweltschutzes beauftragt sind, unter dem oft
widersprichlichen Einflul® von verschiedenen administrativen Systemen, auch "too
many mothers-in-law" (Sinkule und Ortolano 1995: 16) genannt. Wahrend die SEPA
fachliche Vorgaben trifft, ist das EPB organisatorisch Teil der Lokalregierung und
von dieser finanziell abhangig. Die wissenschaftliche Literatur stimmt in der
Einschdtzung Uberein, die daraus resultierenden konfligierenden Anforderungen
fuhrten zu Einschrankungen in der Durchsetzung der Umweltrichtlinien (Schabacker
1996: 46; Campbell 1997: 860; Tang et al. 1997: 868). Um Unabhéngigkeit in ihren
Entscheidungen zu erlangen, bemthen sich die einzelnen Behérden, moglichst viel
eigenes Einkommen zu generieren und ressourcenunabhéngig zu werden, mithin
"independent kingdoms® (Sinkule und Ortolano 1995: 17) zu grinden. Laut
Organisationstheorie geniefd organisationale Selbsterhaltung einen hoheren internen
Stellenwert als Aufgabenerfillung, daher erheben die EPB lieber regelméliig
Emissionsgebihren, die zu 20 Prozent ihrem Budget zugeschlagen werden, als
Emissionsvermeidung zu fordern (Chan und Wong 1995: 1545 f.; Tang et a. 1997:
871).

Hinzu kommen, viertens, Interessenkonflikte innerhalb der Lokalregierung, die
gleichzeitig als Steuererheber, Regulierer und z.T. Eigentimer der Unternehmen
fungiert und auch fir die soziale Wohlfahrt der Bevdlkerung verantwortlich ist
(Schabacker 1996: 49; Campbell 1997: 861).

Man kann also schluf¥folgern, dal3 die gesetzlichen und administrativen Regeln
Umweltschutz zwar zum Ziel haben, dal3 aber die wirtschaftliche und politische
Rationalitét der EPB die effektive Umsetzung behindern. Die institutionellen
Rahmenbedingungen konnten EZ-Projekte bisher langfristig nicht verbessern. Dal3
dies bel Entwicklungsprojekten allgemein nicht moglich ist, hat die
Querschnittsauswertung "Wirkungsuntersuchung abgeschlossener Vorhaben der
deutschen EZ" (BMZ 2000: 0.S.) ergeben. Zukunftige Projekte sollten also den
ingtitutionellen Kontext nicht umzuwal zen versuchen, sondern ihn genau analysieren
und sich in der gegebenen Form zunutze machen. Kommerzielle Dienstleistungen im
Umweltschutzsektor sind ein Weg, wie die Erflllung der Organisationsinteressen
und der Interessen der einzelnen Beamten gleichzeitig zu effektiven
Umweltschutzmal3nahmen fuhren kann.
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3.4 Warum Beratung statt | mplementierung?

Der entscheidende Entwicklungsengpald des chinesischen Staates ist eine
Wissendiicke, nicht, wie in den chinesischen KMU und vielen anderen
Entwicklungslandern, Kapital- oder Devisenmangel.® Das Hauptinteresse der
chinesischen Projektpartner liegt im Technologietransfer, der fir die
Managementebene Prestigegewinne verspricht, und in der Aus- und Weiterbildung,
die die individuellen Karriereaussichten des Fachpersonals verbessert (BMZ 1995:
17). Die EZ mit staatlichen Trégern der VR China sollte sich daher, unter
Minimierung des Einsatzes knapper Offentlicher Mittel, auf die Vermittlung
relevanten Know-hows konzentrieren. Ein Forschungs- und Beratungsinstitut folgt
diesem Ansatz in idealer Weise.

Ein solches Projekt trifft sich mit den Einstellungen und Woinschen der
Umweltbeamten auf zwei Ebenen. Erstens beklagt die Mehrheit der Beamten
mangelndes technisches Wissen.” Das Ingtitut kénnte mit deutscher Unterstiitzung
das Niveau der Kenntnisse anheben. Zweitens glauben die Birokraten an die
Probleml 6sungskapazitét des technischen Fortschritts (Chan und Wong 1995: 1540),
die effektive Verbreitung moderner Produktionstechnologien verspricht wirksamen
Umweltschutz. Die Befragung von Beamten im EPB Guangzhou ergab as
vordringlichsten Wunsch zur behdrdlichen Aufgabenerweiterung die technologische
Hilfe fir Unternehmen (ebd., S. 1544).

Im Rahmen von EZ-Projekten wurden schon friher das Know-how und die
technische Ausstattung einzelner EPB verbessert. Der Evaluierungsbericht zur
Forderung des Umweltamtes Dongying merkte jedoch zur erwarteten Nachhaltigkeit
des erreichten Standards an, er sei nur zu sichern, wenn Uber die eigentlichen
Aufgaben des EPB hinaus kommerzielle Dienstleistungen entwickelt wirden, wie
Oko-Auditing oder die Schulung von Amter- und Firmenpersonal (BMZ 1995b: 36
ff.).

Gelingt es im Rahmen der Beratung, Kontakte zu auslandischen Investoren zu
vermitteln, kann auRBerdem die marktgerechte und ginstige Kapitalquelle der FDI®
erschlossen werden. Der Markt fir Umwelttechnologie ist in China noch ungentigend
entwickelt, fir viele Umweltprobleme lassen sich im Land keine angemessenen
technologischen Lésungen finden (Xie et a. 1998: 0.S.). Das Institut kann diesen
Markt entwickeln helfen, in dem es sowohl auf der Angebotsseite passende
Technologien vermittelt, as auch die Nachfrage durch Kredit- und
Kapitalvermittlung anregt.

® Da die groien Ratingagenturen China tibereinstimmend mit einem Investment Grade bewerten, kann
sich China am internationalen Kapitalmarkt zinsgiinstig mit Krediten versorgen. Der Zinssatz liegt
mit 20-200 Basispunkten nur geringfligig Uber dem amerikanischer Staatsanleihen. Zudem verfugte
China 1996 Uber Wahrungsreserven von 140 Mrd. USD. Vergleiche hierzu Radke 1999: 43 f.

" Vgl. Chan und Wong 1995: 1530. Die empirische Untersuchung der Einstellung von EPB-
Burokraten zum Umweltschutz beschrénkt sich auf Guangzhou, eine der 14 stark industrialisierten
offenen Kistenstédte. Nach der verbreiteten Auffassung, das Umweltbewultsein und -wissen
wachse mit dem wirtschaftlichen Wohlstand, ist die Situation in anderen Teilen Chinas
wahrscheinlich noch besorgniserregender.

8 Die Hauptvorteile auslandischer Direktinvestitionen gegeniiber anderen Kapitalquellen sind firr den
Empfanger: Wegfall der Zins und Tilgungsverpflichtungen, Risikoverteilung zu Lasten des
Investors, Steuereinnahmen. Eine komplette Gegeniberstellung der Vor- und Nachteile der
unterschiedlichen Finanzierungsquellen findet sich bei Radke 1999: 15 ff.
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3.5 Warum Klein- und Mittelunternehmen als Proj ektzielgruppe?

Bisher beschrénkt sich die Tétigkeit der EPB weitgehend auf den nachsorgenden
Umweltschutz, d.h.  auf die Uberwachung der Einhaltung relevanter
Umweltstandards. Dieser Ansatz hat bisher nicht zu den gewunschten Ergebnissen
geflhrt, da er in direktem Gegensatz zu den Gewinnabsichten der Unternehmen
steht. Die Industrie ist fir einen Grofdeil der Umweltverschmutzung in China
verantwortlich, doch gerade die KMU sind bisher in den Programmen der EZ
vernachlassigt worden.

Warum ist Umweltschutz in KMU so schwierig durchzusetzen (Chahoud 1998: 41,
52)? Erstens leiden chinesische KMU, wie KMU weltwelt, an Kapitalmangel. Haufig
fehlt der Zugang zu Investitionsmitteln  fir ~ Umwelttechnik  oder
Anschubfinanzierungen fir die Implementierung von Managementsystemen.
Zweitens unterliegen sie haufig konkurrierenden Verpflichtungen, so dal3 Ausgaben
far den Umweltschutz zugunsten, beispielsweise, sozialer Sicherung, zurlickgestellt
werden (Ho und Kueh 2000: 31 f.). Drittens sind die KMU réumlich dispers verteilt,
da sie meist von Kommunen und Einheiten gegrindet wurden. Dies erschwert
sowohl die Umweltkontrolle’ durch die EPB als auch den technologischen Austausch
untereinander (Ho und Kueh 2000: 73 f.). Entsprechend niedrig ist, viertens, das
durchschnittliche Niveau technologischen und betriebswirtschaftlichen Wissens.
Auch der Informationsstand beziiglich geltender Umweltanforderungen und der
Chancen umwelt- und qualitdtsorientierter Managementsysteme ist in der Regel
unzureichend. Der letzte Punkt ist die rechtliche Unsicherheit. Bisher war das
Umweltbewuldtsein der Bevdlkerung und damit der Implementierungsdruck der
Behdrden eher gering. Doch es gab bereits Félle von behordlich angeordneten,
kurzfristigen Stillegungen kleiner Betriebe (Ludwig 2000: 21; Tao 1997: 325). Die
rechtlichen Voraussetzungen dafir sind, wie in Abschnitt 3.3.1 beschrieben, seit
langem vorhanden, sie wurden bisher nur selten umgesetzt.

Wahrend administrative Mal3nahmen bisher weitgehend gescheitert sind, haben
marktgerechte Ldosungen in KMU eine bessere Chance, zu den gewinschten
Ergebnissen zu fuhren (Ludwig 2000: 20). Anders as die meisten Staatsunternehmen
snd die KMU vom Ausscheiden aus dem Markt bedroht und daher an
effizienzsteigernden Mal3nahmen interessiert.

3.6 Warum Kopplung desInstituts an ein Gewer begebiet?

Das Konzept der Centralized Pollution Control ist seit langem Bestandteil der
Umweltstirategie. Es beinhaltet die Zusammenfassung der KMU enes
Industriezweiges einer Region in enem Gewerbegebiet mit zentralen
Entsorgungseinrichtungen und zentralem Umweltmonitoring (Zhang et al. 1999: 33).
Mit der Aufnahme des Instruments in das Umweltschutzgesetz wird anerkannt, dal3
es den EPB mit der gegenwartigen Ausstattung nicht moglich ist, ale weitrdumig
verteilten Unternehmen eines Verwatungsbezirks zur Einhaltung der
Umweltstandards zu zwingen.

® Wiahrend die groReren Staatsunternehmen inzwischen regelmaRigen Emissionskontrollen
unterliegen, werden die KMU nur selten untersucht. In den Staatsunternehmen werden die
anfalenden Emissionsgebiihren per Bankeinzug erhoben, so dal3 die Betriebe die Zahlung nicht
verweigern kénnen. Auch dieses Mittel steht bei vielen KMU nicht zur Verfliigung. Vergleiche Jahiel
1997: 87 f. und Ludwig 2000: 16.
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Ho und Kueh (2000: 90 ff.) zeigen am Beispiel der Provinz Jiangsu, daf3 die
Einrichtung von Gewerbegebieten eine effektive und kostengiinstige Mal3nahme ist,
Emissionsbehandlung und -kontrolle zu gewahrleisten. Neben verbesserten
Kontrollmdglichkeiten  bringt sie fur die Unternehmen  vielfdtige
Agglomerationsvorteile. Raumliche N&he ermdglicht zum Beispiel schnellen
| deenaustausch, unkomplizierte Geschéftsanbahnung und die gemeinsame Errichtung
und Nutzung von Infrastruktureinrichtungen. Kléranlagen und Miilldeponien, aber
auch StralRen und Telekommunikationsnetze kdnnen so kostenglnstig unterhalten
werden.

3.7 Warum Public Private Partnership?

Der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT) unterh@lt an sieben Standorten in
Entwicklungsléandern, darunter auch in Shanghai, Local Area Manager, deren
Aufgabe es ist, Absatzmérkte fir deutsche Umwelttechnologie zu erschlief3en (DIHT
1998: 0.S.). Dal3 dies auch auf regionaler Basis funktionieren kann, zeigt die
Partnerschaft zwischen Baden-Wirttemberg und Liaoning, die bereits zu mehreren
Unternehmenskontakten gefuhrt hat (Frankfurter Allgemeine Zeitung 24.05.00). Die
Stéarkung der nordrhein-westfalischen Wirtschaft im Segment der sauberen
Technologien ist auch ein Ziel des vorgeschlagenen Projektes. Es sollte daher
maoglich sein, die Privatwirtschaft in Gestalt eines Wirtschaftsverbandes in die
Finanzierung der Vermittlungstatigkeit einzubinden.

NRWs Etat fir Eine-Welt-Arbeit wird durch die nach innen gerichtete
Bildungsarbeit und die Unterbringung der EZ-Organisationen des Bundes bereits
schwer belastet. Eine Public Private Partnership scheint in dieser Situation das
geeignete Mittel, gemeinsame Interessen auch gemeinsam zu vertreten.

3.8 Eignung desProjektsfir Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen hat sich bereits 1993 zur Umsetzung der Agenda 21 in seiner
Entwicklungspolitik verpflichtet. Das Gutachten "Landespolitik in der Einen Welt.
Richtungsimpulse des Eine-Welt-Beirates beim Ministerprasidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen" vom Januar 1998 bekréftigt dies durch die vorgeschlagene
Schwerpunktsetzung auf Kooperation und Handel in angepaldter Umwelttechnik und
im Energiesektor (Clement 2000: 2 f.).

NRW hat bei der gezielten Verbreitung ressourcenschonender Verfahren und
Managementsysteme durch Beratung bereits Erfahrungen gesammelt. Mit der
Grundung der Effizienz-Agentur NRW 1998 wurden Mdaglichkeiten eroffnet,
spezifische Engpésse von KMU in der Implementierung des Umweltschutzes zu
Uberwinden (Clement 2000: 10). Die Auswertung dieser Erfahrungen in einem
ahnlichen Projekt in China verspricht interessante Impulse fir beide Seiten.

Nordrhein-Westfalen konnte die Vertrauensbasis z.B. des Stipendiatenprogramms
mit Sichuan nutzen, um das Konzept ins Gesprach zu bringen. Die endgtiltige Liste
der chinesischen Projektvorschlége wird von der SPC und dem Ministry of Foreign
Trade and Economic Cooperation zentral und autonom beschlossen (Radke 1999:
34). Daher ist es fur die Aufnahme des Projekts in die entwicklungspolitische
Agenda Chinas von entscheidender Bedeutung, sowohl die politischen Prioritéten der
Zentralregierung zu beriicksichtigen as auch die betreffende Lokalregierung vom
Nutzen des Vorhabens vollstandig zu Uberzeugen, so dal3 sie den Projektvorschlag
bei der SPC einreicht.
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Im Umwelttechnologiebereich und der Verbreitung sauberer Produktionsverfahren
sehe ich wirtschaftliches Potential gerade fir Nordrhein-Westfalen. Die deutschen
Umweltbestimmungen sind unter den strengsten der Welt, auf3erdem ist Deutschland
relativ rohstoffarm, und die Umweltbewegung hat schon sehr frih an Einflul3
gewonnen. Diese Faktoren haben vor alem in Regionen mit besonders
umweltintensiven Industrien, wie Nordrhein-Westfalen, zu langjahrigen Erfahrungen
mit der o©kologischen Optimierung der Produktion und zum Aufbau eines
leistungsfahigen Umwelttechnol ogie-Sektors gefiihrt. Die Weitergabe dieses Wissens
in Form von Liefervertragen, aber vor allem durch Kooperationen erhdht sowohl die
Leistungsfahigkeit des chinesischen Partners als auch das Prestige und den Ertrag des
nordrhein-westféischen Partnerunternehmens.®

10 Chahoud (1998: 49 f.) illustriert den gegenseitigen Nutzen am Beispiel des niederlandischen
Stahlproduzenten Hoogovens Staal B.V. und seines mexikanischen Partnerunternehmens Ahmsa.
Das niederlandische Unternehmen berdt Ahmsa mit hohem Personaleinsatz bei der Anhebung seines
umwelttechnologischen Niveaus und schafft sich damit gleichzeitig einen neuen Markt fur seine
Produktionstechnol ogien.
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1 Einleitung

Stadtepartnerschaften mit der Volksrepublik China (VRC) unterscheiden sich aus
vielen Grinden von klassischen Partnerschaften mit europdischen Stédten. Ziel
dieser Studie ist es, die Rahmenbedingungen der bestehenden chinesisch-deutschen
Stadtepartnerschaften darzustellen. Hierbei haben wir uns vor alem die Frage
gestellt, welche Probleme in der Kooperation entstanden sind und welche
Verbesserungsmdglichkeiten von den Stadten selbst gesehen werden. Zusétzlich
sollen auch Lésungsansétze fur die kinftige Gestaltung der Beziehungen vorgestellt
werden.

Aufgrund der schlechten Datenlage zu diesem Thema wurde eine telefonische
Umfrage mit dreizehn St&dten in NRW, welche kommunale Beziehungen mit
chinesischen Stédten unterhalten, durchgefihrt. Die Fragen innerhalb der Gespréche
wurden so gewahlt, da’ die Schwerpunkte Probleme und Verbesserungswiinsche
hervorgehoben wurden. Folgende Partnerschaften (mit Griindungsdatum) bilden die
Grundlage unserer Untersuchung:

Duisburg - Wuhan (1982)
Koln - Peking (1984)
Dusseldorf - Shenyang (1984)
Bocholt - Wuxi (1985)
Aachen - Ningbo (1986)
Bochum - Xuzhou (1987)
Sprockhovel - Zaozhuang (1987)
Gladbeck - Fushun (1988)
Dortmund - Xian (1992)

Marl - Chanzhi (1993)
Ratingen - Xishan (1995)
Troisdorf - Nantong (1997)
Bonn - Chengdu (2000)

Dabei handelt es sich bis auf die Zusammenarbeit der Stadte Sprockhovel, Ratingen,
Dusseldorf und Marl ausschliefdich um offizielle Stadtepartnerschaften. Die
genannten Ausnahmen unterhalten dagegen Freundschafts- (Sprockhovel und
Ratingen) oder Kooperationsvertrage (Marl und Dusseldorf).

Neben diesen offiziellen stéadtischen Kooperationsformen existieren noch
verschiedene private Initiativen. Zum Beispiel pflegt die Gesellschaft fir Deutsch-
Chinesische Freundschaft in Krefeld seit 1985 mit der Stadt Hangzhou einen regen
Austausch. Auch in Siegen existiert ein Austausch auf inoffizieller Ebene. Die Stadt
Bocholt hat seit 1985 einen regen Kontakt mit der Stadt Wuxi. Tellweise
funktionieren diese Formen der Zusammenarbeit besser als so manche offizielle
Form.™ Die folgenden Aussagen beziehen sich alerdings schwerpunktmaRig auf die
von den St&dten offiziell geflihrten Partnerschaften.

1 vgl. im Anhang Bocholt mit Diisseldorf oder Sprockhével.
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2 Statusquo

2.1  Wirtschaftliche Initiative

Der erste Abschnitt befasst sich mit dem Status quo und mit den Charakteristika der
Stadtepartnerschaften zwischen NRW und China.

Die Untersuchungsergebnisse der Umfrage haben gezeigt, dass die Interessen der
Partnerschaft priméar wirtschaftlicher Natur sind. Zum enen sind einige
Stadtepartnerschaften auf Grund von Firmeninteressen in der Region aufgebaut
worden, zum anderen unterstitzen diese Firmen sowie weitere wirtschaftliche
Akteure die Partnerschaft in finanzieller Hinsicht. Beispiele fur primér aus
Okonomischen Grinden errichtete Stadtepartnerschaften sind z.B. die Partnerschaften
von Bochum, Duisburg, Gladbeck, Marl, Ratingen und Sprockhdvel. Fur die
deutschen Unternehmen ist eine Stadtepartnerschaft auch deshab sinnvoll, da die
meisten Betriebe in China Staatsbetriebe sind und sich daher Ansprechpartner auf
staatlicher Seite wiinschen.

In Duisburg entstand zum Beispiel eine erste Initiative einer deutsch-chinesischen
Partnerschaft schon vor 1982, um fir die Kinder von deutschen Angestellten, die auf
Grund einer grof3en Mannesmann-Thyssen-Investition in Wuhan arbeiteten, eine
Schule zu grinden. Die Gesellschaft fur Deutsch-Chinesische Freundschaft
unterstiitzte diesen Prozess. Da Duisburger und Wuhaner Vertreter fir einen léngeren
Zeitraum in der jeweiligen Partnerstadt |ebten, konnten ein intensiver Austausch und
Zusammenarbeit auf vielen Gebieten erreicht werden. Ein Hauptanliegen der
Zusammenarbeit liegt aber auch weiterhin in der Erschlief3ung des chinesischen
Marktes fir Duisburger Unternehmen.

Die Initiative zur Partnerschaft zwischen Marl und Shanxi ging von einer in Marl
ansassigen Firma aus, die mit der Partnerprovinz in China eine Kooperation auf dem
Gebiet der Bergbautechnik anstrebte. Es ergaben sich Joint Ventures in den
Bereichen Bergbautechnik, Medizinprdparate und Handel mit Gitern und
Dienstleistungen. Durch langjahrige Verbindung konnten intensive Beziehungen
aufgebaut werden, die sich nicht nur auf Firmenkontakte und Vertragsabschllisse,
sondern auch im Jugendaustausch positiv auswirkten.

Die Stadtepartnerschaft zwischen Gladbeck und Fushun entstand durch
wirtschaftliche Kontakte der Firma Holter in Fushun. 1998 wurde ein Zehn-Punkte-
Kooperationsplan zur Zusammenarbeit der Stadte bei der Abfallbesatigung
aufgestellt. RWE und VEBA wollen mit Fushun auf den Gebieten der
Kraftwirtschaft, Abfallbeseitigung, Fernwarme und Bauwesen kooperieren und bel
der Grindung eines World-Trade-Center in Fushun helfen.

Die Beziehung zwischen Bochum und Xuzhou ist hingegen rein wirtschaftlicher Art,
und weitere Aktivitdten sowie ein Ausbau der Kontakte sind zur Zeit nicht denkbar.
Die Partnerschaft wird von der IHK gefihrt. Weiterhin gibt es in Ratingen
wirtschaftliche Kontakte zu der Partnerstadt in Xishan durch die IHK und in
Sprockhovel eine wirtschaftlich ausgerichtete Partnerschaft zu Zaozhuang. Auch die
Ubrigen befragten Stadtepartnerschaften haben die grof3e Bedeutung der Wirtschaft
fur die Partnerschaft betont. So stellen auch fir die Aachener Partnerschaft mit
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Ningbo, obwohl durch eine universitire Zusammenarbeit gegrindet, die
wirtschaftlichen Aspekte einen wichtigen Faktor dar.

Im Falle der Dortmunder Partnerschaft wurde im Mé&rz 1998 im Zentrum far
internationale  Migration und Entwicklung der Xi'an-High-Tech- und
I ndustrieentwicklungszone ein Biro eingerichtet, das ein Dortmunder leitet. In seiner
dreijahrigen Tétigkeit soll er verstéarkt Unternehmen aus dem Dortmunder Raum bei
ihren esten  Schritten in  China beraten. Die  Wirtschaftss  und
Beschéftigungsforderung der Stadt Dortmund, das Amt fir Angelegenheiten des
Rates sowie die Industrie- und Handel skammer Dortmund unterstiitzen ihn bei seiner
Arbeit.

2.2 Heterogene Gestaltung

Weitere wichtige Charakteristika der Stadtepartnerschaften sind eine insgesamt sehr
unterschiedliche Entstehung und verschiedene Profile der Kooperation. Die
Entstehung der Partnerschaften weist signifikante Unterschiede auf in Bezug auf den
Audl6ser fur eine solche und in Bezug auf die Seite, von der die Initiative ausging.
Wie weliter oben dargestellt, sind die Kontakte zu den chinesischen Partnerstadten in
Bochum, Duisburg, Gladbeck, Marl, Ratingen und Sprockhovel durch
wirtschaftliche Kontakte entstanden. Hingegen ist die Stédtepartnerschaft zwischen
Aachen und Ningbo durch die Grindung einer FH in Ningbo ausgeldst worden. In
den 80er Jahren suchte die Stadt Ningbo eine deutsche Stadt, die beim Aufbau einer
FH behilflich sein kdnnte. 1985 wurde diese Partnerschaft offiziell etabliert und es
wurde diskutiert, auch in anderen Bereichen eine partnerschaftliche Beziehung zu
entwickeln.

Die freundschaftliche Beziehung zwischen Bocholt und Wuxi wurde auf Grund eines
personlichen Kontaktes zwischen dem Militérattaché Genera Yu Gang mit dem
Bocholter Birger Oskar Becher gegrindet. Die beabsichtigte Zusammenarbeit
zwischen Bonn und Chengdu bekam den Anstol3 durch die Veranstaltung “Dialog
der Kulturen®, worauf noch spéter eingegangen wird. Im Falle Dortmunds bekundete
die Stadt Xi’'an Interesse an einer Stadtepartnerschaft. Diese Partnerschaft begann
durch kulturelle Kontakte, d. h. eine Terrakotta-Ausstellung aus Xi’an wurde in
Dortmund gezeigt. Als Nantong eine Partnerschaft in der Region Rhein-Sieg
beabsichtigte, nahm Troisdorf stellvertretend dieses Angebot wahr. Seit 1994 gibt es
dort gute personliche Beziehungen zur chinesischen Botschaft.

Es liegt demnach eine vielféltige Gestaltung, Wahrnehmung und Férderung der
Stadtepartnerschaft in den deutschen Stédten vor. Zwischen den deutschen Stadten
gibt es allerdings wenig Erfahrungsaustausch beziglich der Partnerschaften mit
China

3 Entwicklung der Kooperation

3.1 Intensivierung der Beziehungen durch Kultur

Der folgende Abschnitt beschéftigt sich mit den Entwicklungen und Mdglichkeiten
der Partnerschaften mit chinesischen Stadten. Wie zu Anfang dargestellt, liegt der
Schwerpunkt der Partnerschaften im ©konomischen Bereich. Aus diesen stark
wirtschaftlich orientierten Kooperationen resultiert, dass der kulturelle Austausch ins
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Hintertreffen gerét. Zweifelsohne vermag ein wirtschaftlicher Austausch auch die
kulturelle Zusammenarbeit zu fordern. So spielt der kulturelle Sektor in den dlteren
Stadtepartnerschaften inzwischen eine bedeutendere Rolle, d.h. die partnerschaftliche
Beziehung wurde durch Kultur intensiviert.

In Aachen hat sich die FH-Partnerschaft vertieft, indem jungen Menschen aus
Ningbo ein Aufenthalt in Aachen ermoglicht wird, an den immer eine berufliche
Aus- und Weiterbildung gekoppelt ist. In Bocholt gibt es eine Schulpartnerschaft,
und der Stadt wurde ein chinesischer Pavillon geschenkt. In Dortmund wird die
Partnerschaft zu Xi’an durch Ausstellungen, Konzerte, Theater und
Sportveranstaltungen gestaltet. In Duisburg sind wahrend der anféanglichen
Beziehungen durch den Austausch der deutschen Ingenieure mit Wuhan auch
Kontakte auf privater Ebene entstanden. Nach der wirtschaftlichen Erschlief3ung
erfolgte ein verstarktes Interesse an kulturellem und wissenschaftlichem Austausch.
Deshalb gibt es Zusammenarbeit auf kultureller Ebene durch Hochschul-, Schul- und
Kunstleraustausch, Vereins- und Konzertreisen etc. Die Stadt Marl organisiert einen
jahrlichen Jugendaustausch mit ihren Partnerstédten, der dieses Jahr mit China
durchgefihrt wird.

3.2 Dialog der Kulturen

Ein neuer Ansatz eines Austausches auf rein kultureller Ebene basiert auf den
Ergebnissen des Kolloquiums “Dialog der Kulturen*. Diese Veranstaltung fand im
Mérz 1999 in Bonn statt und wurde vom Kultursekretariat NRW in Wuppertal und
von der Stadt Bonn organisiert. Die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe China
entsprach den Intentionen des Veranstalters, erstmals ein maoglichst breites Spektrum
von Experten und Kiunstlern im Kulturaustausch Deutschland — China
zusammenzufihren. Insgesamt nahmen 43 Personen an der Veranstaltung teil (28
Deutsche und 15 Chinesen). Aus den Erfahrungen und Empfehlungen der
Teilnehmer des Dialogs soll Projektarbeit zur Forderung von partnerschaftlichem,
bilateralem Verstéandnis entstehen. Schliedlich wurde im Rahmen des
Kulturdialogprogramms eine Stadtepartnerschaft zwischen Bonn und Chengdu
vereinbart. FUr diese seit April 2000 anvisierte Partnerschaft zwischen Bonn und
Chengdu gibt es eine Absichtserkl&rung tber Zusammenarbeit. Vertreter aus Bonn
waren bereits in Chengdu und fir September ist ein Besuch einer chinesischen
Delegation geplant. Die Zusammenarbeit soll einen intensiven Austausch auf
kultureller Ebene und Jugendaustausch beinhalten. Durch den Schwerpunkt Kultur
erhofft man sich eine grof3ere Birgerbeteiligung. Die wirtschaftliche Komponente
mit Unterstitzung der IHK Bonn soll ebenfalls berticksichtigt werden. Die
Finanzierung wird von der Stadt Bonn getragen.

3.3 Agenda-Partner schaften

Eine weitere Moglichkeit der Entwicklung der deutsch-chinesischen Partnerschaften
ist die Einbeziehung der Agenda 21. Kapitel 28 der 1992 auf der Konferenz fir
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro von 170 Staaten unterzeichneten
Vereinbarung beschreibt die Stadte und Gemeinden, ihre kommunalen
Birgervertretungen und Verwaltungen aufgrund ihrer Burgerndhe als mogliche
Initiatoren und Trager eines Sensibilisierungs- und Mobilisierungsprozesses, der fir
eine zukunftige Entwicklung notwendig ist. Dieses Kapitel bildet die Basis fur die
lokale Agenda 21, die von jeder Kommune der Unterzeichnerstaaten umgesetzt
werden soll. Ein Austausch hierzu kénnte eine neue Dimension innerhalb einer
Partnerschaft werden. In den meisten Stadten, die Beziehungen zu chinesischen
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Stadten pflegen, ist die Agenda 21 jedoch nicht mit einem stadtepartnerschaftlichen
Austausch in Verbindung gebracht worden. Ein Grund hierfir ist, dass in
Partnerschaftsvereinen kaum Vertreter von Umweltschutz- oder Entwicklungs-
zusammenarbeitsorganisationen beteiligt sind. Lediglich in Duisburg konnte die
Lokale Agenda 21 mit einbezogen werden. Es bestand z. B. der Plan, auf der Expo
einen Stand zum Thema Abwasser zu errichten, der jedoch aus Zeitmangel nicht
realisiert werden konnte. Auf3erdem wurde zur Besichtigung hiesiger Projekte eine
Abwasserexpertin aus Wuhan entsandt.

4 Probleme und Ldsungsansatze

4.1 Finanzen, Entfernung, Sprache

Als ein Hauptproblem wurden von vier Stadten die Finanzen, von dreien die
Entfernung und von einer Stadt die Sprache genannt. Schon auf Grund der
Entfernung und der Sprache falen im Vergleich zu innereuropéschen
Partnerschaften extrem hohe Kosten an. So dauert zum Beispiel ein Flug nach China
ca. 12 h und kostet ca. 2000 DM. Folglich verringert sich auch die Zahl der Kontakte
im Vergleich zu einer innereuropai schen Partnerschaft.

Ein Losungsmodell fur die Finanzierung konnte ein Forderverein sein, in dem die
Stadte, Firmen und Privatpersonen durch ihre Mitgliedsbeitrége Aktionen im
Rahmen der St&dtepartnerschaft finanzieren. Aachen und Duisburg haben bereits
positive Erfahrungen mit den von ihnen gegrindeten Vereinen zur Forderung der
Partnerschaft gemacht.

4.2 Menschenr echte

Im Zusammenhang mit der VRCh kommt auch unweigerlich das Thema
Menschenrechte zur Sprache. In Troisdorf gab es deswegen auch seitens der
Ratsfraktion der Grinen Vorbehate gegen eine Partnerschaft. Die blutige
Niederschlagung der Demokratiebewegung auf dem Platz des Himmlischen Friedens
Anfang Juni 1989 und deren Auswirkung auf die partnerschaftlichen Beziehungen zu
deutschen Stadten kénnen als Indikatoren zur Beurtellung des Umgangs mit dem
Thema Menschenrechte auf deutscher Seite herangezogen werden.

Die Frage, ob es infolge der Ereignisse des Jahres 1989 zu einer krisenbedingten
Aussetzung der Partnerschaft gekommen ist, zeigt, dass die Reaktionen der Stadte
auf die Ereignisse sehr unterschiedlich waren. Es gab sowohl Stadte, die sich darum
bemihten, die Partnerschaft weiterzufihren, als auch Kommunen, die dies zum
Anlass nahmen, um die Partnerschaft de facto zu beenden.

Die Stadte Aachen und Duisburg entschieden sich fir eine weitere Zusammenarbeit
mit lhren Partnerstadten. Auch Partnerschaften, die erst nach 1989 geschlossen
wurden, wie Marl und Troisdorf, betonen, dass sie einen “Wandel durch
Annaherung” erhoffen und sie auch deshalb, wenn es noch einma zu einer Krise
kéme, die Partnerschaft nicht abbrechen wirden.

In Bochum ist die Kooperation fir eine kurze Zeit unterbrochen worden. Auch in
Koéln und Gladbeck wurden die Beziehungen erst einmal eingefroren. In Gladbeck
wurden erst 1998 zum formellen zehnjdhrigen Bestehen eine Freundschaftsurkunde
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und ein Zehn-Punkte-K ooperationsplan unterzeichnet. In Dortmund kam es aufgrund
der Ereignisse erst 1992 zum Abschluld des Partnerschaftsvertrages. Diisseldorf nahm
die Ereignisse auf dem Platz des himmlischen Friedens zum Anlass, die
Partnerschaft mit Shenyang einschlafen zu lassen, wobei angemerkt werden muss,
dass die Kooperation schon vorher eher negativ bewertet wurde.

4.3 Missver standnisse und Unklar heiten

Die politische, soziale, kulturelle und wirtschaftliche Situation in der VRCh
unterscheidet sich deutlich von der in der Bundesrepublik Deutschland. Daraus
ergeben sich Schwierigkeiten hinsichtlich der kommunalen Auslandsbeziehungen. Es
ist vorprogrammiert, dass die Erwartungen an Partnerschaften sehr unterschiedlich
ausfallen, wenn Kleinstédte wie Troisdorf eine Partnerschaft mit einer Millionenstadt
in China schlief?en. Es ist zu vermuten, dass an solchen Problemen auch die
Partnerschaften von Dusseldorf - Shenyang und Sprockhdvel - Shangdong
gescheitert sind.

So wird zum Beispiel von deutscher Seite darlber geklagt, dass unter den
chinesischen Delegierten zu viele politische Funktiondare seien, die mit der
eigentlichen Partnerschaft nicht direkt etwas zu tun zu hétten bzw. deren Funktion
unklar sei. Hier besteht also Aufklarungsbedarf hinsichtlich der politischen und
wirtschaftlichen Strukturen in der VR China auf kommunaler Ebene.

Dariiber hinaus wurde moniert, eine Vielzahl von chinesischen Delegierten wirden
die Partnerstadt nur als Basisstation fir eine ausgedehnte Europareise nutzen. Selbst
wenn dieser Einwand berechtigt ist, kann dies doch nur forderlich fir die
Volkerverstandigung und einen aktiven Dialog der Kulturen zwischen China und
ganz Europa sein, auch wenn die eigentliche Partnerstadt dabel etwas in den
Hintergrund tritt.

4.4 Burger beteiligung

Leider war ein Ergebnis der Erhebung, dass die meisten Stadtepartnerschaften Uber
einen geringen Bekanntheitsgrad in der Bevdlkerung verfiigen. Dafr gibt es mehrere
Grunde. Einige ergeben sich aus den schon genannten Problemen Entfernung,
Sprache und Finanzierung. Auch der primdr o©konomische Schwerpunkt der
Beziehungen fordert nicht unbedingt eine aktive Blrgerbeteiligung.

Im dbrigen koénnte die Informationspolitik der Stadte in NRW durch eine neue
Gestaltung der Internet-Seiten verbessert werden. Zum Beispiel sollte es direkte
Links zu den Internetseiten der jeweiligen Partnerstadte geben, bzw. einige Seiten
der Stadte konnten auch in englischer, wenn nicht sogar in chinesischer Sprache
gestaltet sein.

Die beste Unterstitzung der Birgerbeteiligung ist allerdings eine aktive Forderung
des Jugendaustausches und algemein eine stéarkere Fursprache fur kulturelle
Aktivitdten. Durch die Umsetzung eines Austausches zur lokalen Agenda 21 ergibt
sich eine neue Chance, die Beteiligung der breiten Bevolkerung zu erhdhen. Hier
werden Bevolkerungsteile angesprochen, die sich vermutlich bisher weniger fir die
chinesische Partnerstadt interessiert haben.
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5 Fazit

In den vorangegangenen Kapiteln wurden die verschiedenen Probleme und
Charakteristika der Stadtepartnerschaften dargestellt. Es hat sich gezeigt, dal3 die
Partnerschaften sehr heterogen gestaltet sind. Trotzdem gibt es gewisse
Ubereinsimmungen, wie z.B. im Bereich der Problemfelder, die eine
Gesamtbetrachtung erméglichen. Wenn man die Stadtepartnerschaften noch einmal
betrachtet und die zuvor genannten und diskutierten Bereiche mit einbezieht, so kann
man folgende Schluf¥folgerung ziehen.

Im Kern haben die Stadte dhnlich gelagerte Probleme, fur die teillweise gute
Losungen erarbeitet werden. Doch hier zeigt sich bereits die grofdte Schwachstelle
des derzeitigen Systems. Es findet kein Austausch Uber die gefundenen L&sungen
zwischen den Stadten statt. Uberdies gibt es keine Méglichkeit, diese Informationen
in publizierter Form zu erhalten. Dies fihrt dazu, dass jede Stadt versucht, isoliert
ihre Partnerschaft moglichst gut zu gestalten. Leider entsteht hierdurch wiederum
eine Situation, in der einzelne Akteure ihre Probleme sehr gut lésen und
nachahmenswerte Wege finden, wéhrend andere an denselben Aufgaben scheitern
und die Partnerschaft im Extremfall auflGsen.

Deshalb empfiehlt es sich, einen Erfahrungsaustausch zwischen den Stédten
einzurichten, die eine Partnerschaft mit einer chinesischen Kommune unterhalten. In
einem ersten Schritt sollten die Stadte hierzu eine einheitliche Dokumentation Uber
die Struktur und die einzelnen Aktivitdten ihrer Partnerschaft erstellen. Diese wéren
sinnvollerweise an einer zentralen Stelle zu sammeln, so dass sie fir ale
Interessierten einfach zuganglich sind. Weiterfihrend wére dariber nachzudenken,
ein regelmaidiges Kolloguium fir die Verantwortlichen der Stadte einzurichten, auf
dem man neue Ideen und Ldsungen gemeinsam entwickeln konnte. Allein der blofe
Austausch von Erfahrungen der verschiedenen Stadte wirde einen wertvollen
Beitrag zur Verbesserung der kommunalen Partnerschaften leisten. Das Institut fir
Ostasienwissenschaften an der Universitdt Duisburg konnte hier moglicherweise as
beratende und koordinierende Stelle mitwirken.
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6 Anhang

6.1 Literaturempfehlungen
Kultursekretariat Nordrhein-Westfalen (Hg.) (2000): Dialog der Kulturen.

Dokumentation eines Kolloguiums. Essen: Klartext Verlag.

Woesler, Dietmar M. (1998): Stadtepartnerschaften in der Praxis. Handbuch fir

Stadte- und Schul partnerschaften. Bonn: Europa Union Verlag.

6.2 Fragebtgen

Fragen

1. Seit wann besteht die Stadtepartnerschaft?

2. Was war der Ausloser / Grund fir die Partnerschaft?

3. Von welcher Seite ging die Initiative aus?

4. In welchen Bereichen besteht eine Zusammenarbeit?

5. Wie wirden sie die weitere Entwicklung der Kooperation einschétzen?

6. Gab es eine krisenbedingte Aussetzung? (z.B. 1989)

7. Welche Probleme sehen Sie / haben sich ergeben innerhalb der
Stadtepartnerschaft?™

8. Welche Bereiche sehen Sie as verbesserungswirdig an? Wie konnte eine
V erbesserung aussehen?

9. In welchem Rahmen und wie weit beziehen Sie die Stadtepartnerschaft in das
Agenda 21-Programm ein?

10. Wiewerden die Aktivitdten innerhalb der Stadtepartnerschaft finanziert?

11.  Welche Bedeutung hat die Birgerbeteiligung an der Gestaltung der

Stadtepartnerschaft?

Aachen und Ningbo

3.

25.10.1986

Die Provinz Zhgjiang, die mit NRW einen Kulturvertrag hat, wollte in
Ningbo eine FH grinden und NRW suchte die FH Aachen als Partner aus.
Somit half die FH Aachen mit, eine FH in Ningbo aufzubauen. 1985 wurde
daraus eine FH-Partnerschaft und daraus folgte dann die Stadtepartnerschaft,
die 1990 durch die Grindung des Vereins zur Foérderung der
Stadtepartnerschaft Aachen — Ningbo gestérkt wurde.

Die Initiative ging von chinesischer Seite aus.

2 Die Antworten flossen in die Untersuchung ein, werden aber auf vielfachen Wunsch der
Kommunen nicht veréffentlicht.
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10.

11.

Hauptsachlich besteht im Bereich Wirtschaft eine Zusammenarbeit. Des
weiteren wird jungen Menschen aus Ningbo ein Aufenthalt in Aachen
moglich gemacht, an den auch eine berufliche Aus- und Weiterbildung
gekoppelt ist. Auch auf medizinischen Gebiet haben sich gute Beziehungen
entwickelt. Alle 1 oder 1% Jahre kommt eine offizielle Delegation aus
Ningbo nach Aachen. Im Gegenzug dazu reist etwa ale zwe Jahre eine
Delegation nach Ningbo. Hohepunkt waren das 10jahrige Jubildum und die
damit verbundenen Aktivitéten. 1997 zeigten bei einer Wirtschaftsschau 20
Unternehmen aus Ningbo ihre Produkte.

Die Partnerschaft wird a's stagnierend und zweckgebunden eingeschétzt. Das
Interesse auf der wirtschaftlichen, medizinischen, wissenschaftlichen und
verwaltungstechnischen Ebene darauf, voneinander zu lernen wird
hervorgehoben.

Es gab 1989 auf deutscher Seite Gesprache, was nun geschehen soll. Man
einigte sich nichts zu machen. Es wurde lediglich ein Besuch der deutschen
Seite verschoben.

Das “People to People” Konzept, das fur ale Partnerschaften mit der Stadt
Aachen steht, sollte auch fir Ningbo gelten.

Die Agenda 21 ist alen Partnerschaftsvereinen nahe gelegt worden.
Allerdings ist das Feedback gering, dain den Vereinen kaum Umweltschutz-
oder Entwicklungszusammenarbeitsvertreter sitzen.

Die Stadt verfligt Uber einen kleinen Etat fur die Partnerschaft. Bei Reisen
zahlt der Gastgeber in der Regel fur Unterkunft und Verpflegung, der
Eingeladene fur die Fahrtkosten. Fur den Verein wird ein Mitgliedsbeitrag
erhoben. Bei offiziellen Anléssen betelligt sich die Stadt an den Kosten im
Rahmen des Etats.

Es finden auch Austauschaktionen auf kultureller Ebene statt. Der
partnerschaftliche Austausch ist in der Bevolkerung bekannt. Im aten
Kurhaus wurde das neue “Ningbo-Fenster® angebracht, um den Aachenern
diese Stadt ndherzubringen. In Ningbo selbst gibt es ein Aachen-Fenster.

Bocholt und Wuxi

1.

Die Beziehungen der Stadte Bocholt und Wuxi sind nicht offiziell. Es
bestehen aber schon seit 1985 Kontakte. Geplant ist der Abschluld eines
Freundschaftsvertrages.

Ansto? war eine personliche Freundschaft zwischen dem Militérattaché
Genera Yu Gang mit dem Bocholter Burger Oskar Becher.

Von chinesischer Seite gibt es seit 1989 ein Angebot fir eine Partnerschaft.

Die meisten Aktivitdten sind wirtschaftlicher Natur. Es besteht auch eine
Schulpartnerschaft. Ein chinesischer Pavillon wurde der Stadt Bocholt
geschenkt. An der FH Gelsenkirchen / Bocholt besetzt der chinesische
Professor Li eine Gastprofessur fur Marketing. Im Juni 1998 wurde das
Deutsch - Chinesische Handelsbiro er¢ffnet. Ende Mai 2000 war eine
Delegation aus Wuxi im Tiefbauamt Bocholt.

Intensivierend
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6.

Vor 1989 gab es Pléane, einen Partnerschaftsvertrag zu unterzeichnen. Diese
sind bis heute nicht mehr aufgegriffen worden.

Bochum und Xuzhou

1.

10.
12.

Seit 1987 gibt es eine Zusammenarbeit. Es gibt keine offiziell abgeschlossene
Partnerschaft.

Es besteht ausschliefdich wirtschaftliche Zusammenarbeit. Die IHK ist fur
diese Partnerschaft verantwortlich.

Die Entwicklung hélt sich in Grenzen und ist eher bescheiden.

Ja, 1989 ist die Zusammenarbeit eingefroren worden. Die Partner haben
gegenseitiges Verstdndnis gezeigt, und nach eniger Zeit wurde dann
wiederum Interesse an einer Kooperation bekundet.

Deutsche Unternehmen finanzieren die Partnerschaft.

Es gibt keine Beteiligung aufgrund der wirtschaftlichen Auspragung. Es gibt
keine Pléane zum Ausbau der Partnerschaft.

Bonn und Chengdu

10.
11.

Seit April 2000 gibt es eine Absichtserklarung Uber Zusammenarbeit

Anstol war die Veranstaltung “Dialog der Kulturen“ in Bonn im Méarz 1999,
dort ergaben sich Kontakte zur Stadt Chengdu.

Geplant ist Kultur-, Jugend-, aber auch Wirtschaftsaustausch (die IHK Bonn
ist schon einbezogen). Vertreter aus Bonn waren in Chengdu. Im September
kommt eine Delegation nach Bonn.

Zunédchst wird die Umsetzung der lokalen Agenda 21 noch nicht in die
Aktivitdten mit einbezogen.

Primé&r wird die Partnerschaft durch die Stadt Bonn finanziert.
Durch den Schwerpunkt Kultur wird eine grof3e Blrgerbeteiligung erhofft.

Dortmund und Xi'an

1.

10.4.1987: Unterzeichnung von Absichtserklarungen. Der Volkskongress der
Stadt Xi’an beschloss bereits am 1.3.1989, dass eine Partnerschaft mit
Dortmund eingegangen wird. Dortmund beschlief% die Partnerschaft mit
Xi'an (27.6.1991: Dortmunder Ratsbeschluss). Am 22.7.1992 wurde die
Partnerschaftsurkunde in Dortmund unterzeichnet.

1985 bekundet Xi'an schriftlich Interesse an ener freundschaftlichen
Beziehung zu Dortmund. Warum?. “Dortmund ist eine offene Stadt fir
Partnerschaften.”

Die Initiative ging folglich von chinesischer Seite aus.

Ein Kooperationss und Austauschprogramm dber Kultur, Stadtebau,
Gartenbau, Wirtschaftsprojekte, Sport und die Zusammenarbeit zwischen
Universitdten, Fachhochschulen und Forschungsinstituten wurde vereinbart.
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10.
11.

Im Rahmen der stédtepartnerschaftlichen Aktivitaten der Stadt Xi’an findet
ein regelméldiger Austausch im sportlichen Bereich statt. An kulturellen
Aktivitdten sind z. B. Ausstellungen (1990 Terrakotta - Ausstellung aus
Xi’an), Konzerte, Theater etc. durchgefihrt worden bzw. geplant. Fir das
Jahr 2001 ist auch ein Schulaustausch vorgesehen. Seit Méarz 1998 hat das
Zentrum fr internationale Migration und Entwicklung in Xi’an — High- Tech
und Industrieentwicklungszone — ein Biro eingerichtet, das ein Dortmunder
leitet. In seiner dreijahrigen Tétigkeit soll er auch verstarkt Unternehmen aus
dem Dortmunder Raum bei ihren ersten Schritten in China beraten. Er wird
von der Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung der Stadt Dortmund, dem
Amt fir Angelegenheiten des Rates sowie von der Industrie- und
Handel skammer zu Dortmund unterstitzt.

Die Entwicklung der Kooperation ist intensivierend.

1989 gab es keinen formellen Beschluss in Dortmund. Der Volkskongress der
Stadt Xi’an beschloss am 1.3.1989: “ Stadtepartnerschaft mit Dortmund wird
eingegangen.” Nach der Niederschlagung der Demokratiebewegung in China
Anfang Juni 1989 beschloss der Rat der Stadt Dortmund am 15. Juni: “Die
Ereignisse erfullen uns mit Trauer und Entsetzen. Die Fraktionen bekréftigen
ihren Willen zur Partnerschaft mit der Stadt Xi’an. Sie sind gemeinsam der
Auffassung, hierzu heute keinen formellen Beschluss fassen zu konnen.*

Der Jugendbereich ist verbesserungswiirdig.
Das Agenda 21-Programm wird nicht in die Stadtepartnerschaft einbezogen.
Die Partnerschaft wird durch einen Fond der Stadt finanziert.

Die Stadt gilt als Vorreiter fir weitere Kontakte innerhalb der Stadt (Vereine
etc.). 1987 wurde eine Dortmunder Arbeitsdelegation nach Xi’an entsandt,
1993 fuhr eine Dortmunder Ratsdelegation dorthin, 1995 eine Dortmunder
Ratss und Wirtschaftsdelegation. 1988 und 1995 waren offizielle
Delegationen und 1995 eine Wirtschaftsdel egation aus Xi’an in Dortmund.

Duisburg und Wuhan

Oktober 1982

Zu Beginn der 80er Jahre startete ein Konsortium verschiedener Duisburger
Unternehmen den Bau eines Kaltwal zwerkes. Im Zuge dieses Projektes |ebten
mehr as 300 deutsche Ingenieure mit ihren Familien in Wuhan. Hierdurch
entstanden zahlreiche private Kontakte. Schliefdlich wurde eine
Stadtepartnerschaft geschlossenen, um die schon vorhandenen Beziehungen
noch zu verstarken.

Die Initiative ging von deutscher Seite aus.

Das primére Interesse an der Partnerschaft lag zunachst im wirtschaftlichen
Bereich. Durch das lange Bestehen der Kooperation existieren mittlerweile
Aktivitdten in allen Bereichen.(Kultur, Wissenschaft etc.).

Die weitere Entwicklung wird als noch weiter intensivierend eingeschétzt.

Es gab 1989 keine Aussetzung. Die entstandenen Konflikte wurden auf
privater Ebene diskutiert.
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10.

11.

Es gab die Ideen gemeinsam einen Stand zum Thema Abwasser auf der Expo
zu errichten. Wegen der kurzen Planungszeit konnte dies nicht reaisiert
werden. Allerdings wurde eine Abwasserexpertin aus Wuhan entsandt, die
hiesige Projekte besichtigte.

Es existiert eine duale Finanzierungsstruktur. Wahrend kleinere Ausgaben
aber den Partnerschaftshaushalt der Stadt abgewickelt werden, erfolgt die
Hauptfinanzierung Uber den Forderverein “Gesellschaft zur Pflege der
Freundschaft zwischen Duisburg und Wuhan*.

Den Burgern kommt ein sehr hoher Stellenwert bei der Gestaltung der
Partnerschaft zu. Die vielen privaten Kontakte erlauben einen regen
Austausch, der sich zB. im Schulaustausch und in Vereinsreisen
niederschl&gt.

Dusseldorf und Shenyang

1.

© g M~ w

Seit 1984 besteht ein Kooperationsabkommen, das nur auf Verwaltungsebene
unterzeichnet wurde, weil der Rat eine “richtige” Partnerschaft wohl nicht
zugestimmt hétte.

Die Initiative ging von chinesischer Seite aus.
Wissenschaft und Technik
Die Partnerschaft ruht. Den letzten Kontakt gab es 1997.

1989 nahm man mit zum Anlal3, die Partnerschaft einschlafen zu lassen, doch
schon vorher funktionierte sie nur schleppend.

Gladbeck und Fushun

11.

Juli 1988

Die Partnerschaft entstand aufgrund von wirtschaftlichen Kontakten der
Firma Holter in der Region um Fushun.

Es exisit ene Zusammenarbeit im  wirtschaftlichen Bereich.
Herauszuheben ist die Kooperation im Feld der Kraftwerke mit RWE.

Die Beziehungen werden als stagnierend bis ricklaufig eingeschétzt.

Die Partnerschaft wurde 1989 auf Eis gelegt. Die nachfolgenden Beziehungen
erreichten keine hohe Intensitét mehr.

Ein stéarkere Einbeziehungen der Jugend in die Kooperation wird als
wuinschenswert eingestuft.

Die Agenda 21 wird zur Zeit nicht mit in die Partnerschaft einbezogen.
Private Kontakte existieren lediglich durch die Familie Holter.

Kdln und Peking

1.
3.

14.09.1987
Die Kooperation war der Wunsch beider Seiten.
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6.

8.
Biirger
9.

10.
13.

Zusammenarbeit besteht in den Bereichen Kultur, Umwelt, Medizin, Jura,
Wirtschaft, Verwaltung und Hochschule.

Die Entwicklung der Kooperation wird as intensivierend eingestuft.
Ja, es gab eine krisenbedingte Aussetzung.

Verbesserungswirdig sind die Bereiche Schulpartnerschaften  und

nahe.

Die Einbeziehung des Agenda 21-Programms besteht bis jetzt nur im
Umweltbereich.

Die Partnerschaft wird durch Haushaltsmittel und Drittmittel finanziert.

Vereinsreisen nehmen zu.

Marl und Chanzhi

10.

4.10.1993

Die Initiative ging von einer in Marl ansdssigen Firma aus, die mit der NRW-
Partnerprovinz Shanxi eine Kooperation auf dem Gebiet der Bergbautechnik
anstrebte.  Spéter ergaben sich  Joint Venture in den Bereichen
Bergbautechnik, Medizinpréparate, Handel mit Gitern und Dienstlei stungen.

Die Initiative ging von deutscher Seite aus, wobei es ein grof3es chinesisches
Interesse gab, mit der Stadt Marl zusammenzuarbeiten, da die meisten
Betriebe in China Staatsbetriebe sind, und die Chinesen auch
Ansprechpartner von “staatlicher® Seite aus wiinschten

Wirtschaft, Jugendaustausch (Azubis, Studenten). Es gibt regelméiige
jahrliche  Zusammenkinfte. Wirtschaftsdelegationen aus Shanxi werden
betreut. Es gibt einen alljahrlichen Jugendaustausch, der durch eine Stiftung
der Firma Huls Degussa gesponsert wird. Diese Stiftung hat das Ziel des
Jugendaustausches und der Jugendfortbildung. Jedes Jahr erfolgt en
Schileraustausch mit den Partnerstéadten der Stadt Marl im Turnus, dieses
Jahr mit Chanzhi. Es existieren funf funktionierende Joint Venture mit
oOrtlichen Firmen.

Die Partnerschaft sollte und kann intensiviert werden. Auf chinesischer Seite
ist das Interesse sehr grol3. Auf deutscher Seite auch, alerdings fehlen hier
die notwendigsten Kapazitdten. Durch langjéhrige Verbindungen und
Kontakte konnten intensive Beziehungen aufgebaut werden, die sich in
Firmenkontakten und Vertragsabschliissen sowie im Jugendaustausch
bewahrt haben.

Die Partnerschaft wurde erst 1993 geschlossen. Es gab keine krisenbedingte
Aussetzung: “Mit Austausch kann mehr erreicht werden*

Es wurde der Wunsch geaufert in Marl ein China-Kontaktbiro zu ertffnen,
das am besten von einem Chinesen geleitet wird, der mit Sprache, Mentalitét
und Kultur vertraut ist, und somit ein Netzwerk aufbauen und pflegen konnte.

Ein Forderverein ist in Planung. Bisher miissen die jeweiligen Reisenden ale
Kosten tibernehmen (Anreise, Ubernachtung, Verpflegung).
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11.

Der partnerschaftliche Austausch ist in der Bevolkerung bekannt. Vereine
und Verbadnde werden soweit moglich im Rahmen enes jahrlichen
Partnerschaftsfestes in den Austausch einbezogen, das jeweils am 03.10.
stattfindet. Zu diesem entsenden alle Partnerstadte Delegationen. Die
Chinesen waren aus Termin- oder Kostengriinden nicht immer dabei.

Ratingen und Xishan

o b~ ©DdRE

10.
11.

Freundschaftsvertrag 1995
Wirtschaftskontakte
Chinesische Seite
Wirtschaft, IHK

Die Beziehungen werden als intensivierend eingeschétzt, wobei im Vergleich
zu den anderen Auslandsbeziehungen der Stadt Ratingen die Aktivitéten
geringer sind.

Stadt
Der Freundschaftsvertrag ist durch die Medien in der Stadt bekannt.

Sprockhovel und Zaozhuang

o &~ DN Pk

10.
12.

Oktober 1987
unbekannt
Wirtschaft, Besuche von Wirtschaftsdel egationen

Zur Zeit ruht die Partnerschaft, und esist nicht beabsichtigt, die Partnerschaft
zu revitalisieren.

Der Abbruch der Partnerschaft hat nichts mit 1989 zu tun, es kam 1994 noch
eine Delegation aus China.

Es gibt keinen Forderverein.
In der Bevolkerung ist die Partnerschaft kaum bekannt.

Troisdorf und Nantong

08.04.1997

Es gab schon immer gute Beziehungen der Region Rhein-Sieg mit der
chinesischen Botschaft Uber die Friedrich-Ebert-Stiftung.

Das Interesse ging von der Stadt Troisdorf aus, und es gibt seit 1994 gute
personliche Beziehungen zur chinesischen Botschaft. Nantong wollte eine
Partnerschaft in der Region Rhein-Sieg. Troisdorf nahm dieses Angebot
wahr, in Vertretung der Region.

Wirtschaft. Kultur ist geplant, ein chinesischer Maler soll in Troisdorf
ausstellen, und die Oper “Der gute Mensch von Sichuan® wurde in
chinesischer Sprache in Troisdorf aufgeftihrt. Es gibt wechselseitige Besuche
von Delegationen, dreimal aus Nantong, einmal aus Troisdorf und Kontakte
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10.

14.

zwischen Unternehmen. Des weiteren existiert ein Austausch von Experten
zu den Themen Umweltschutz, Stadtplanung, Verkehrsentwicklung. Es gab
Baumpflanzaktionen.

Die Partnerschaft wird langsam intensiver. Es bestehen Plane fur nicht
stédtische Vereinskontakte, Kunstausstellung, Expertenaustausch.

Die Partnerschaft existiert erst seit 1997.

Ein Erfahrungsaustausch mit anderen Stadten die Beziehungen zur VR China
haben wére gut.

Bisher ist es noch nicht zu einem Austausch zur Umsetzung der lokalen
Agenda 21 gekommen, aber esist ein Projekt geplant ,,Lernen vom Partner”,
dabel sollen Ingenieure aus Troisdorf zur Beratung nach Nantong zu den
Themen Umweltschutz, Stadtplanung, Abwasserbeseitigung und Recycling
reisen.

Sponsoring, NRW-Gelder, von chinesischer Seite, Stadt Troisdorf, andere
Organisationen

Die Partnerschaft ist in der Bevolkerung bekannt. Die Presse berichtet positiv.
Bel den anderen Partnerschaften der Stadt ist die Birgerbeteiligung hoher. Es
gab anfangs im Rat stimmen, die gegen die Partnerschaft waren, einfach
wegen der grof3en Entfernung und Kosten, diese kamen aus allen Fraktionen;
se wurden beruhigt indem man sich auf eine primé& wirtschaftliche
Ausrichtung der Partnerschaft einigte.
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1 Einleitung

Mit zunehmender Bedeutung des Wirtschaftsstandortes Asiatisch-Pazifische Region
durch die unterschiedlichen Wirtschaftsverflechtungen wie ASEAN, APEC und
ASSRC gewinnt auch ein Entwicklungsand wie Viethnam an Bedeutung, da durch
die wirtschaftliche Entwicklung in den letzten Jahren in der Region abzusehen i,
dald der Prozefd der Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen nicht an Vietnam
vorbeigehen wird. Daflr spricht auch die aktive Beteiligung Deutschlands an dem
ASEM — Prozef3, der Vietnam mit einschlief3t.

Nachdem im Februar 1994 das amerikanische Embargo gegen Vietnam aufgehoben
wurde, orientiert sich der viethamesische Markt immer mehr am Westen und ist fr
diesen auch atraktiver geworden. Dennoch sind die wichtigsten
Aul¥enhandel spartner fur Vietnam immer noch Japan, Singapur, Hongkong, Thailand
und die GUS (hauptsachlich Rufdand und Ukraine).

1.1 Zeitpunkt der Kontaktaufnahme auf Bundesebene

Durch die damalige enge Zusammenarbeit zwischen Vietham und der DDR sowie
die angespannten Beziehungen zur Bundesrepublik entwickelte sich die
Kontaktaufnahme zur Bundesrepublik Deutschland sehr langsam. Obwohl vorher
schon Verbindungen bestanden, kann von einer Intensivierung des Kontaktes erst ab
1975 gesprochen werden. Durch die Unterstiitzung der DDR fir Nordvietnam und
die Hilfe der BRD fir Sudvietnam war das Verhdltnis auch nach der
Wiedervereinigung 1975 angespannt.

1.2 Zeitpunkt der Kontaktaufnahme auf L andesebene

Am 02. November 1994 errichtete das Land Nordrhein-Westfalen ein eigenes
Kontaktblro in Hanoi, um die Zusammenarbeit zwischen NRW und Vietnam zu
fordern und eine Hilfestellung fir NRW — Firmen zu gewahrleisten. Diese Firmen
sollen durch das Kontaktburo die Moglichkeit erhalten, direkt vor Ort Informationen
Uber den Wirtschaftsstandort zu bekommen und bei der Durchflihrung der
verschiedenen vietnamesischen Behtrdengéange unterstitzt zu werden. Das
Kontaktbiro wird von Herrn Le Trung Kha, einem ehemaligen Studenten aus der
DDR sowie einem von mehreren Hundert viethamesischen ,, Moritzburger Kindern®,
die wahrend des Ersten Indochinakriegs in Ostdeutschland aufwuchsen, geleitet.

2 Zielsetzung

Hier sollen einige wichtige, wenn auch nicht alle, Punkte genannt werden, die fur
eine weitgehend effektive Zusammenarbeit der beiden Lander als bedeutend
erscheinen.

2.1 DDR-Erbe

In der DDR wurden ca. 150.000 Vietnamesen ausgebildet, von denen einige in
derzeit leitenden Positionen in Vietnam sitzen. So sind beispielsweise der
Vizeminister fir Verkehr, der Justiz, der Finanzen und des Ministeriums fir Planung
und Investition, der Leiter der vietnamesischen Telekom wund etliche
Generaldirektoren verschiedener Firmen ehemalige Studenten aus der DDR.
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Einige Projekte aus der Zusammenarbeit mit der ehemaligen DDR wurden nach der
Wiedervereinigung Deutschlands fortgefihrt, so z. B. der vietnamesische
Exportkaffee, der aus der Provinz Dak Lak stammt und urspriinglich an die DDR
unter Hilfestellung bei Anbau, Verarbeitung und Vertrieb geliefert wurde.

Zur Zeit existieren Uber 30 Projekte in der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit
unter der Federfihrung des BMZ zwischen Deutschland und Vietnam, wobei nicht
nur einige der Projekte der DDR fortgefiihrt werden, sondern auch Projekte der BRD
Ubernommen wurden, wie z. B. die Unterstiitzung der technischen Hochschule in
Thu Duc / Saigon.

2.2 Zugangsvor aussetzungen fur deutsche Firmen in Vietnam

Innerhalb  Deutschlands existieren keine bestimmten oder vorgegebenen
Zugangsvoraussetzungen. Jede deutsche Firma kann sich in Vietnam niederlassen
und ein Verbindungsbiro oder eine Filiale errichten. Viele deutsche Firmen bauen
deshalb ihre Kontakte eigenstandig auf und gehen dabel nicht den Weg tber Bund
oder Land.

Von vietnamesischer Seite aus sind jedoch einige Beschrankungen zu beachten, die
hier sicherlich nicht vollsténdig aufgefuhrt werden kdnnen. Die wichtigsten Auflagen
sind hohe Importzdlle sowie der Umstand, dal3 eine auslandische Firma die
gesetzliche Verpflichtung eingehen muf3, nur mit einem vietnamesischen Partner
zusammenzuarbeiten. Weiterhin darf eine Firma, die nicht eine Geschéftstatigkeit
von mindestens funf Jahren nachweisen kann, keine Niederlassung in Vietnam
errichten. Eine auslandische Firma muf3 auch das Verbot von Import, Distribution
und Lagerhaltung beachten, was die Geschéftsfahigkeit wesentlich beeintréchtigt.
Zusétzlich wird die wirtschaftliche Zusammenarbeit noch durch die schwierigen
burokratischen Strukturen in Vietnam behindert, da oftmals Korruption vorherrscht
und es keine verbindlichen Rahmenbedingungen fur Investitionsvorhaben gibt. Die
bereits bestehenden Gesetze sind interpretationsfahig und kodnnen entsprechend
unterschiedlich ausgelegt werden.

2.3 Direktinvestitionen

In den letzten Jahren hat ein allgemeiner Rickgang der auslandischen Investitionen
stattgefunden. Hierbel ist jedoch nicht die Ursache allein auf den Standort Vietnam
zurlickzufthren, sondern allgemein auf die Asienkrise.

Naturlich spielen auch noch andere Faktoren eine nicht unerhebliche Rolle. So gibt
es z. B. eanen zu grofen Unterschied zwischen den lizenzierten Auslands-
investitionen und den tatschlich investierten Geldern. Auch ist die viethamesische
Regierung aufgrund der strukturellen Probleme nicht in der Lage, digenigen
Mal3nahmen zu ergreifen, die nétig waren, um ausléndische Investitionen zu fordern.

Weitere Schwierigkeiten bel den Investitionen liegen im Bereich der langwierigen
Verhandlungen mit den ortlichen Behorden — die fast immer mit Korruption zu
ké&mpfen haben — an den im allgemeinen zu hohen Gesamtkosten eines Projektes und
der erheblichen Rechtsunsicherheit, da es keine verbindlichen Rahmenbedingungen
gibt. Auch die oft fehlende Infrastruktur darf bei Investitionsvorhaben nicht auf3er
Acht gelassen werden.
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Deutschland befindet sich bei den Investoren an 16. Stelle, wobei es sich hierbel
hauptséchlich um Grof3- und Langzeitinvestitionen handelt. Schwerpunktmaliig
liegen diese im Bereich der Herstellung von Industrieprodukten.

2.4 Ansprechpartner

Die nachfolgende Liste der Ansprechpartner ist nicht vollstdndig. Sie soll nur
aufzeigen, wieviele unterschiedliche Anlaufstellen deutschen Unternehmen zur
Verfigung stehen, wenn sie den Kontakt Uber eine Behdrde oder eine andere
Institution nach Vietnam herstellen oder einfach nur Wirtschaftsinformationen tber
das Land beziehen mdchten.

24.1 Ansprechpartner in Deutschland
Bundesebene

Bundesministerium fur Wirtschaft (BMWi)

Das Bundesministerium fur Wirtschaft ist die zentrale Koordinierungsstelle fir
Wirtschaftsfragen. Durch das BMWi werden Projekte politisch aktiv unterstiitzt
und auch finanziert.

Bundesstelle fur AuRenhandelsinformation (BfAI)

Die Bundesstelle fur AufRenhandelsinformation gehért zum Geschéftsbereich des
Bundeswirtschaftsministeriums. Ihre Zentrale befindet sich in Kdln, wohin
verschiedene BfAl-Korrespondenten sténdig Berichte zu den Themen
Wirtschaftsklima, Branchen und Produkte, Vorschriften und Bestimmungen,
Geschéftspraxis, Investitionsvorhaben und Ausschreibungen liefern, die téglich
aufbereitet und aktualisiert werden. Fir telefonische Direktauskinfte stehen in
Koéln verschiedene Sachbearbeiter zur Verfligung, die auf Wunsch detaillierte
L anderinformationen zusenden. Desweiteren sind Informationen tber die Lander
auf einer monatlich aktualisierten CD—ROM oder im Internet erhaltlich.

Auswértiges Amt (AA)

Das Auswértige Amt arbeitet mit den deutschen Auslandshandelskammern und
der Bundesstelle fur Auf3enhandel sinformation zusammen, wobei das Auswartige
Amt die Koordinierung leiten, Kontaktpflege zu staatlichen Stellen der
Partnerlander halten und die Verbesserung des Marktzuganges unterstiitzen soll.

Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)

Der Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums fur  wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung liegt in der Planung und Umsetzung der
Entwicklungspolitik der Bundesregierung. Eine der Hauptaufgaben befindet sich
in der Unterstiitzung von Entwicklungsprogrammen und Entwicklungsprojekten
der Partnerlander.

Asien-Pazifik-Ausschul? der deutschen Wirtschaft (APA)

Tréger dieser Organisation sind der Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI), der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT), der Ostasiatische Verein
(OAV), der Bundesverband deutscher Banken (BdB) und der Bundesverband
des Deutschen Grof3- und Aufenhandels (BGA).
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Ostasiatischer Verein (OAV)

Der OAV ist ein privatwirtschaftlicher Verband, der in Zusammenarbeit mit
verschiedenen Ministerien die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen zur Asien-
Pazifik-Region fordert und deutsche Unternehmen u. a beim Aufbau von
Geschéftsbeziehungen unterstiitzt.

Ausstellungs- und Messeausschuld der deutschen Wirtschaft e. V. (AUMA)

Im AUMA werden die Interessen der deutschen Messewirtschaft auf nationaler
und internationaler Ebene gegenlber Parlament, Ministerien und Behotrden
vertreten. Aullerdem ist der AUMA eine Koordinierungsstelle fir deutsche
Auslandsmesseaktivitéten.

Bundesverband der deutschen Industrie (BDI)

Der Bundesverband der deutschen Industrie vertritt international die Interessen
der deutschen Industrie in anderen Landern. Sein Hauptsitz befindet sich in
Berlin.

Deutscher Industrie- und Handelstag (DIHT)

Der Deutsche Industrie- und Handelstag ist die Spitzenorganisation der Industrie-
und Handelskammern und Reprasentant der gesamten deutschen gewerblichen
Wirtschaft.

Auslandshandelskammern  (AHKn) und Delegiertenbiros der deutschen
Wirtschaft

Auslandshandelskammer-Buros sind auf Initiative privater Unternehmen
entstanden und setzen sich fur die Interessen der deutschen Wirtschaft und der
des Partnerlandes ein. Der Aufgabenbereich erstreckt sich von Auskunftsdiensten
bis zur Forderung des Wirtschaftsverkehrs. Unterstitzt werden die
Auslandshandel skammern durch finanzielle Zuwendungen des
Bundeswirtschaftsministeriums. Der Kontakt kann direkt im Partnerland erfolgen
oder Uber die ortliche Industrie- und Handelskammer in Deutschland. In Landern,
in denen es keine AHK-Biros gibt, ist die deutsche Botschaft fur die
Kontaktaufnahme zustandig.

L andesebene

Ministerium fir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr des Landes
NRW (MWMEV)

Das MWMEYV foérdert im wesentlichen kleine und mittel standische Unternehmen
des Landes NRW, die sich in Deutschland oder im Ausland niederlassen méchten
und Informationen, Beratung und Unterstiitzung brauchen.

Gesdllschaft fur Wirtschaftsforderung (GfwW)

Die Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung ist dem MWMEV unterstellt und
koordiniert dementsprechend Anfragen audsléndischer und  deutscher
Unternehmen mit Schwerpunkt NRW. Der GfW ist auch das NRW-Kontaktbiro
unterstellt.
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24.2 Ansprechpartner in Vietnam
Bundesebene

Botschaft der Bundesrepublik Deutschland

An die Botschaft der Bundesrepublik Deutschland konnen auch Anfragen zur
Wirtschaftsentwicklung im Land gerichtet werden.

Delegierter der deutschen Wirtschaft

Der Delegierte der deutschen Wirtschaft hat sein Biro in Hongkong und ist
zusténdig fur den Bereich Hongkong, Stdchina und Vietnam. Wirtschaftliche
Anfragen Uber diese Region kdnnen Firmen vor Ort abkl&ren.

L andesebene

NRW-K ontaktbiiro

Das Land Nordrhein-Westfalen ist durch das NRW-Kontaktbiro vertreten. Dort
werden jahrlich ca. 800 Anfragen von Firmen bearbeitet und weitergeleitet.
NRW-Firmen in Vietnam oder NRW-Firmen, die sich in Vietnam niederlassen
maochten, haben die Mdoglichkeit, direkt vor Ort Kontakt aufzunehmen und
Informationen zum Land und Hilfestellung bei Firmenanfragen zu erhalten.

25 Vertretungsbirosin Vietham

Es existieren ca. 800 audléndische Vertretungsbiros in Saigon, die unabhangig von
Bund oder Land sind, da sie sich in Eigenverantwortung der jeweiligen Firmen
befinden. Im Gegenzug dazu ist die Anzahl der auslandischen Unternehmensfilialen
(ca. 40) vergleichsweise gering.

Vertretungsbiros konnen von auslandischen Firmen ohne Kapitalrisken und
Verpflichtungen genutzt werden, da sie keine auswértige Kapitaleinbringung
voraussetzen, aber die Mdoglichkeit bieten, den Markt vor Ort zu analysieren,
Werbung fir Waren zu betreiben, V ertragshandlungen durchzufihren und potentielle
vietnamesische Partner ausfindig zu machen. Zwar ist es einem Vertretungsbiro
nicht gestattet, ,unmittelbare Geschéfte” zu betreiben, worunter z. B. An- und
Verkauf von Gutern oder Zahlungsverkehr falt, doch es kénnen Im- oder
Exportvertrage mit dem jeweiligen Mutterhaus geschlossen werden.

2.6 Durchfuihrung

Verhandlungen Uber die entwicklungspolitische Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und Vietnam finden auf der Bundesebene Uber das Bundesministerium
fr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung statt. Auf der Landesebene ist
die Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung fur Vietnam zusténdig. Eine Zusammen-
und Durchfuhrung der Ziele von Bund und Land muf3 auf diesen Ebenen stattfinden
und kann im NRW-Kontaktbtiro koordiniert werden.

Allerdings 183 sich in der Praxis eine gemeinschaftliche Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen Bundes- und Landesbehdrden nicht ohne weiteres nachvollziehen,
da Dbereits innerhab der Bundesbehdrden gewisse Differenzen in der
Kompetenzfrage fur die Zusammenarbeit bestehen.
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3 Bewertung

Es gibt verschiedene und auch sich tberschneidende Regelungen im Hinblick auf die
Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Vietnam, die Bund und Land nicht
einheitlich und auch nicht zusammen getroffen haben.

So hietet das Land selber eigensténdige Forder- und Beratungsprogramme fir
mittelsténdische Unternehmen an, die in Nordrhein-Westfalen ansdssige Firmen in
Anspruch nehmen koénnen. Das Land NRW bietet darlber hinaus auch eigene
Messeprogramme und ein Blrgschaftsprogramm an, bei dem wirtschaftliche und
politische Risiken abgedeckt werden. Hinzu kommen Delegationsreisen mit
Schwerpunkten fur spezifische Branchen, die der jewells aktuellen Marktsituation
angepaldt sind, Informationsbérsen sowie das Stipendiatenprogramm, das seit 1993
exigtiert und Uber das jedes Jahr 10 Fuhrungskréfte aus Vietnam ausgebildet werden.

Eines der wichtigsten Instrumente fir die Zusammenarbeit NRW-Vietnam ist das
NRW-Kontaktbiro in Hanoi, das direkt vor Ort Hilfestellung fir NRW-Firmen in
Vietnam und fir vietnamesische Firmen, die Kontakt nach Deutschland suchen,
anbieten kann. Forderlich ist hierbel sicherlich die Tatsache, dal3 der Leiter des
Biros, Herr Kha, Vietnamese ist, der in der DDR ausgebildet wurde und sich sowohl
in Deutschland als auch Vietnam auskennt.

Wenn man die Hilfestellung des Bundes fur deutsche Firmen betrachtet, kann man
feststellen, dal? die Art und Weise des Angebotes zwar gleich oder anndhernd gleich
ist, der Ansprechpartner aber wechselt, da beim Bund alle Firmen aus allen
Bundeslandern gefordert werden kénnen und beim Land nur Firmen aus NRW.
Nachteilig dabei ist, dal3 eine deutsche Firma, die Kontakt nach Vietnam sucht, vor
einer Fille von Behorden, Amtern und anderen Ingtitutionen steht (und das nicht nur
auf Bundes-, sondern auch auf Landesebene). Etwas undurchsichtig ist dabei auch,
dad die verschiedenen Stellen nicht zusammenarbeiten. Fir eine interessierte
deutsche Firma wére es sicherlich wiinschenswert, sich nicht bereits in Deutschland
mit so vielen verschiedenen Stellen auseinandersetzen zu mussen. Die Frage ist
hierbei sicherlich auch, ob eine Firma aus NRW sich tatséchlich lieber mit dem Land
NRW in Verbindung setzt, wenn sie vom Bund dieselbe Hilfestellung bekommen
kann - wobei hier das Problem auftaucht, dald Bund und Land tatséchlich nicht
miteinander, sondern nebeneinander arbeiten. So teilte auch das Bundesministerium
flr Wirtschaft mit, dal3 eine Zusammenarbeit mit dem Land Nordrhein-Westfalen gar
nicht stattfinden wiirde, zumindest nicht direkt in Deutschland. Sollten allerdings auf
einer Delegationsreise zufélig Bund und Land zusammentreffen, wird natirlich eine
K ooperation ins Auge gefalt.

Gerade bei einem Land wie Vietnam, das an mangelnder Attraktivitét fir
auslandische Investoren leidet, ist es bedauerlich, daf3 fir deutsche Firmen der
Eindruck entstehen kann, dal3 es keine zentrale Koordinierungsstelle in Deutschland
gibt. Vietnam hat sicherlich mit vieen Unklarheiten innerhalb der
Verwaltungsstrukturen zu kdmpfen. Aber gerade well sich so viele Vietnamesen, die
in der DDR ausgebildet wurden, in fuhrenden Positionen befinden, sollten die
bestehenden Kontakte stérker genutzt werden.

Ein NRW — Kontaktbiro ergibt nur Sinn, wenn es sich nicht in unmittelbarer
Konkurrenz zu den Verbindungsbiiros der verschiedenen Firmen befindet, da es
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diese Position nicht behaupten konnte. Der Biroleiter kann nicht jede interne
Angelegenheit der verschiedenen Firmen kennen. Es muf3 also der wesentliche Punkt
berlicksichtigt sein, den ein Verbindungsbiro einer Firma nicht aufweisen kann,
namlich die enge Zusammenarbeit mit den verschiedenen Ministerien in Vietnam,
um so die Kooperation zwischen NRW und Vietnam sicherzustellen.

Die Arbeit des Kontaktbiiros war sicherlich bis jetzt erfolgreich. U. a. haben NRW-
Firmen wie Ferrostaal (ehemals Mannesmann), Klockner AG und Thyssen/Krupp
Kontakte darlber aufgebaut. Jedoch ist dies gewil3 noch weiter ausbaufdhig, da
vielen potentiellen deutschen Investoren aus NRW die Existenz einer solchen
Représentanz in Hanoi nicht bekannt ist.

Um eine Verbesserung des Direktkontaktes NRW-Vietnam erzielen zu kénnen, sollte
vorrangig die Zusammenarbeit zwischen Bund und Land gestéarkt werden, denn erst
wenn die internen Abléufe innerhalb deutscher Behdrden geklart sind und Bund und
Land ein einheitliches Vorgehen vorweisen kdnnen, kann die Situation in Vietham
von deutscher Seite aus besser unterstiitzt werden. Das kann nur funktionieren, wenn
die einzelnen Bundesbehdrden in engerer Kooperation miteinander stehen. In
Gesprachen mit dem BMZ wurde bestétigt, dal3 dies auch nicht immer der Fall ist,
sondern statt dessen sogar eine Art Konkurrenz- und Kompetenzgerangel herrscht.

Gerade das Land Nordrhein-Westfalen kann durch die Représentanz direkt vor Ort
und Informationsaustausch durch regelmélligen personlichen Kontakt in Hanoi —
durch die Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung — viel mehr bewirken, al's es anderen
Bundesléndern moglich wére, die zwar auch ihre Interessen vertreten mochten, aber
nicht die strukturellen Moglichkeiten haben.

Durch die Gespréache mit verschiedenen Bundesbehdrden stellte sich heraus, dal3 bei
der Bundesrepublik Deutschland Vietnam gegenuber ,selbstverstandlich® ein
gewisses wirtschaftliches Interesse besteht, dies sich jedoch noch lange nicht so weit
oben auf der Prioritétenliste wie andere Lénder befindet. NRW sollte auf jeden Fall
versuchen, die vorhandenen Mdglichkeiten weitgehend auszuschopfen und fur sich
zu nutzen, da dem Land bereits Optionen offen stehen, die sich anderen
Bundesléndern nicht bieten.

Es existieren strukturelle Schwierigkeiten in Vietnam selber, auf die NRW keine
direkten Einflulmoglichkeiten hat, wie z. B. Korruption. Doch konnen die
politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir NRW-Firmen durch die
Einwirkung des Landes NRW auf deutscher und vietnamesischer politischer Ebene
durch eine gute entwicklungspolitische Zusammenarbeit verbessert werden. Jedes
Bundesland besitzt einen gewissen eigenstandigen Rahmen, in dem es ohne den
Bund arbeiten kann; dieser Handlungsspielraum sollte genutzt werden.

Abschlieflend |&3t sich sagen, dal3 Defizite auf vietnamesischer und auch auf
deutscher Seite bestehen, die die entwicklungspolitische Zusammenarbeit
erschweren. Wirtschaftlich gesehen ist die Situation noch nicht so ausgeglichen, dal3
ein gleichmaiiger Austausch zwischen den beiden Landern entstehen kann. Dieses
Problem ist auf vietnamesischer Seite durchaus bekannt. Durch Gesprache mit
beiden Seiten entsteht bei einem AulRenstehenden der Eindruck, dal3 es schon allein
auf der sprachlichen Ebene zu Mildverstdndnissen aufgrund der verschiedenen
Kulturen kommt und diese durch Offenheit auf beiden Seiten behoben werden
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sollten. Vietnam scheint gerade Deutschland gegentiber sehr aufgeschlossen zu sein,
weswegen NRW eine gute Grundlage besitzt, sich marktpolitisch noch besser zu
positionieren.

Qudlen
Die Informationen wurden in zahlreichen Telefonaten und E-Mails mit Mitarbeitern

der genannten Institutionen zusammengetragen. Die Autorin bedankt sich fur die
fruchtbare Zusammenarbeit.
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1 Einleitung

Es ist sehr oft zu beobachten, dal? heutzutage die verschiedensten Sachverhalte und
Phdnomene unserer Zeit mit dem Attribut "globa” versehen werden, um so die
bereits existierende bzw. sich ausweitende Vernetzung und Interdependenz in
unserer Welt begrifflich zu fassen und darzustellen.

Meist wird hierbei auf den stark zunehmenden Flul3 von Informationen, Waren,
Kapital und Dienstleistungen rund um den Erdball Bezug genommen. Dies durfte a's
eine im allgemeinen sehr positive Erscheinung des mit dem Modewort
Globalisierung bezeichneten Phdnomens erachtet werden, denn nach Meinung vieler
existiert durch ein shrinking of space and time, also sozusagen ein Zusammenrticken
der verschiedenen Nationen und Voélker der Welt, erstmals in der Geschichte der
Menschheit die reelle Chance zur Gestaltung einer - im wortlichen Sinne -
"Weltgesellschaft".

So wird haufig ein sehr optimistisches Bild eines sich ausbildenden global village
gezeichnet - wobei ale "Dorfbewohner" die gleichen Chancen auf Wohlstand
besitzen sollen. Hierbei kommt beispielsweise den neuartigen |1T-Techniken
(Stichwort: Internet) eine herausragende Rolle zu.

Zweifelsohne breitet sich eine Zukunft, gekennzeichnet durch bisher ungeahnte
Maoglichkeiten und Potentiale, vor uns aus. An innovativen ldeen zur Gestaltung
einer “Welt ohne Grenzen” mangelt es nicht; das Wissen, diese umzusetzen, ist
vorhanden. Die Frage ist nun, ob auch die Bereitschaft dazu besteht.

1.1 Negative Auswirkungen der Globalisierung

Auf dem Weg zu globalem Wohlstand darf nicht vergessen werden, dal3 eben nicht
nur die positiven Effekte, sondern - und vor alem - auch Probleme der
verschiedensten Art ein Ausmal3 annehmen, dessen Bearbeitung das Konzept des
klassischen Nationastaats, bzw. des Denkens bis zur Territorialgrenze nicht mehr
angemessen sein dirfte. Vor alem im Bereich der Umweltzerstérung (Gefahrdung
der Ozonschicht, Gewasserverschmutzung, Treibhauseffekt etc.) wird der Norden
nun auch vor der sprichwoértlich eigenen Haustir mit den Auswirkungen von
verschwenderischem und unverantwortlichem Umgang mit den Ressourcen
konfrontiert.

Schon langer ist es kein Geheimnis mehr, dal3 Probleme, welche sich eigentlich nach
klassischem Verstdndnis ausschliefdich in den sog. Entwicklungslandern
manifestieren (z.B. ausbleibende Verbesserungen in den Bereichen Bildung,
Menschenrechte, medizinische Versorgung etc.), eben Uber kurz oder lang auch
erheblichen Einflul3 auf den sich bisher vor den Auswirkungen in Sicherheit
wahnenden Norden haben.

Auch und gerade in Deutschland als einem Mitglied des erlesenen Clubs der G7 lief3
und &3 sich eine verstarkte auf3en-, innen- sowie entwicklungspolitische Diskussion
Uber derartige Probleme und deren Konsequenzen nicht vermeiden (Stichwort:
Asylgesetzgebung).

Vor dem Hintergrund dieser sich globa auswirkenden Probleme ist es erforderlich,
dal? man beginnt, ein wirklich globales Verantwortungsbewuf3tsein zu entwickeln.
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Probleme dieser Grélenordnung konnen nicht mehr von einzelnen Akteuren
bewdltigt werden. Daher ist es notwendig, dal ene Kkoordinierte
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) auf globaler Ebene zur Querschnittsaufgabe fir
alle Staaten der Erde wird.

Der bisherige Ansatz zur
Abb. 1: Erfordernisse durch alobale Probleme Entwicklungshilfe sah so

aus, dad der weiter

Globale Problemein den Bereichen... entwickelte Norden dem
weniger entwickelten Siiden

. Bildung einseitige  Hilfeleistungen

. Umwelt zukommen lief3. Beziglich

. Bevolkerung der finanziellen Leistungen

. Menschenrechte war oft nicht klar, ob diese

. Infrastruktur etc. auch wirklich bei den zu
fordernden Personen bzw.

...erfordern global verantwortliche EZ Institutionen ankamen, da
die Gelder auf Staatenebene

transferiert  wurden  und
danach haufig in zwielichtigen Kandlen der "Kleptokratien und Dracula-Regime"
verschwanden. Wohin die Gelder letztendlich flossen, konnte von Geberseite nur
schwer bzw. gar nicht Uberprift werden, da die Einflu3nahme in den meisten Féllen
nach T&tigung der Zahlung endete.

Der neuere Ansatz sieht so aus, dal? nicht 1anger von Entwicklungshilfe, sondern von
Entwicklungszusammenarbeit die Rede ist. Es ist vorgesehen, dal? der Norden dem
Siden weiterhin hilft, sich selbst zu entwickeln, aus den sich ergebenden
Lernpotentialen aber auch Nutzen fr die eigene Entwicklung zieht.

Erwédhnung soll hier die Agenda 21 finden, die im Rahmen der Konferenz der
Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro
aufgestellt wurde. Als priméren Leitgedanken kann die globale Umsetzung einer
nachhaltigen Art zu wirtschaften gesehen werden, um so die begrenzten Ressourcen
und die Umwelt zu schonen.

1.2 Entwicklungszusammenar beit unterhalb der staatlichen Ebene

Im Rahmen der Lokalen Agenda 21 sind nun auch lokale Autoritéten, wie z.B. NRW
als Bundesland, gefordert, diesen Leitgedanken der Suche nach sustainable
development unterhalb der staatlichen Ebene zu realisieren. Auf dieser substaatlichen
Ebene - lokal, regional - sollen potentielle Akteure der EZ mit ihren Partnern im
Slden geeignete Mal3nahmen zur Umsetzung der Agenda 21 finden.

Die lokale Ebene verdient gerade im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung
besondere Beachtung. VVon Entwicklungsexperten wird immer wieder gefordert, dal?
nicht "Millionenprojekte, sondern eine Million Projekte” durchgefihrt werden sollen
- zwar mit jeweils wesentlich geringerer Finanzausstattung, aber dafir mit der fir
Entwicklung wichtigen Basisorientierung. Das heif¥, daf3 die Gelder nicht, wie
bereits angesprochen, in zwidlichtigen Kandlen verschwinden, sondern wirklich bei
den Stellen ankommen, fir die sie gedacht sind.
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Abb.2: Unterschiedliche Ebenen der EZ
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Quelle: Nuscheler (1995); eigene Darstellung

Dies wird dadurch erreicht, da3 lokale und auch Nichtregierungsakteure
eingeschaltet und mit der Implementierung betraut werden. Kleine,
mal3geschneiderte Projekte zur Schaffung von "Entwicklungskeimen™ sind empirisch
bestétigt erfolgversprechender als aufgebléhte Grof3projekte, die nach Ausaufen der
eigentlichen Forderleistungen oftmals der Verwitterung anheimfallen (Stichwort:
Investruinen).

Aus diesen Grinden erscheint es sinnvoll, vermehrt lokale (als Sammelbegriff for
substaatliche Akteure) Autoritéten wie Kommunen, Bundeslander etc. und vor alem
auch Nichtregierungsorganisationen (NGOs) in die EZ einzubeziehen.

1.3 Nordrhein-Westfalen als Akteur der EZ

An dieser Stelle wollen wir kurz die bisherigen Leistungen und Erfolge Nordrhein-
Westfalens als Akteur der EZ darstellen:

NRW betreibt seit der Erkléarung der Ministerprésidenten vom 3./4. Mai 1962 eine
"eigenstandige Entwicklungspolitik.” Das Bundesland hat sich in seinen "Leitlinien
der Entwicklungspolitik” vom 4. Mai 1993 dazu verpflichtet, mit seiner Einen-Welt-
Politik die Agenda 21 im Sinne der Konferenz von Rio umzusetzen.

Seit 1991 berét der sog. Nord-Sud-Beauftragte den Ministerprasidenten in Fragen der
Entwicklungspolitik. Er ist Kontaktperson fur alle Institutionen, die sich mit dem
Nord-Sid-Verhédltnis beschéftigen; er wirkt mit in der vom friheren Bundeskanzler
Willy Brandt ins Leben gerufenen Stiftung Entwicklung und Frieden (SEF) und ist
Vorsitzender des Eine-Welt-Beirates.
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Abb.3: Der Eine Welt Beirat
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Der Eine-Welt-Beirat, der seit dem 1. Juli 1996 existiert, setzt sich aus Vertretern der
verschiedensten Gruppierungen zusammen. Er berét den Ministerprésidenten und die
Landesregierung beztglich zukunftsorientierter, nachhaltiger Entwicklung. Dartber
hinaus erstellt er Gutachten, mit denen der Regierung Ideen an die Hand gegeben
werden sollen, wie die Agenda 21 am besten umzusetzen sei, oder er spricht
Empfehlungen aus, welche Malinahmen zukinftig in NRW wund in den
Partnerlandern des Siidens durchzufihren seien. In Anbetracht dieser Aufgaben ist
der Eine-Welt-Beirat ein &ul3erst wichtiges Instrument, um den Dialog zwischen
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft anzuregen und zu erhalten.

Neben Mal3nahmen, die das Versténdnis fur NRWs Eine-Welt-Politik innerhalb der
Bevolkerung vergroflern sollen, fuhrt das Bundesland verschiedene Projekte in
Partnerléndern  des Siidens durch.  Schwerpunktregionen sind die Provinz
Mpumalanga (Republik Sudafrika), die Republik Namibia, die chinesischen
Provinzen Shanxi, Sichuan und Jiangsu sowie die Sozialistische Republik Vietnam.

Dabei konzentriert sich NRW vor allem auf die Technische Zusammenarbeit (TZ).
Im Rahmen der Entwicklungspolitik des Bundes ermdglicht NRW es Studentlnnen
aus Entwicklungslandern, an den Hochschulen des Landes zu studieren. Weiterhin
hat NRW dazu beigetragen, die Qualifizierung von Fach- und Fihrungskréften - vor
allem aus den chinesischen Partnerprovinzen und der Soziaistischen Republik
Vietnam - zu ermdglichen. Hierzu wurden Ausbildungsstipendien an Uber 200
Personen vergeben, die danach ein einjdhriges Praktikum in Deutschland
absolvierten, um ihre Berufsausbildung zu vertiefen.

Nach diesem kurzen Profil der Entwicklungszusammenarbeit Nordrhein-Westfalens
sollen im folgenden die  japanischen Tréger von lokaler
Entwicklungszusammenarbeit ndher betrachtet werden.
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2 Japanische EZ unterhalb der staatlichen Ebene

2.1 Entstehung von EZ japanischer lokaler Regierungen

Entwicklungszusammenarbeit in Japan fand Uberwiegend auf der nationalstaatlichen
Ebene statt. Eine angestrebte Verlagerung auf lokale und regionale Stellen gab es
von offizieller Seite lange Zeit nicht. In jingerer Zeit entwickelte sich alerdings ein
verstarkter Trend der lokalen Verwaltungseinheiten, selber die Initiative zu ergreifen.
Vor alem seit Beginn der 90er Jahre ist ein erhdhtes Engagement von Prafekturen
und Stédten zu beobachten. Zunédchst soll erklart werden, wie diese Entwicklung
zustande kam.

Viele Prafekturen unterhielten freundschaftliche Beziehungen, insbesondere zu den
Japan nahe gelegenen Staaten der asiatischen Region. Das Konzept war dem von
Stadtepartnerschaften nachempfunden.

Nach und nach entstanden auf diese Weise engere Kontakte zwischen den
Partnerregionen. Die Mangel der im Vergleich zu Japan weniger entwickelten
Regionen wurden erkannt und Moglichkeiten zur Verbesserung erarbeitet, so dal3 die
Voraussetzungen fur eine Entwicklungszusammenarbeit geschaffen waren. Wéhrend
die freundschaftli-

Abb.4: Entstehung der japanischen EZ chen Beziehungen
als Basis dienten,
begannen die
Stadte- und Regional partner schaften Prafekturen, durch
ihr Fachwissen
und den ihnen zur
Einbringung Verfligung stehen-

r egionen-spezifischen den Personalpool
Wissens eine aktive inter-
nationale Koope-

Freundschaftliche K ooperation mit ration Zu
. R .
Beziehungen und Austausch den Partnern entwickeln.

Zusammenarbeit
fand zunéchst
durch den
Austausch von Personal mit den jeweiligen Partnerregionen statt. Zum einen wurden
Fachleute entsandt, um vor Ort bel konkreten Projekten zu helfen. Zum anderen
wurden aus den Zidlandern stammende Personen zu  Auss  und
Fortbildungsmal3nahmen in die Pr&fekturen eingeladen. Diese Zusammenarbeit
wurde insbesondere auf den jeweiligen Kompetenzgebieten der einzelnen
Préfekturen betrieben. Dabei wird eine Technische Zusammenarbeit (TZ) anstelle
einer Finanziellen Zusammenarbeit (FZ) aufgrund der geringen finanziellen
Moglichkeiten der lokalen Institutionen bevorzugt.

Als besondere Ziellander der EZ japanischer lokaler Autoritdten sind die in Japans

Nachbarschaft liegenden Staaten zu nennen. Betrachtet man etwa das im Jahre 1996

gegrundete Local Government Officials Training Program in Japan, das durch das

Ministry of Home Affairs (MoHA) und CLAIR (Council of Loca Authorities for
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International Relations, siehe unten) ausgetragen wird, zeigt sich, dal3 1990 55 der 80
beteiligten Personen aus China und Korea stammten.

Dies ist nicht weiter verwunderlich, da sich ohnehin der Uberwiegende Anteil
japanischer EZ nicht an die Least Developed Countries (LDC) der Dritten Welt,
sondern an die asiatische Region mit ihren wirtschaftlich stark aufholenden Staaten
richtet. Dort existiert weniger ein Problem der Finanzierung, sondern eher eine
Unterversorgung an gut ausgebildetem Fachpersonal, um den durch den
wirtschaftlichen Aufschwung, aber auch den Ruckschldgen durch die Asienkrise
verursachten Umwalzungen begegnen zu kénnen. Qualifiziertes Personal ist fir diese
Lander der Schliissel, um den Sprung vom Schwellen- zum (post-) industrialisierten
Land zu schaffen. Zudem spielt hierbei sicherlich auch die Kostenfrage, die bel
grof3er geographischer Entfernung zu den Partnern zunimmt, eine Rolle. Es besteht
daher eine Konzentration auf die genannten Staaten, doch wird insgesamt eine grof3e
Anzahl weiterer Lander abgedeckt.

Die langjahrigen freundschaftlichen Beziehungen mit Entwicklungszusammenarbeit
zu kombinieren, hat sich as besonders effektiv erwiesen. Es kann exakt
ausgearbeitete, auf die Zielregion zugeschnittene Hilfe geleistet werden.

Auch heute noch findet der Grofiteil internationaler substaatlicher Kooperation in
Form von Ausbildungsprogrammen fir Personen aus den Empféngerlandern,
Entsendung von Experten in diese Lander, Jugendaustauschprogrammen und anderen
Arten des Austausches auf der interpersonellen Ebene statt.

Allerdings zeigen sich auch Ansétze direkter Hilfe bei der Durchfiihrung konkreter
Projekte in den Partnerregionen. Diese werden meistens mit japanischer
Unterstlitzung durch einheimische Personen vor Ort implementiert. Es wird versucht,
eine grundlegende, basisorientierte Entwicklung voranzutreiben, um so ene
Verbesserung der L ebensbedingungen zu erreichen.

2.2 Neue M oglichkeiten durch Dezentralisierung

In den vergangenen Jahren hat die Japan International Cooperation Agency (JICA)
als Implementierungsstelle des de jure fur EZ zustandigen Ministry of Home Affairs
(MoFA) bei einigen Projekten der Prafekturen und Stadte von der Planungsphase an
mitgewirkt. Die JCA versuchte dabei vor allem, Projekte der Zusammenarbeit
auszuarbeiten, die die unterschiedlichen Eigenschaften der einzelnen subnationalen
Akteure optimal enzusetzen vermochten. Beispiele hierfir sind der Maawi
Participatory Regional Promotion Plan, der angelehnt war an einen Entwurf, den die
Préfektur Oita unter dem Titel ,,One village, one item" betrieben hatte, oder das Viet
Nam Urban Enviroment Project, welches sich an der Umweltpolitik Tokyos
orientierte.

Im Jahre 1998 fuhrten die 47 japanischen Préfekturen unter der Beteiligung der JCA
Ausbildungsmal3nahmen fur insgesamt 600 ausléndische Personen durch. Aul3erdem
wurden ca. 160 offentliche Angestellte entsandt. Hierfir wurden 1,05 Milliarden Yen
zur Verfigung gestellt. Diese Art der Technischen Zusammenarbeit deckt ein breites
Spektrum verschiedener Aktivitdten ab, doch werden im Normalfal die
traditionellen Stérken der teilnehmenden Region eingebracht. Zusétzlich wurden
1000 im offentlichen Dienst angestellte Personen fir den Umgang mit Problemen
internationaler Zusammenarbeit ausgebildet.
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Von Seiten der JCA aus soll der Zusammenarbeit mit japanischen subnationalen
Einheiten verstérkte Bedeutung zukommen. Daneben soll auch ene intensivere
Kooperation mit Unternehmen und Universitéten erfolgen. Zur Umsetzung versucht
die JCA eine Anndherung unter Mithilfe von 20 Uber ganz Japan verteilten Blros
und Zentralen. In ihrer Guideline "99 - einem Papier, das eine Art mittelfristiger
Leitlinie fur die Aktivitéten der EZ darstellt - werden den Préfekturen durch die de
facto verantwortlichen Ministerien neue Gestaltungsspielraume zugestanden - ein
wichtiger Schritt fur die lokalen Verwaltungseinheiten, die sich seit geraumer Zeit
um mehr Unabhangigkeit von der Zentralregierung bemthen.

3 CLAIR — Der Council of Local Authorities for International
Relations

Mit der Zielsetzung, eine verstarkte internationale Orientierung und Kooperation der
lokalen Ebene voranzutreiben, wurde im Juli des Jahres 1988 CLAIR als eine
gemeinsame Organisation lokaler Verwaltungen gegrindet. Diese Institution verfiigt
Uber Buros in jeder japanischen Préfektur, sowie dartber hinaus noch in einigen
ausgewahlten Stadten. Der Hauptsitz befindet sich in Tokyo. Zusétzlich wurden
Audlandsbiros in fast allen Tellen der Welt eingerichtet, namentlich in New York
und London (1988), Paris und Singapur (1990), Seoul (1993), Sydney (1994) und in
Beijing (1997).

CLAIR unterstitzt die subnationalen Akteure bel Aktivitéten im Ausland. Hierzu
fuhrt sie Erhebungen durch und sammelt Informationen. In Broschiren wie dem
regelméfdig erscheinenden CLAIR-Report werden die Ergebnisse verdffentlicht und
allen Mitgliedern zugénglich gemacht. Gleichzeitig konnen auch von auslandischen,
an internationaler Verstandigung interessierten Akteuren Gber CLAIR Informationen
Uber Japan im algemeinen, die Regierung, Wirtschaft, Kultur und vor alem Gber
lokale offentliche Einrichtungen und Organisationen bezogen werden.

Abb.5: Unter stiitzung durch CLAIR Durch die rasche Zunahme von
international er Zusammenarbeit
Eigene Projekte erhielt CLAIR die zusdtzliche

Funktion, als Koordinationsstelle fir
die durch Staddte und Prafekturen

UnterStUtzung be der Vor beratung au$etragenen Projekte zu fungieren_
und Durchfiihrung von K ooperation 1995 wurde daher die
_ Unterabteilung LACIC  (Loca

— Informationssammlung Authorities Center for International

und Aufbereitung Cooperation) gegrindet, die die

Zustandigkeit fur Stédte- und andere
Arten von Partnerschaften im
Bereich internationaler Kooperation
Ubernimmt.

— Entsendung von Experten
zu lokalen Akteuren

3.1 Koordination der Kooperation

Wie zuvor schon angesprochen, unterhdt CLAIR neben einem umfassenden

nationalen, ebenso ein internationales Netzwerk an Aulenstellen. Diese

Einrichtungen untersuchen neben lokaler Finanzierung, Steuern und administrativem

System auch Entwicklungen im Hinblick auf progressive, lokale Politikprojekte. Die
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Ergebnisse erscheinen in regelméaligen Verdffentlichungen wie dem bereits
genannten CLAIR-Report.

Dadurch, dal3 dort die Informationen aus den verschiedenen Landern
zusammenlaufen, stellt CLAIR einen vitalen Knotenpunkt dar. Gleichzeitig liegen
auch die Daten Uber die Potentiale und die spezielle Ausstattung der japanischen
Mitglieder vor. Bel der Suche nach Ansatzmoglichkeiten fur internationale
Kooperation konnen so sehr leicht geeignete Partner fir konkrete Projekte
identifiziert und gegebenenfalls zusammengef iihrt werden.

Die geleistete Hilfe wird nachtraglich bewertet und die gewonnenen Erkenntnisse
werden aufgearbeitet. Dabei werden neben den erzielten Erfolgen auch die Mangel
bei der Durchfiihrung herausgestellt. Fir nachfolgende Projekte wird damit eine
bessere Grundlage geboten, indem erfolgreiche Vorgehensweisen weiter verwandt
und bereits erkannte Probleme in den nachfolgenden Unternehmungen vermieden
werden konnen. Auf diese Weise kénnen geplante Projekte im Vorfeld anhand der
gewonnenen Erfahrungen auf ihre Erfolgswahrscheinlichkeit Gberpriift werden.

Es ist ebenfalls moglich, nach Partnern fur die Umsetzung zu suchen, die unter
Umsténden bereits auch schon Uber Erfahrungen in bestimmten Feldern verfugen.
Auf der von CLAIR im Internet vertffentlichen Liste von 62 durchgefihrten
Kooperationen finden sich mehrere, die unter Zusammenwirken mehrerer
Préfekturen, japanischer oder aus dem Zielland stammender NGOs und staatlicher
Stellen beider Partnerlander durchgefihrt wurden.

3.2 Zusammenar beit mit anderen Organisationen

CLAIR arbeitet mit einer Vielzahl weiterer Organisationen zusammen. Auf
internationaler Ebene findet eine Zusammenarbeit mit der IULA (International Union
of Local Authorities) statt. Neben allgemeinen Informationen Uber das Ausland
werden hierdurch auch Informationen Uber Initiativen internationaler Kooperation
anderer Lander in Erfahrung gebracht. Durch diese Informationen konnen Felder, fir
die ein geeigneter Partner von japanischer Seite zur Verfigung steht, schnell und
einfach ausgemacht werden.

Abb.6: Inter- und intranationale K ooperation CLAIRs

CLAIR <—» [ULA

International Union of
Local Authorities

L-Net
Local Authorities
Information Network for

Globalization
Loca Mayors Prefectural
Governments Association Governments

Association
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Auf nationaler Ebene ist ein virtuelles Netzwerk errichtet worden, um die
umfangreichen Daten weiterzuleiten. Uber das sogenannte L-Net (Local Authorities
Information Network for Globalization) werden diese dann weiteren Tragern
zuganglich gemacht.

3.3 Zusammenar beit mit NGOs

Die Zahl von Projekten im Rahmen der internationalen Kooperation japanischer
Stadte und Pr&fekturen hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen. Die
Bemiihungen von Nichtregierungsorganisationen haben sich ebenfalls schon seit
langerer Zeit als erfolgreich erwiesen. Durch eine Kombination der Anstrengungen
beider Seiten verspricht man sich eine zusétzliche Verbesserung und Ausweitung der
Entwicklungszusammenarbeit. Am 5. Juli 1999 wurde zu diesem Zweck der Citizens
International Plazains Leben gerufen. Der Sitz befindet sich in Tokyo.

Diese Stelle, die gemeinsam durch CLAIR und die japanische Koordinationsstelle
fir NGOs, dem Japanese NGO Center for International Cooperation (JANIC),
betrieben wird, leistet folgende Dienste:

Sammlung und Verbreitung von Informationen Uber internationale, durch
NGOs und subnationale Akteure durchgefiihrte Kooperationen

Fur internationale K ooperation relevantes Wissen wird bereitgestellt
Ausbildung von Personal fir internationale Kooperation

Abb.7: Zusammenar beit zwischen CLAIR und NGOs

CLAIR 4 yCitizens International «——» JANIC

Lokale Plaza Japanische NGOs
Regierungen

* [nformation
* Ausbildung
o Koordination

Quelle: CLAIR 1999, eigene Darstellung

Unter den oben genannten Punkten werden folgende Aktivitéten umgesetzt:

Samtliche Zeitungen und Zeitschriften, Pamphlete und andere Berichte beider Seiten
werden gesasmmelt und innerhalb des Citizens' International Plaza zur Verfiigung
gestellt. Neben den Informationsmoglichkeiten durch die Mitarbeiter der
Kontaktstelle, existiert fir interessierte Parteien die Moglichkeit, auf der Homepage
Informationen Uber internationale Kooperationen zu suchen oder auch zu
hinterlassen.

Um einen effizienten Informationsflul? zu gewéhrleisten, arbeitet der Citizens

International Plaza eng mit JANIC zusammen. Ein von JANIC entsandter Mitarbeiter
steht speziell zur Beantwortung von Fragen zu japanischen NGOs zur Verfiigung.
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Eine Dauerausstellung zeigt die Arbeit von NGOs und lokaler Verwaltungen im
Verbund mit NGOs. Zidl ist es, Besuchern diese Arbeiten naher zu bringen und die
Aktivitdten verstehen und schétzen zu lernen. Raumlichkeiten des Citizens
International Plaza werden auch Aulenstehenden fir Seminare, die in
Zusammenhang mit internationaler Verstéandigung stehen, zur Verfligung gestellt.

In den Bereichen internationaler Verstandigung und Zusammenarbeit ausgebildetes
Personal der NGOs kann auf Anfrage lokaler Regierungen entsandt werden. Dadurch
wird das Wissen der NGOs fur die Entwicklungszusammenarbeit genutzt. Daneben
organisiert der Citizens International Plaza Fortbildungsveranstaltungen fir Personal
lokaler Regierungen und internationaler Organisationen.

Die Errichtung einer derartigen Austauschstelle fur Akteure der EZ ist sicherlich
empfehlenswert, um eine optimale Zusammenarbeit der unterschiedlichen Trager
erreichen zu konnen.

4 Ansatzpunkte multilateraler Kooperation

4.1 Bestehendettrilaterale Programme

Herauszufinden, ob japanische Akteure als Partner fir eine multilaterale EZ in Frage
kommen, sollte Ziel dieser Arbeit sein. Tatséchlich aber bestehen bereits Programme
mit japanischer Beteiligung.

In Zusammenarbeit mit Sister City International, der Stelle fir Stadtepartnerschaften
der USA, wurden seit 1992 zwischen 42 Stadten der USA, Japans und Landern des
Sldens trilaterale Austauschprogramme durchgefhrt.

Dal3 Partner aus den beiden grofdten Wirtschaftsnationen der Welt kooperieren, um
wiederum gemeinsam mit dem Stiden zusammenzuarbeiten, stellt an sich schon eine
Besonderheit dar, da beide Lander in vielen Punkten starke kulturelle Gegensétze
aufweisen.

Das Programm wurde durch eine vorbereitende Konferenz eingeleitet, in der die
Maxime des gegenseitigen Lernens den Teilnehmern nahegebracht und die
durchzufiihrenden Programme geplant wurden. In der zweiten Phase nahmen die
Tellnehmer an Praktika teil. Die Thematik beinhaltete Bereiche wie etwa
Abfalltechnik oder Medizin. Dank der guten Vorbereitung verlief die spétere
Implementierung des Programms erfolgreich.

Als Risiken dieses Versuches einer trilateralen Partnerschaft werden der erhohte
Aufwand in Bezug auf Koordination, Organisation und Kommunikation gesehen.
Dabei stellte aber gerade die Uberwindung dieser Schwierigkeiten schon ein
erstrebenswertes Resultat dar. Bei erfolgreicher Durchfiihrung wird zusétzlich eine
Steigerung der Effizienz durch Kombination der Ressourcen und gegenseitiges
Lernen erreicht.

Den bestehenden bilateralen Beziehungen zwischen den USA und Japan konnte mit

recht geringem Aufwand durch die Einbeziehung von Léndern des Sidens eine
globalere Ausrichtung gegeben werden. Trilaterale Kooperationen unter der
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Einbeziehung Japans trotz bestehender kultureller Unterschiede kann aso erfolgreich
durchgefihrt werden.

4.2 Beispiele moglicher Kooper ationsfelder

Wo liegen die Ansdtze fur eine Kooperation zwischen NRW und japanischen
substaatlichen Trégern der EZ? Es ist in den vorangegangenen Kapiteln bereits
darauf hingewiesen worden, dal3 es sich bei der Entwicklungszusammenarbeit
japanischer Akteure unterhalb der staatlichen Ebene meist um Schulungsmal3nahmen
und Personenaustausch handelt. Eine TZ wird anstelle einer FZ, vor allem aufgrund
der geringen finanziellen M6glichkeiten der lokalen Institutionen, bevorzugt.

Auch NRW betreibt zu einem grof3en Teil Ausbildungsmal3nahmen fir Personen aus
den Ziellandern, um eine nachhatige Entwicklung zu férdern - der fur eine
Fortentwicklung bendtigte Bestand an Fachleuten soll ausgebaut und gefestigt
werden. Hier dirfte eine Ubereinstimmung in der Vorgehensweise beider Seiten
bestehen.

Tatsachlich gibt es auch Aktivitdten japanischer Akteure in den ostasiatischen
Kernregionen der Entwicklungszusammenarbeit NRWs, wie zum Beispiel in der
chinesischen Provinz Shanxi.

Uber die Homepage von CLAIR werden einige Projekte mit Modellcharakter
vertffentlicht. Darunter befinden sich zwel Beispiele internationaler Kooperation der
Prafektur Kyoto mit der chinesischen Provinz Shanxi. Die Region Shanxi und die
Préfektur Kyoto unterzeichneten im Jahre 1983 eine Freundschaftsvereinbarung und
noch im selben Jahr wurde das Trainee-Programm durch die Entsendung
medizinischen Personals nach Shanxi begonnen und bis heute fortgesetzt. Seit 1985
wird Personen aus Shanxi die Moglichkeit geboten, sich in Kyoto weiterzubilden.
Bis 1998 kamen so insgesamt 15 Personen nach Kyoto. Fir Nachschulungen wurden
ebenso zwel Professoren in die chinesische Provinz entsandit.

Nach dem zehnjdhrigen Bestehen des Freundschaftsvertrages zwischen Shanxi und
Kyoto wurde 1994 die Ausstellung tiber Chang'an, der Hauptstadt der Tang-Dynastie
im Museum von Kyoto abgehalten. In den folgenden Jahren kam es zu Besuchen der
Vertreter des Museums von Kyoto und des Museums von Shanxi. Im weiteren sind
erneute Austausche geplant.

Besonders interessant bei diesen Projekten ist, dal3 ihre Bewertung sehr objektiv
stattfindet. Auch auf die Schwierigkeiten bei der Umsetzung wird hingewiesen. Bei
der Evaluierung des medizinischen Austauschprogrammes wird beispielsweise
eingeraumt, dal? die Gaste aus Shanxi keine Erlaubnis haben, in Japan zu praktizieren
und oftmals eine sprachliche Barriere besteht, wodurch der Lerneffekt eingeschrénkt
wurde. Derartige Hemmnisse abzubauen, ist ein weiteres Ziel der Kooperation.

5 Fazit

Der Charakter der japanischen substaatlichen Entwicklungszusammenarbeit ist
aufgrund seiner Entstehung, aber auch anhand der geleisteten, Uberwiegend im
Bereich der Technischen Zusammenarbeit angesiedelten Mal3namen eindeutig als
"echte" Hilfeleistung zu beschreiben.
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Zwar kann festgehalten werden, dal3 der Schwerpunkt der japanischen substaatlichen
EZ-Leistungen in der asiatischen Nachbarschaft liegt, es sich aber - und dies sollte
betont werden - nicht etwa um reine Wirtschaftsforderung handelt, sondern auch

zu einem grof3en Teil wirklich basisorientierte Projekte (Stichwort: Agrartechnik
etc.) implementiert wurden und werden.

Anhand der dargestellten Programme und ihrer Ausrichtung kann festgestellt
werden, dal3 die Philosophie der japanischen EZ sich - zumindest auf der
substaatlichen Ebene - am Leitgedanken der globalen Verantwortlichkeit, des global
village und der nachhatigen Entwicklung ausrichtet. Daher konnen die oft
vorgetragenen Bedenken beziiglich einer EZ, welche im Grunde lediglich eine reine
Wirtschaftsférderung darstellt, zumindest teilweise as obsolet betrachtet werden.
Somit |&% sich die Frage, ob eine deutsch-japanische Kooperation trotz
divergierender Philosophien moglich sei, nach unseren Erkenntnissen mit einem
klaren "Ja' beantworten.

Ein direkter Versuch gemeinsamer deutsch-japanischer Projekte ware allerdings
nicht empfehlenswert. Statt dessen sollte man mit einer Anndherung durch einen
Erfahrungsaustausch beginnen.

Auf japanischer Seite steht fur die Akteure unterhalb der nationalen Ebene eine
ausgezeichnete Informations- und Koordinationsinfrastruktur zur Verfigung. Die
erwdhnten Koordinationsstellen mit sich nicht (berschneidenden, sondern
erganzenden Tétigkeitsfeldern ermoglichen einen effizienten Einsatz der Ressourcen.
Sie sind zugleich idealer Ansprechpartner fir auslandische Interessenten, so dal? bel
der Suche nach geeigneten Kooperationspartnern die aufwendige Uberpriifung von
47 Prafekturen und zahlreichen weiteren St&dten umgangen werden kann.
Unterstrichen wird dies durch englischsprachige Print- und Kommunikationsmedien,
die eine der internationalen Kooperation angemessene Prasentation gewahrleisten.

Auf der deutschen Seite sehen wir hier z.T. erheblichen Verbesserungsbedarf, wie
beispielsweise im Bereich der Internet-Prasenz, dem wohl immer mehr Bedeutung
zukommen wird. Nordrhein-Westfalen verfigt nicht einma Uber ene
englischsprachige Homepage - was beziiglich der Reprasentation eines "international
ausgerichteten, an Kooperation interessiertem Bundeslandes’ keine gunstigen
Auswirkungen hat.

Neben diesen eher technisch zu nennenden Ansatzpunkten zur Optimierung sollte
nach unseren Erkenntnissen eine grundlegende, strukturelle Verbesserung erfolgen.
Diese kann sich - ganz im Sinne des Lernens voneinander - durchaus am Vorbild der
japanischen Seite mit dem spezifischen Institutionengefiige und dem ihr eigenen
K ooperationsmuster orientieren.

Hierdurch kdnnen die bisher brachliegenden innerdeutschen Kooperationspotentiale
freigesetzt und genutzt werden. Durch ein koordinierteres Auftreten der deutschen
Akteure wirde gezeigt, dal3 nicht mehr Eigenprofilierung, sondern der Versuch im
Vordergrund steht, durch Kombination der Ressourcen Synergieffekte zu erzielen
und sich der globalen Verantwortung, die Deutschland als reiches Land des Nordens
tragen sollte, auch wirklich zu stellen.
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1 Aufgabenstellung

Bel der Beschaftigung mit dem Thema ,, Regionalkooperationen zwischen NRW und
Japan und ihre Bedeutung fur kleine und mittlere Unternehmen® wurden im
wesentlichen zwel Sachverhalte schnell deutlich:

Es existiert eine aulRergewohnlich gute Férderungs- und Beratungsinfrastruktur
fur Unternehmer, die eigene Aktivitdten auf dem japanischen Markt planen.

Die Zahl der Unternehmen, die diesen Schritt letztendlich erfolgreich
vollziehen, ist dagegen noch zu gering.

Daraus ergibt sich die Frage nach den Grinden fur die nach Zahlen verhatnismaliig
schwache Erfolgsquote.

Wie kann die Quote der sich in Japan engagierenden Unternehmen verbessert
werden? Liegt es an der Qualitat der Beratung oder an den Unternehmen selber?

Im Rahmen dieser Arbeit sollen Beratungsinfrastruktur und Unternehmenskulturen
kurz beleuchtet werden, bevor anschlielend in 3 Lésungsmoglichkeiten
Ansatzpunkte thematisiert werden, die in der zukinftigen Beratungsarbeit
Anwendung finden kdnnen.

Bel der Suche nach Losungsansédtzen wurde insbesondere darauf geachtet, dass sie
mit bereits vorhandenen Mitteln und Institutionen durchgefuhrt werden kdnnen und
sich in moglichst geringen Kosten ausdriicken. Ziel war es nicht, das Rad neu zu
erfinden, sondern neue Ideen in die bewahrten Muster zu integrieren.

2 Gegenwartig existierende Regionalkooper ationen

Deutschland a's Exportweltmeister ist auf allen Mérkten zuhause. Natrlich auch in
Japan. Bei ndherem Hinsehen offenbart sich jedoch schnell ein  &ulerst
beklemmendes wirtschaftliches Ungleichgewicht: der deutsche Export nach
Schweden ist stérker als der nach Japan und in der Hauptsache héangt der Export in
den Auftragsblichern der grof3en Automobilkonzerne.

Einige Zahlen vermogen das Ungleichgewicht eindrucksvoll zu prasentieren:
ca. 500 deutsche Firmen befinden sich gegenwartig in Japan

diesen stehen 650 japanische Firmen alleine in Dusseldorf gegentiber

Es gibt bereits eine Reihe von Kooperationen, die sich die Intensivierung der
Handel sheziehungen zur Aufgabe gemacht haben:

1991: Prafektur Nagasaki mit dem Gebiet M Ulheim-Essen-Oberhausen (MEO);
hier gibt es einen Kooperationsvertrag
1992: Shizuoka-ken mit Reminex

1997: Stadt Kawasaki mit der IHK (Industrie- und Handel skammer) Diissel dorf
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Dariiber hinaus sind gerade im Entstehen:

Zusammenarbeit mit Kyushu; Delegationen aus Kyushu waren bereits in
Dusseldorf und Aachen; Hauptgebiet sind Entwicklungstechnologien und
Medizintechnologie.

Die Stadt Kumamoto auf Kyushu baut eine Zusammenarbeit mit MEO auf.

Die Aufgabe von MEO-Net ist es, besonders KMU eine Plattform zu schaffen, die es
ihnen erlaubt, ohne hohe Kosten und bedeutenden Zeitaufwand Kontakte zu
japanischen Unternehmen zu knoupfen. Zwischen Deutschland und Japan
abwechselnd werden jéhrlich Besuche organisiert, die sich im allgemeinen aus den
Teilen ,Business Contact Forum®, Firmenbesuchen und enem Seminar
zusammensetzen, die von Dolmetschern begleitet werden.

Gegenwartig wird auf beiden Seiten versucht, das Feld der Zusammenarbeit
auszuweiten: von Nagasaki aus auf Kyushu und auf deutscher Seite von MEO auf
das Ruhrgebiet.

2.1 Die Rolle des Foder alismus

Der deutsche Foderalismus macht es mdglich, Starken und Schwéchen der einzelnen
Bundeslander zu berticksichtigen und dieses Wissen zielgerichtet fur die deutsch-
japanische Zusammenarbeit zu verwenden.

Bundeslénder konnen sich auf Regionen in Japan konzentrieren, die von der
Wirtschaftskraft her das BSP von Kanada erreichen, aber in einem Zentralstaat wie
Japan, wo sich ales auf die Hauptstadt konzentriert, nicht gentigend Aufmerksamkeit
erfahren. Hier 18sst sich auch ein strategischer Vorteil der foderalen Bundesrepublik
ausmachen: wahrend zentral gelenkte Staaten wie England oder Frankreich sich an
die Machtzentralen anderer zentral gelenkter Staaten wenden, sind foderale
Strukturen eher dafuir geschult, den Blick auf die einzelnen Regionen zu richten, die
ansonsten moglicherweise vernachlassigt wirden, weil das zentral gelenkte Japan
vielleicht andere Préferenzen in seinen Regionen hat.

Hinzu kommt ein weiteres interessantes Element: Wenn Landesminister aus den
Bundesdndern mit  Wirtschaftsdelegationen  anreisen, ist es fur die
Auslandsvertetungen relativ einfach, Termine mit japanischen Wirtschaftsvertretern
und Regionalpolitikern zu vereinbaren, da es auf deutscher Seite Minister sind, auf
japanischer Seite hingegen nicht.

2.2 Kooperationen und Initiativen

Neben den oben genannten ,offiziellen® Kooperationen gibt es mannigfache
staatliche und nicht-staatliche Organisationen, die es interessierten Unternehmern
leicht machen wollen, auf diesem Markt Fufl3 zu fassen. Hier eine kleine Auswahl:

kommunale Organisationen wie die Wirtschaftsférderung Disseldorf oder die
sehr aktiven IHKs,

die Gesdllschaft fur Wirtschaftsforderung in NRW mit ihrer Tochterfirma in
Japan,

das EU-Programm ,, Gateway to Japan”,

TUV und Ostasiatischer Verein in Hamburg,
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die ,Japan Export Trade Organisation® (JETRO) zur Kontaktherstellung auf
japanischer Seite.

Gerade diese Vielfalt des Fordersystems und seine mangelnde Transparenz dirfte
aber eher weniger dazu beitragen, dass Unternehmer die richtige Unterstiitzung zum
richtigen Zeitpunkt erhaten. JETRO, eine staatliche japanische Organisation des
Ministry of International Trade and Industry, bietet Dienstleistungen im Bereich der
Aul¥enwirtschaft aus einer Hand an. Doch weisen , Gateway to Japan“ und MEO-Net
bereits deutlich in die richtige Richtung.

2.3 Problematik deutscher Unternehmer

Deutsche Unternehmer haben sich oft jahrelang bemiht, ihren eigenen Markt zu
bestellen. Nun sind sie dort erfolgreich und glauben mit einigem Recht annehmen zu
durfen, dass ihre sich erkémpften Grundsétze weltweit Gultigkeit besitzen.

Beim Versuch zu ergriinden, warum zwischen der Realitét (Deutschland ist durchaus
fihrend auf dem Gebiet etwa der Medizin- oder der Umwelttechnik) und dem
Wunsch, mdoglichst viele deutsche Firmen mdgen sich auf dem japanischen Markt
betétigen, eine solch grof3e L licke klafft, ist faktisch festzuhalten, dass allzu oft:

Japans Wirtschaft nicht ernst genommen wird,
Maérkte und M 6glichkeiten nicht genau untersucht werden,

in Europa erfolgreiche Produkte nahezu unveréndert fir Japan adaptiert
werden,

keinerlei Vorstellung Uber Japan als Markt existiert.

Dies fuhrt dazu, dass:
es kaum Risikobereitschaft deutscher Unternehmer gibt,
Gewohnheiten nicht gedndert werden,
es kein Infosourcing gibt beztiglich von Mérkten und Nischen,
die Investitionen fur einen Geschéftsaufbau al's zu hoch betrachtet werden.

Trotz aler staatlichen und nicht-staatlichen Bemihungen wird die Ebene des
Verstehens bel vielen Unternehmern nicht erreicht. Es ist offenbar schwer zu
vermitteln, dass eine optimale Vorbereitung auf einen fremden Markt auch bedeutet,
dass Produkte oder personliche Vorstellungen mitunter angepasst werden miissen.
Auch Seminarteilnehmer gehen dann doch nicht auf Messen (als Aussteller) und
wissen oft selber nicht, was sie eigentlich erreichen wollen.

3 Probleme konkret

Welche Probleme ergeben sich nun aus dieser Gemengelage an
Forderungsmoglichkeiten und Wissen bzw. Halbwissen dem jeweiligen anderen
Land gegeniber? Ist Japan als Markt tatsdchlich unbezwingbar? Sind deutsche
Produkte zu teuer oder wurden sie sogar am Markt vorbei entwickelt?

Wahrend das Consulting (GO oder NGO) unbestreitbar immer besser funktioniert,
gibt es auf Seiten der Unternehmer noch viel zu tun:
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Deutsche Unternehmer missen lernen, zwischen Fakten und Fiktion zu
unterscheiden.

Die Risikobereitschaft deutscher Unternehmer muss gesteigert werden.
Es muss die Einsicht reifen, eigene Gewohnheiten zu éndern.

Finanzielle Aufwéandungen fur den Auslandseinsatz missen nachvollziehbar
und Uberschaubar sein; vidle Unternehmer beflirchten aus Unwissenheit, dass
die Kosten sie auf jeden Fall verschlingen werden.

Kapital fur die ersten 4 Jahre muss vorhanden sein (die Vorbereitung ist schon
sehr teuer, der Geschéftsaufbau kostet etwa 50.000 DM).

Uberpriifen der eigenen Sprachkenntnisse (auch und gerade in Englisch).

Unternehmer betreiben kein Infosourcing in Japan. Man setzt lieber auf bekannte
Sparten, ohne nach unbekannten zu suchen. Dabei wird oft einfach nicht beachtet,
dass die Japaner die bekannten Sparten ja selber schon abdecken.

Erfolgversprechend scheinen insbesondere Bereiche, wo Deutschland einen guten
Ruf hat: Umwelttechnologie, Medizintechnik, Housing Material. Aber auch im
Bereich Erndhrung misste und koénnte sich der deutsche Mittelstand mehr
engagieren.

In Asien und auch in Japan ist der regelméaldige und personliche Kontakt zum Aufbau
langfristiger Geschaftsbeziehungen notwendig. Dies ist in Europa und besonders in
Deutschland eher untblich. Probleme werden demnach oft genug verursacht durch
ungenugendes Vorstudium Uber japanische Handelssitten, Regelungen und
Bestimmungen. Oft fehlt auch das richtige Verstandnis fr Japan.

In Zeiten jedoch, wo eine Uberwéltigend grof3e Zahl deutscher KMU nicht einmal
eine Internetseite besitzt, geschweige denn, dass diese in Englisch oder Japanisch
vorliegt, wird das grof3e Nachholbediirfnis von KMU nur allzu deutlich.

4 Losungsmoglichkeiten

Nachdem wir unterschiedliche Forderungsmoglichkeiten angesprochen und
spezifische deutsche und japanische Merkmale, Vorurtelle und Probleme
kennengelernt haben, stellt sich die Frage, wie nun kleine und mittlere Unternehmen
aus diesem Klima der Unsicherheit und Unwissenheit herausgeftihrt werden kénnen.
Das mangeinde Engagement von KMU liegt offensichtlich nicht an fehlenden
Informationen oder an mangel hafter Forderung.

Entscheidend sind das Interesse und die Motivation deutscher Unternehmen, sich
Uberhaupt ernsthaft mit dem japanischen Markt auseinanderzusetzen (jlngster
Versuch, hier mobilisierend tétig zu werden, ist die "Japan-Initiative der deutschen
Wirtschaft" unter Leitung von BDI-Président Henkel).

4.1 Deutsche Unternehmer blockieren sich selbst

Im internationalen Vergleich etwa zwischen deutschen und angelséchsischen
Unternehmen gibt es, was Entscheidungen anbetrifft, stets ein éhnliches Muster:
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angelsachsische und amerikanische Firmen treffen eine Entscheidung, wenden
Kréafte auf, um sie durchzusetzen, und vergleichen dann die ersten Ergebnisse
mit den Zielvorstellungen

deutsche Firmen hingegen haben eine Idee, wélzen sie hin und her, informieren
sich Uber Forderungs- und andere Hilfs-Moglichkeiten, informieren sich ein
weiteres Mal, halten die Idee weiter fir gut und vertagen sie

Abb.1: Unterschiedliche Entscheidungsstrénge in Deutschland und den USA

Das Problem sitzt in den Kdpfen

m angelsachsische (UK/USA) Firmen handeln
m dt. Firmen diskutieren Entscheidungen

Griinde
Fiihrung
Anfragel Rickmaeldung
Rickmeldung
* ! Rickmeldung
| erfiziening
ACTION —— HANDLLUING 1
! Rickmeddung
HANDLUNG 2

A N W

Anders as grofRe Konzerne kénnen (oder wollen) KMU keine Planungsstébe fur
auslandische Expansionen abstellen. In den alermeisten Féllen werden deutsche
Unternehmen von ,,einem Kopf ganz oben“ geleitet. Das angelsachsische Prinzip,
das Abteilungen auch unabhéngig planen und agieren konnen, wird héchstens einmal
von Firmen am Neuen Markt angewendet.

Die berufliche Praxis zeigt jedoch, dass selbst dort, wo die Autarkie von Abteilungen
gewlnscht wird, dies oftmals nur der Verlagerung von Arbeit dient, nicht jedoch der
wirklichen Delegation von Verantwortung. Verantwortung wird nur dann
(nachtraglich) zugewiesen, wenn Ziele nicht erreicht wurden.

Dieser ,,Kopf ganz oben® hat dann also nicht nur mit der Expansion, sondern auch
mit dem Alltagsgeschéft und den damit verbundenen Schwierigkeiten zu tun. Halten
wir also fest, dass eine wirkliche Verteilung von Verantwortung nur in den seltensten
Falen verwirklicht wird.
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Abb.2: Unternehmer verlieren durch das Tagesgeschaft ihre Ziele aus den
Augen

Das Problem sitzt in den Kopfen

m angelsdchsische (UK/USA) Firmen handeln
m dt. Firmen diskutieren Entscheidungen
Griinde

INTERNATIONALE
EXPANSION

NRW,.

Wir sehen hier eine Auswirkung des traditionellen deutschen Denkens, das
Privilegien auch mit Verantwortung verknipft sind — Verantwortung will aber im
mittleren Management kaum jemand tragen, da dies auch ein Scheitern beinhaten
konnte. Auch dies behindert die Expansion deutscher Firmen, anders als tbrigens in
den Vereinigten Staaten, wo das Aufgeben eine Schande ist, nicht aber das Scheitern.

Kurz gesagt ist allzu haufig die Uberlastung deutscher Fihrungskréfte, die
Einsamkeit in Entscheidungsprozessen und das Bedirfnis, ales ,geregelt zu
bekommen* das Problem, das dazu fuhrt, dass anstehende Aufgaben immer wieder
verschoben werden.

»(...) offensichtlich handeln Unternehmen erst dann, wenn man ihnen nicht nur die
Informationen, sondern auch klar definierte Projekte mit einer genau berechneten
Renditeerwartung anbietet und mdglicherweise auch noch selbst auf eigene Kosten die
ersten Schritte einleitet. (Schlieper 1997: 218)

Da wir hier jedoch weder in traditionelle Denkmuster eingreifen noch Unternehmer
zu Umstrukturierungen zwingen konnen, missen Losungen her, die sofort
angewendet werden konnen, bestehende Lésungen und Angebote einbinden und
erganzen und die vor allem auch Ubertragbar sind auf andere und, das ist das
wichtigste, in die Lebensrealitét derjenigen eingebunden werden konnen, die im
Fokus unseres Interesses stehen. Anderungen miissen folglich abzielen auf:

Lenker von KM-Unternehmen,

akademischen Nachwuchs, bel dem schon frih (zur Schulzeit) angesetzt
werden kann,

die qualitative Verbesserung von Informationsveranstaltungen und
Dokumentationen.
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4.2 Die theor etischen Ansitze

Unseres Erachtens missen Losungen gefunden werden, die zum einen die oben
geschilderte Lebenssituation von Unternehmern berlicksichtigen, den heutigen
Informationsstandards entsprechen und schnell zu tragfdhigen Konstruktionen
fahren.

Insbesondere sind Mdglichkeiten zu entwickeln, die es Unternehmern erlauben, mehr
nach Japan hinein zu blicken, as es blof3 von auf}en zu betrachten. Nur, wer die
Bevolkerung kennenlernt, kann Mérkte verstehen. Gleichzeitig muss der
Unternehmer sich aber auch weiter um sein Tagesgeschéft kimmern kénnen. Zum
anderen misste auch das Netz der Hilfsmoglichkeiten um etwa eine Zentralstelle
erganzt werden, die fir jeden Bedarf das richtige Angebot heraussucht und Quelle
aler Arten von Informationen ist.

Folgende Ansitze habe ich unter den Gesichtspunkten der Kosten- und
Ressourcenneutralitét, der Durchsetzbarkeit und Nachhaltigkeit der Auswirkungen
entwickelt, wobel besonders darauf geachtet wurde, dass nicht nur Japan, sondern
auch andere Mérkte (beispielsweise Osteuropa) auf gleiche Art angegangen werden
konnten.

421 Der ,Unternehmer heute-Ansatz

Deutsche Unternehmer sind oft zu angstlich und zu beschéftigt. Sie analysieren
Mérkte und Produkte und vergessen dabel doch alzu oft digenigen, um die sich
doch eigentlich alles dreht: die Kunden. Bei der Realisierung dieses Ansatzes geht es
in der Hauptsache darum, bestehende M oglichkeiten alternativ zu verwenden:

Unternehmer aktiv _ansprechen: zugehen auf interessante und interessierte
Unternehmen in NRW, die von sich aus vielleicht nicht die Initiative ergreifen
konnten oder wirden (das kann im Rahmen der aljdhrlichen Lehrstellen-
Initiative geschehen — die Rahmendaten der Unternehmen liegen den Anrufern
vor und die Kontakte werden auf jeden Fall aufgenommen)

Japan ganz nah erleben: Seminare und Fortbildungsprogramme gehen einher
mit Informationsveranstaltungen in Japan, wobel die Unternehmer dort in
Familien wohnen und nicht in neutralen Hotels; nur so lernt man einen Markt
verstehen (Kosten sinken gegeniiber den reguldren Aufenthalten, der Nutzen
steigt).

Japan in die Unternehmen holen: Junge Japan-Coaches gehen in interessierte
deutsche Unternehmen und arbeiten dort mit (Ubersetzen etwa
Firmenpublikationen oder Internetseiten); so sind sie und mit ihnen der zu
erreichende Markt und die Kultur standig im Blickfeld und stehen stets fir
Fragen zur Verfigung; dies konnte im Rahmen von AIESEC durchgefihrt
werden (nur unter umgekehrten Vorzeichen — hier lernen die Unternehmer von
den Studenten).
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Abb.3: Alte Mechanismen mit neuen Inhalten fillen

Der " Unternehmer heute"- Ansatz
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Konkret:

Bel der Frage nach der Mdéglichkeit, deutsche Unternehmer in japanischen Familien
unterzubringen, scheiden sich die Geister. Japaner machten so etwas nicht, heil3t es.
Deutsche Unternehmer seien fur solche Experimente nicht zu gewinnen.

Diese Einwande mdgen ihre Berechtigung haben, koénnen jedoch trotzdem nicht
gelten gelassen werden. Sehr spezifische japanische Eigenarten wie diese, dass
Japaner erwarten, dass ein neues Produkt ihren unausgesprochenen Wunschen
entspricht, werden nur durch einen sehr engen Kontakt deutlich (oder durch
kostspielige und langfristige Recherchen vor Ort). Ein enger Kontakt zur anderen
Kultur kdnnte wesentlich einfacher verdeutlichen, dass die deutsche Auffassung, der
Kunde misse davon Uberzeugt werden, dass er das neue Produkt eigentlich bendtige,
nicht in alen Teilen der Welt Gltigkeit besitzt.

Auf der anderen Seite zeigt die Redlitét bel interkulturellen Begegnungen etwa im
Rahmen von Stadtepartnerschaften, dass sich sehr wohl Interessierte finden lassen,
die bereitwillig audandische Gaste fir eine gewisse Zeit bei sich wohnen lassen
warden.

Die angesprochene Maoglichkeit, japanische Studenten quasi als Botschafter ihres
Landes in deutschen Unternehmen wirken zu lassen, geht in eine ghnliche Richtung.
Durch Studentenorganisationen ist die Austausch-Infrastruktur vorhanden, der
Kostenaufwand sehr gering und der Nutzen gewaltig. Mdoglicherweise missten
deutsche Unternehmer es sich angewothnen, dann auf den Rat von Praktikanten zu
hoéren.

422 Der ,Nachwuchserreichen“-Ansatz

Die Unternehmer von morgen sind die Schiler von heute. Wenn vermieden werden
soll, dass auch in Zukunft langwierige Anpassungsprozesse durchgefihrt werden
mussen, dann kénnte schon heute der Grundstein dazu gelegt werden, Unternehmer
herauszubilden, die sich und ihre Produkte aus der Sicht des Zielmarktes zu
betrachten féhig sind.
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Japan as Mysterium: Suche nach alternativen Lebenskonzepten und Ideden in
der gymnasialen Oberstufe ausnutzen und Japan anbieten (als Pendant zur
westlich-amerikanischen L ebensart)

Japan als Erlebnis: Japanische (und asiatische) Themen as Zusatzkurse
anbieten (Sprache, Wirtschaft etc.) und japanische Organisationen einbinden
(die ansonsten Unternehmer beraten). Das Zusammenwachsen der
Weltwirtschaft und die Stérke der japanischen Wirtschaft (die die Talsohle seit
dem Crash von 1991 langst durchschritten hat) lassen diesen Schritt angesichts
des zu erwartenden Aufschwunges im chinesisch-koreanisch-japanischen
Raum ohnehin angeraten erscheinen

Japan als Ferienjob: Ferienarbeitsprogramme in Japan bzw. Deutschland: wenn
viele Schiler schon in den Ferien arbeiten, warum nicht fir 3 Wochen im
jeweils anderen Land (Besuch eines Sprach-Grundkurses vorausgesetzt)?

Japan als Redlitdt in der Schule: Kontakte und Besuchsprogramme mit
japanischen Schulen; Einbindung von Schulen in das 1998 von japanischer
Seite aus in Dusseldorf angeregte Digital Communities-Programm.

Konkret:

Menschen lernen am besten spielerisch, indem sie mit dem, was sie lernen sollen,
arbeiten kénnen. Dies bietet der ,, Nachwuchs erreichen*-Ansatz. Er bietet denjenigen
Schilern, die sich fur das Thema interessieren, einen breiten Fundus von
Maoglichkeiten, die nicht viel kosten mussen. Nicht immer missen es Reisen nach
Fernost sein. Japanische Schulen, Lehrer und Schiler gibt es auch in Disseldorf.
Man muss sie nur fragen.

423 Der ,Informiere-unterhaltsam“-Ansatz

Unsere Zeit ist angefillt mit Informationen. Die knappe Zeit eines Unternehmers ist
dies erst recht. Seminare, Messen und andere Veranstaltungen bieten in einer kurzen
Zeitspanne eine besonders grof3e Vielzahl von Neuigkeiten, die beim besten Willen
nicht alle behalten werden konnen. Darum werden die meisten von ihnen auf
Hochglanzpapier gedruckt. Doch es gibt bessere Wege, Informationen zu
transportieren und zu vertiefen.

Neue Informationswege: viele Info-Publikationen auf Seminaren etc. haben
einen deutlichen Messecharakter und landen erst in der Lese-Ablage und spéter
im Papierkorb (weil es noch so viele andere Dinge zu lesen gibt)

Nutzung der neuen Medien und Verbindung dieser Mdéglichkeiten mit
unterhaltsamer Vermittlung von Information: einfache Rollenspiele klaren Uber
lokale Verhaltensweisen, Denkmuster etc. auf und scharfen die Sinne des
Benutzers fr die Wirkung des eigenen Verhaltens auf das Gegentiber und das
Umgehen mit fremden Reaktionen

Prasentation dieses unterhaltsamen Informationsansatzes auf Messe-CDs (oder
als Beigabe zu Seminaren) und im Rahmen eines zentralen Internet-Portals, auf
das Unternehmer, Interessierte, Schiler und Studenten Zugriff haben. Durch
die weitgehende Verflgbarkeit der Informationen kann ein tieferes
Bewusstsein geschaffen werden, wenn etwa ein interessierter Unternehmer sich
gleichzeitig auch Uber Angebote fUr oder Fragen von japanischen Studenten
informieren kann.
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Abb.4: Lernfahigkeit durch unterschiedliche Ansétze fordern

Der "Informiere unterhaltsam" - Ansatz
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Konkret:

Neue Medien setzen sich auch in der Arbeitswelt immer mehr durch, so dass das
gedruckte Wort bald zu einem platzraubenden Anachronismus zu werden droht. Die
gleichen Informationen verpackt in unterhaltsame und somit einprdgsame
Animationen, Téne und Musik werden auch spéter gerne wieder hervorgeholt.

4.2.4 Zusammenfassung

Eine quditative Steigerung der Zahl teilnehmender Unternehmer in  der
Regionalkooperation zwischen Japan und NRW kann erreicht werden

1) Uber ein steigendes Interesse und eine bessere Einbindung der interessierten
deutschen Unternehmer,

2) durch das , Erleben* und ,Erfahren” von Zusammenhdngen vor Ort und ein
dadurch geschaffenes ,, mentales Problembewusstsein®, welches darauf aufmerksam
macht, dass man sich kimmern muss und nicht alleine staatliche Kontakte
weiterfhren,

3) indem der oftmals von Stress und Uberarbeitung gezeichneten L ebenssituation der
Unternehmer Rechnung getragen wird. Wenn Informationen nicht untergehen sollen,
muissen sie stets neu ins Blickfeld geraten — beispielsweise durch neue, multimediale
Darreichungsformen.

4) durch die Forderung des Interesses am wirklichen Wesen der neuen Mérkte in
Asien,
5) indem fruhzeitig neue Markte, Technologien und die spezifischen Besonderheiten

von Bewohnern fremder Regionen auch in Schulen thematisiert werden — und helfen,
schon dort die Arbeitsplétze der Zukunft zu entwickeln und zu sichern.

5 Fazit

Viele der inhdtlich guten Veranstaltungen und Ansdtze prallen an der
Lebenssituation der Unternehmer ab, die zwar den neuen Markt sehen, ihn aber
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schwer aus eigener Kraft ,erreichen”, da ihr unternehmerischer Alltag ihnen nicht
die Zeit dazu l&sst.

Den neuen Markt in die Unternehmen hineinbringen — das ist der Kernpunkt, der
auch das Verstehen fordert. Die Einsicht, dass ausléndische Studenten nicht nur
etwas lernen sollen, sondern dass man auch von ihnen lernen muss und kann, muss
gefordert werden. Wenn das personliche und tiefe Interesse an neuen Méarkten
geweckt ist, das vor alem durch Aufenthalte bel Familien in Japan und nicht in den
immer gleichen Hotels gefordert werden kann, wird auch bei vielbeschaftigten
Unternehmern ein Umdenken einsetzen und ein Verstehen, das auf diese Weise
durch keine Veranstaltung bewirkt werden konnte. Nicht jeder Unternehmer ist fir
solche Aktionen geeignet, aber auch nicht jeder Unternehmer ist fir Japan geeignet.
Das Angebot von Beratern durch JETRO, die Firmen bei der Erstellung oder dem
Design von Produkten fir den japanischen Markt helfen und gleich die
entsprechenden Vertriebswege evaluieren, ist ein Weg in die richtige Richtung.

Diese Offenheit auch schon bei den Unternehmern der Zukunft in der Schule zu
fordern, ist ein weiteres Ziel. Wirtschaft und auslandische Mérkte sollten viel mehr
Bestandteil der Schulbildung sein. Die Fragestellung zu Schulzeiten, wie kompatibel
die eigenen Umstande und das eigene Wissen in anderen Landern sind, bewirkt auch
in Zukunft die Betrachtung jedes Produktes auf eine distanziertere Weise und kann
schon in der Evaluierungsphase eines Produktes die Frage aufwerfen, ob es fir
andere Mérkte konvertierbar ist.

Veranstaltungen und Dokumentationsmaterial wie Broschiren oder vor allem auch
CD-ROMs konnten deutlich informativer sein, wenn ihre Inhalte unterhaltsamer
vermittelt wirden. Umfangreiche Werke geben Auskunft Uber Verhaltensweisen
ausléandischer Gaste, doch entsprechende Animationen auf einer CD-ROM mit
nachfolgendem Quiz wirden das Wissen wesentlich besser vertiefen, wenn der
Nutzer eine Frage etwa zu einem Begrufungsritual falsch beantwortet und die
folgende Animation ihm zum einen zeigt, wie es richtig gewesen wére, und zum
anderen, was die Folge des Fehlers sein kann (wenn der Gast aus einem bestimmten
Grund, der hier erklart wirde, beleidigt reagiert).

Die oben beschriebenen Punkte sollten dargelegt haben, dass unter Verwendung der
bereits bestehenden Ressourcen Inhalte anders gewichtet und besser dargestellt
werden konnen, ohne dass kostspielige neue Programme aufgelegt werden muissen.
Besuche in Japan konnten anders organisiert sein, Studentenaustausch kénnte neue
Vorzeichen erhaten und Messe- oder Seminarpublikationen kdnnten ein weiteres
Themengebiet erhalten. Die Neuverteilung und -gewichtung bereits gewonnenen
Wissens etwa aus dem ,Digital Communities‘-Programm ertffnete weitere ganz
neue Horizonte. Sicher gibt es Unternehmer, die von vornherein die richtigen
Schritte finden. Doch ganz bestimmt sind auch unter den 80 Prozent, die auf3er der
Seminar- oder Messeteilnahme keine weiteren Aktivitéten zeigen, eine ganze Reihe
von Unternehmern, die durchaus die Méglichkeit hétten, auf dem japanischen Markt
erfolgreich agieren zu konnen. Diese gilt es zu erreichen.
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