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The Constitution of the hungarian republic is the basis, the basic law, which has to be
studied to get acquainted with the management of the hungarian self governments
(actually the Constitution gives the right of local self governance for the villages, towns,
capital city and its districts and for the county).

The constitutional regulation is a guarantee that its disposals will be observed during the
codification.

The constitutional law considers the regulation of the self government’s asset, incomes
and its management as self governmental basic rights. What do mean the self
governmental basic rights in connection with the self government’s management?

The Constitution defines as:

The local representative body

- exercises the proprietary rights considering the self governmental propriety, manages
the incomes of the self government’s autonomic, enterprises for its own liability;

- the self government is entitled to own income, which has to be acceptable for its legally
determined tasks and recieves state support proportionately with these tasks;

- defines the types and thr extent of the local taxes according to the acts.

According to the Self Government’s Act 1990:LXV. the self govrenment disposes with its
propriety autonomic, manages its incomes autonomic and provides from an integrate
budget the administration of facultative and obligatory self governmental tasks. The self
government can enterprise for its own liability.

According to the 324/B/1991. CC. decision the Constitution provides the same autonomy
considering the practising of its proprietory rights and has the same constitutional
protection, as other proprietors and economic organisations. There are many everyday
contracts in which X or Y township takes part —as legal person (artifical person)
contracting party.

The Self Government’s Act limits the enterprises, business activities as the enterprise of
the local selfgovernment mustn’t risk the supplement of its obligatory tasks. The
enterprise of the self government can not risk the provision of the obligatory tasks. The
self government can participate only an enterprise in it has limited liablility —its liability
doesn’t exceed the degree of the its share.
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The budget of the self government is part of the national budget, it is connected to it with
its whole currency/circulation of money, but it is separated and are connected with the
state supports and other budgetary relations.

Local self government and county: they are constitutional bodies. But there are more
regional unit sin Hungary —of course these units are not contrary to the Constitution. The
development councils functionate on three levels:

® county’s development council,

® areal development council 1 and

® regional development council is ruled by the Regional Development’s Act, which is not
a qualified majority act contrary to the Self Government’s Act 1990:LXV.2 The Regional
development’s and country planning’s Act disposes of Hungary’s seven, planning-statistic
region, the areal development councils orient to this number.3 But we are speaking not
about state-administrative organizations, but orgamizations which are generated for the
areal development by act.

In my opinion the final aim is defined right by the National Conception of the Regional
Development 4. It declares, that the aim of the hungarian areal future, is such a harmonic
and sustainable social-economic-environmental configuration and areal structure, which
is oranized in areas, they have own colour and identity and are based on the local
facilities. These areas fit organic and effective to the european space, and there are no
significant territorial unequalities concerning the public services and life circumstances,
which determines for the society the basic chances.

Conclusions: The hungarian public administration endures the organizations, which
carry on several management in territorial units on the same level, which could have a lot
more connection to each other. County’s self government and county’s development
council: their management is separated, but they could have a common management. The
management of the regional development council could also not bring into common
denominator with the self-governance, altough the constitutional, democratic guarantees
could be profitable. Five organizations on three different level follows a management
layed on several legal basics.

Keywords: constitution, self-government, planning-statistic region, regional development
council, National Conception of the Regional Development

1 The areal development council materialize as an organization a special areal level
between the region and county. The area is the synthetic definition of the several
areal units (the region, the county, the stressed area and the small area).

2 Regional development’s and country planning’s Act 1996: XXI.

3 The seven regions: Central Hungary (the seat of the regional development council:
Budapest), Central-Transdanube (the seat of the regional development council:
Székesfehérvar), West-Transdanube (the seat of the regional development council:
Sopron), South-Transdanube (the seat of the regional development council:
Szekszard), North-Hungary (the seat of the regional development council: Miskolc,
Northern Great Plain (the seat of the regional development council: Debrecen),
South Great Plain (the seat of the regional development council: Szeged).

4 97/2005. (XII. 25.) Parliament’s decision about the National Conception of the
Regional Development

160



Jelen attekintés célja, hogy roviden bemutassa az onkormanyzatok gazdalkodasat
¢és ravilagitson arra, hogy Magyarorszagon a teriileti egységek koziil nem csak a
kozismertségben elorébb jaré onkormanyzatok rendelkeznek bevétellel és hogy
az alkotmanyos teriiletbeosztasunkban szerepld helyi 6nkormanyzatok
tulajdonképpen a helyi adok kivetésének jogan til nem kaptak sokkal tobb
gazdasagi jogot, mint amennyit megkaphatnak olyan szervek, melyeket nem az
Alkotmany és a kétharmados oOnkormanyzati torvény, hanem egyszer(
tobbséggel megszavazhatd torvény szabalyoz és a kormanyzati, 6nkormanyzati
szervekbdl delegalt tagokbdl allnak. A teriiletfejlesztési torvény altal életre hivott
megyei teriiletfejlesztési tanacs és regionalis fejlesztési tanacs a delegacid elvén
alapuld, ugyszintén bevételekkel rendelkez6 és gazdalkodast folytatd dontéshozo
testiilet.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya a kiinduldsi pont, az alaptérvény, amit
elsoként vizsgalni kell, hogy a magyarorszagi 6nkormanyzatok gazdalkodasat
megismerjiik (jelenleg az Alkotmany a kozségeknek, a varosoknak, a févarosnak
és keriileteinek, valamint a megyének adja meg a helyi dnkormanyzas jogat).

Az alkotmanyi szabalyozas garanciat jelent arra, hogy az abban rogzitett
rendelkezéseket a Orszaggyllésnek be kell tartania a jogalkotas soran. Az
onkormanyzat vagyonardl, bevételeir6l, gazdalkodasarol szold szabalyozast az
alkotmanyjog Onkormanyzati alapjogoknak tekinti. Mit jelentenek az
Onkormanyzati alapjogok az onkormanyzat gazdalkodasaval kapcsolatban? Az
Alkotmany gy fogalmaz:

A helyi képviseld-testiilet

— gyakorolja az Onkorményzati tulajdon tekintetében a tulajdonost
megilletd jogokat, az dnkormanyzat bevételeivel onalldéan gazdalkodik,
sajat felelosségére vallalkozhat;

— az Onkormanyzat térvényben meghatarozott feladatainak ellatasahoz
megfeleld sajat bevételre jogosult, tovabba e feladatokkal aranyban all6
allami tamogatasban részesiil;

— torvény keretei kozott megallapitja a helyi adok fajtait és mértékét.5

A helyi oOnkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény alapjan (a
tovabbiakban: Otv) az 6nkorméanyzat tulajdonaval ondlléan rendelkezik,
bevételeivel onadlloan gazdalkodik, az 6nként vallalt és a kotelezd 6nkormanyzati
feladatok ellatasarol egységes koltségvetésébdl gondoskodik. Sajat felelosségére
vallalkozéi tevékenységet folytathat.®

5 1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 44/A.§ (1) b-d.)
6 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrdl 1.§ (6) b.
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A 324/B/1991. AB. hatarozat szerint az Alkotmany a helyi dnkorményzatok
szamara tulajdonjoga gyakorlasa tekintetében ugyanolyan autonémiat biztosit és
ugyanolyan alkotmanyos védelemben részesiil, mint ami minden mas tulajdonost
¢és gazdalkodo szervezetet megillet.

Nem kis szammal kottetnek meg azok a mindennapos szerzédések, amelyekben
X vagy Y telepiilés onkormanyzata, mint 6nallo jogi személy szerzodéskotd
félként vesz részt. Tovabba nemcsak az Onkormanyzat maga, hanem az
allamigazgatasi feladatkorokkel, valamint onkormanyzati hatdsagi jogkorrel
felruhazott polgarmesteri hivatal is jogi személy, tehat szerzddést kothet,
jognyilatkozatokat tehet.” Fontos hangsulyozni, hogy az Alkotmany a helyi
Onkormanyzas jogat a valasztopolgaroknak adja meg, akiknek akaratat a négy
évente megvalasztott képviseld testiilet képviseli.

Az oOnkorményzat vallalkozasainak, gazdasdgi tevékenységének az alabbi
korlatot szabja az Otv. A helyi 6nkormanyzat vallalkozdsa a kotelezd
feladatainak ellatasat nem  veszélyeztetheti. Az 6nkormanyzat olyan
vallalkozasban vehet részt, amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni
hozzajarulasanak mértékét.

Az onkormanyzat koltségvetése az allamhaztartas része, ahhoz teljes
pénzforgalmaval kapcsolodik, az allami koltségvetéstdl azonban elkiiloniil,

ahhoz csak az allami tdmogatasokkal, illetve mas koltségvetési kapcsolatokkal
kotodik.

Mit takarnak az alapfogalmak, mint az Onkormanyzat vagyona, bevételei és
gazdalkodasa?

A helyi o6nkormanyzat vagyona a tulajdonabol és a helyi onkormanyzatot
megilletdé vagyoni értékli jogokbdl all, amelyek az oOnkormanyzati célok
megvalositasat szolgaljak.

Az Onkormanyzati vagyon kiilon része a tdrzsvagyon, amelyet a tobbi
vagyontargytdl elkiilonitve kell nyilvantartani. Torzsvagyonnak az az
Onkormanyzati  tulajdon  nyilvanithaté, amely kozvetlenil kotelezd
Onkormanyzati feladat- és hataskor ellatasat vagy a kozhatalom gyakorlasat
szolgalja.

A torzsvagyon korébe tartozd tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy
korlatozottan forgalomképes:

7 Az éallamhaztartasrol szolo térvény alapjan a polgarmesteri hivatal az 6nkormanyzat
gazdalkodéasanak végrehajto szerve, jogi személy koltségvetési szerv.
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e forgalomképtelenek a helyi kozutak és miitargyaik, a terek, parkok és
minden madas ingatlan és ingd dolog, amelyet torvény vagy a helyi
6nkormanyzat forgalomképtelennek nyilvanit;

e korlatozottan forgalomképesek a kozmiivek, intézmények és kozépiiletek,
tovabba a helyi onkormanyzat altal meghatarozott ingatlanok és ingok. A
térzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyair6l térvény vagy a helyi
Onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet
rendelkezni.

A helyi onkormanyzatot - e térvényben meghatarozott eltérésekkel - megilletik
mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost
megilletik, illetdleg terhelik. A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasardl a
képviseld-testiilet rendelkezik.

Az onkormanyzat bevételei

Az Onkormanyzat a helyi lakossag sziikségleteib6l és a jogszabalyokbodl adodo
feladatait sajat  koltségvetési  szerv Gtjan, mas gazdalkodd szervezet
tamogatasaval, szolgaltatasok vasarlasaval, illetve egyéb modon latja el. Az
Onkormanyzat feladataihoz igazoddan valasztja meg a gazdalkodas formait és a
pénziigyi eloirasok keretei kozott onalldéan alakitja ki az érdekeltségi
szabalyokat.

Az 6nkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételekbdl, atengedett
kozponti adokbdl, mas gazdalkodd szervektdl atvett bevételekbol, kozponti
koltségvetési normativ hozzajarulasokbol, valamint tamogatasokbdl teremti meg.

Sajat bevételek —a felsorolas nem taxativ:

e torvényben rogzitett modon a telepiilési 6nkormanyzatok altal megallapitott
és kivetett helyi addk;

e sajat tevékenységbOl, vallalkozasbol ¢és az oOnkormanyzati vagyon
hozadékabodl szarmazd nyereség, osztalék kamat €s bérleti dij;

o illetékek a kiilon torvényben meghatarozottak szerint;
e atvett pénzeszk6zok;

e az 6nkormanyzat teriiletén kiszabott s onnan befolyt kornyezetvédelmi és
miemlékvédelmi birsag kiilon jogszabalyban megallapitott hanyada;

e az dnkormanyzatot megilleté vadaszati jog haszonbérbe adasabol szarmazo
bevétel;
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e ahelyi 6nkormanyzat egyéb bevételei.

Az Orszaggylilés altal kiilon torvényben atengedett kozponti adok:
e amaganszemélyek jovedelemaddjanak meghatarozott része,

e azegyéb megosztott adok.

Az Orszaggyiilés a normativ koltségvetési hozzajarulast a telepiilések
lakossagszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal aranyosan €s
egy¢b mutatdk alapjan allapitja meg.

A kozponti koltségvetésben meghatarozott Osszeg felhasznalasra vonatkozd
kotottség nélkiil - az 6nkormanyzatnal felmeriilé személyi jellegii juttatasokat és
egyéb Kkifizetéseket terheld levonasok, jarulékok teljesitését és elszamolasat
kovetden -, kozvetleniil megilleti a helyi dnkormanyzatokat, illetdleg a térvény
altal meghatarozott korben a feladatot ellaté 6nkormanyzatot.

Az Orszaggyiilés tovabba cél- és cimzett tamogatiasban részesiti az
onkormanyzatokat. Az Orszaggylilés meghatdrozza a tarsadalmilag kiemelt
célokat. A feltételeknek megfeleld onkormanyzat a céltamogatasra jogosult. A
céltamogatas kizardlag az adott célra hasznalhato fel.

Az Orszaggyllés egyes nagy koltségigényli  beruhazasi feladatok
megvaldsitasara meghatarozott helyi onkormanyzatoknak cimzett tamogatast
nyujthat. A cimzett tamogatds is kizarolag csak a meghatarozott célra fordithato.

Onallésaga és miikodoképessége védelme érdekében kiegészitd dllami tamogatds
illeti meg az oOnhibajan kiviil hatranyos helyzetben levd telepiilési
6nkormanyzatot.

Uj onkorményzati feladat megéllapitisa esetén az Orszaggyiilés egyidejiileg
biztositja az ellatashoz sziikséges pénziigyi fedezetet.

Bevételek 2007. évi teljesités
(millié Ft)

Intézményi miikodési bevételek 291.788,5

Intézményi tevékenységek bevételei 208450,6

Kamatbevételek 19449 .4

Afa bevételek 63888,5

Sajat foly6 bevételek: 913.697,5

Iletékek 58539.,8

Helyi adok 505266,9 (ebbdl ipartizési
ado: 427133,6)

Osztalékok, koncesszids dijak 18300,3

Egyéb sajatos bevételek: birsagok 39802,0
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Atengedett bevételek: 556.993,3
Személyi jovedelemadd 494276,2
Gépjarmiado 62432,1
Luxusado 134,4
Term6fold bérbeadasabol szdrmazd add 150,6
Felhalmozasi és toke jellegii bevételek: 291.334,0
Targyi eszkozok, fold €s immateridlis javak
értékesitése, egyeb sajatos bevételek 91991,1
Részvények, részesedések értékesitése 23496,3
Vallalat értékesitésébol, privatizaciobol szarmazo

bevételek 479,1
Allamhaztartason beliili felhalmozasi bevételek 115804,8
Allamhaztartason kiviili felhalmozasi bevételek 40829.,4
EU-bol atvett pénzeszkozok 187733
Allami hozzijarulasok és tamogatasok: 860.326,5
Normativ allami hozzajarulasok 510805,4
Normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok 61153,9
Szinhazi tamogatasok 10810,0
A helyi Onkormanyzatok mikodoképességének

megorzését szolgalo kiegészitd tamogatasok 23529,6
Egyéb tamogatasok (kozp.eldiranyzatok) 133711,8
Cimzett és céltamogatasok 643674
A helyi onk-ok fejl. €s vis maior timogatasa 9857,7
Vis maior tartalék 771,8
Budapest 4-es metrovonal 1. szak.ép.tamogatasa 35648,2
Szocialis célu gyermekétkeztetés 1059,1
Leghatranyosabb helyzett kistérségek
felzarkdzasanak tamogatasa 5220,1
Szja kiegészités 613,8
Allamhaztartason beliili atutalasok: 426.560,3
Egészségbiztositasi Alapbol atvett pénzeszkozok 372266,6
Elkiilonitett pénzalapokbol atvett pénzeszkdzok 14001,4
Kp-i ktgvetési szervektol atvett pénzeszkozok 30984,9
Koltségvetési kiegészitések, visszatéritések 9307,4
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Allamhaztartason kiviilrél szarmazo pénzeszkozok 17124,8
Korabban nyujtott kolesonok  visszatériilése,

ideiglenesen atvett pénzeszkozok 14720,8
Hitel bevételek 78291,3
Ertékpapirok értékesitésébdl szarmazo bevételek,
allamkotvény, egyéb (hosszu lejarata) 190913,0
Targyévi bevételek dsszesen 3.349.961,5

1. sz. tablazat8

A helyi 6nkormanyzatok bevételei

Az onkormanyzat gazdalkodasa

A helyi 6nkormanyzat:

kozalapitvanyt hozhat 1étre, és kozérdekil kotelezettségvallalast tehet;

hitelt vehet fel és kotvényt bocsathat ki; ennek fedezetéiil az 6nkormanyzati
torzsvagyon €s - a likvid hitel kivételével - a normativ allami hozzajarulas,
az allami tamogatas, a személyi jovedelemadd, valamint az allamhaztartason
beliilr6l miikodési célra atvett bevételei nem hasznalhatok fel;

dont a célhoz nem kotott forrasai betétként torténd elhelyezésérol, az allami
hozzajarulas kivételével;

dont egyéb banki szolgaltatasok igénybevételérol.

a helyi 6nkormanyzat az intézményét tdmogatasban részesiti.

A helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselo-testiilet, a
gazdalkodas szabalyszertiségéért a polgarmester felelos.

A veszteséges gazdalkodas kovetkezményei az Onkormanyzatot terhelik,
kotelezettségeiért az allami koltségvetés nem tartozik feleldsséggel.

Tervezés, szamvitel, informacid. Az dJnkormdnyzat meghatdrozza sajat
gazdasagi programjat és koltségvetéset. A koltségveteés dsszeadllitasanak részletes
szabdlyait az dllamhaztartasrol szolo torvény, a finanszirozds rendjét és az

allami hozzdjaruldas mértékét az dllami koltségvetési térvény hatdrozza meg.

9

Forras: Pénziigyminisztérium
1990. évi LXV. torvény a helyi dnkorményzatokrdl 77.§-91.§ (2)
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Lathat6, hogy a torvény bovebben foglalkozik a helyi dnkormanyzatokkal, mint
a megyei Onkormanyzatok szabdlyozasaval, de azt jelezni kell, hogy az
6nkormanyzati alapjogok a megyei 6nkormanyzatot is megilletik.

A megyei onkormdnyzat a sajat terve és koltségvetése alapjan bevételeivel
szabadon gazdalkodik, rendelkezik a torvényben meghatarozott megyei
onkormanyzati tulajdonnal és vallalkozasi tevékenységet folytathat. Meg kell
allapitani azonban, hogy a megyei onkormanyzat kotelezd feladatai sokkal
szlikebbek, mint a helyi 6nkormanyzatoké, megyei szintre a jogalkoto kiilondsen
harom specialis teriileten'® hatdrozott meg kotelezd feladatellatast.

Teleptilési és megyei Onkormanyzat: alkotmanyos szervek. Teriileti egységek

azonban még vannak Magyarorszagon —természetesen ezen egységek léte sem

ellentétes az Alkotmannyal. A teriiletfejlesztési tanacsok harom szinten

miitkodnek:

e megyei teriiletfejlesztési tanacsot,

o térségi teriiletfejlesztési tanacsotl 1 és

e regionalis teriiletfejlesztési tanacsot rendel a teriiletfejlesztésrdl szolo, az
Otv-vel ellentétben nem kétharmados torvény.'> A teriiletfejlesztési torvény
rendelkezik Magyarorszag hét, tigynevezett tervezési-statisztikai régiojarol,
melynek szamahoz igazodnak a teriiletfejlesztési tanacsok.”” Hangsulyozni

10  Tehat nem taxativ felsorolas az Otv. 70.§-a, amely az oktatas —ide tarozik tobbek
kozott a torténeti iratok gytljtése, feldolgozasa, az egészségiigy ¢és a
kornyezetvédelem —ide tartozik tobbek kozott a térségi teriiletrendezeési feladatok
ellatdsa terliletén nevesiti azokat a teriileteket, ahol a feladatot a megyei
onkormanyzat kételes ellatni. Az Otv-ben is jelen van a szubszidiaritas elve, azaz a
megyei onkormanyzat kételes ellatni azokat a térvényben eldirt feladatokat, amelyek
megoldasara telepiilési onkormanyzat nem kotelezheto.

11 A térségi fejlesztési tandcs intézménye a régid és a megye kozotti specialis térségi
szintet jeleniti meg szervezetileg. Ez a térségi szint az 1999. évi térvénymodositas
eredményeként altalanos szabalyként épiilt be a szabalyozasba. A térség a kiilonbozo
teriileti egységek (a régio, a megye, a kiemelt térség és a kistérség) osszefoglald
elnevezése. A hatalyos szabalyozas csupan lehetdvé teszi a térségi fejlesztési tanacs
létrehozasat, de nem teszi kotelezové. A tanacs miikodési teriiletét is a 1étrehozok
hatarozzak meg, egy kivétellel. Ez a kivétel a Balaton Fejlesztési Tanacs, amely a
Balaton Regionalis Fejlesztési Tanacs jogutodjaként a Balaton kiemelt tidiilokorzete
térségében jott 1étre.

12 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl

13 A hét régié: Kozép Magyarorszag (a regionalis teriiletfejlesztési tanacs székhelye:
Budapest), Kozép-Dunantil (a regionalis teriiletfejlesztési tanacs székhelye:
Székesfehérvar), Nyugat-Dunantul (a regionalis teriiletfejlesztési tanacs székhelye:
Sopron), Dél-Dunantul (a regionalis teriiletfejlesztési tanacs székhelye: Szekszard),
Eszak-Magyarorszag (a regionalis teriiletfejlesztési tandcs székhelye: Miskolc,
Eszak-Alfsld (a regionalis teriiletfejlesztési tandcs székhelye: Debrecen), Dél-Alfold
(a regionalis teriiletfejlesztési tandcs székhelye: Szeged)
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kell azonban, hogy nem allamigazgatasi szervekrdl beszéliink, hanem a
tertiletfejlesztés szdmara torvény altal 1étrehozott szervekrol.

A megyei teriiletfejlesztési tandcsok nem valasztott alapon, hanem delegécios
elven miikddnek. Osszehangold, koordinald feladatkérei mellett dontéshozé és
pénziigyi keretek felett valo rendelkezési jogai is vannak. A megyeli, illetve a
regiondlis teriiletfejlesztési tandcsot nem hidba nevezik ,,demokracia deficites”
paragovermentalis (kvazi kozigazgatasi) szervnek. A minisztériumok szamara
ugyanis kedvezébb az altaluk jobban befolyasolhatdé és pénziigyi
dekoncentracioval mukodo teriileti szerv, mint az ,alulrdl” valasztott és
alkotmanyosan 6nallo teriileti onkormanyzat. Ezzel szemben pedig a megyei
Onkormanyzat, amely demokratikus alapokra fektetett, valasztott alapon miikddo
szerv politikailag mérlegelendd, fontos feladatokat nem kapott meg, jobb és
demokratikusabb doéntéshozatali lehetdségeit nem megfeleléen hasznaljak ki,
mig a teriiletfejlesztési , tarsai” fokozatosan névekv® szerephez jutnak.'

Egyeldre a kozépszint, a teriileti szint Magyarorszagon az alkotméanyos megyei
onkormanyzatokbdl, a teriiletfejlesztési tervezési-statisztikai régiokbdl, illetve
megyei teriiletfejlesztési tanacsokbol all —melyeknek kiilonb6z6 jogszabalyok
kiilonb6zoképpen hatarozzak meg a forrasait, gazdalkodasat.

Regionalis 6nkormanyzatokrdl természetesen még nem is beszélhetiink, hiszen
ahhoz az allami teriiletbeosztas alkotmanyos szabalyozasdhoz kellene elsGsorban
hozzaférni —de erre idaig csak torvényjavaslati, illetve alkotmanymoédositd
javaslat késziilt és meg is maradt a javaslati fazisban. A jelenlegi k6zépszint
tehat a megyei onkormanyzat. Regiondlis 6nkorményzatoknak olyan gazdasagi
alapokat kellene teremteni, amelyek valddi, érdemi feladatkorokhoz
kapcsolddnak. Ha a megyei Onkormanyzat megerdsitését tlizné ki célul a
jogalkotd6 —ugyanez lenne a célkitlizés: valos feladatok, valds gazdalkodas.
Barmelyik verzioban testesil meg az er0s teriileti onkormanyzat, annak
jogallasat, szervezetét, mikodési garanciait, valamint gazdasagi alapjait az
Alkotmanyban kell megéllapitani.

Az alabbi alkotményos garancidknak lenne jelentdségiik:

e aregionalis dnkormanyzat —térvény keretei kozott- 6nalldéan gazdalkodik;
gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat;
sajat felelosségére vallalkozhat;

adokivetési joggal rendelkezik;

a torvényben meghatarozott feladatai ellatashoz megfeleld sajat bevételre
jogosult;

o feladataival aranyban 4ll6 allami tAmogatasban részesiil;

14  Szigeti Emd (Szerk.): Régi6, Kozigazgatas, Onkorméanyzat. Magyar Kozigazgatasi
Intézet 2001, p. 153.
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Mi lehetne a végsd cél? A végsd célt szerintem helyesen hatdrozza meg az
orszagos teriiletfejlesztési koncepcio (OTK)IS, melynek alapjan Magyarorszag
teriileti jovoképének célja egy olyan harmonikus és fenntarthatd tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti térszerkezet €s teriileti rendszer létrejotte, amely a helyi
adottsagokra ¢épiild, sajat arculattal és identitassal rendelkezd térségekben
szervezodik, amely szervesen és hatékonyan illeszkedik az eurdpai térbe, s
amelyben a tarsadalom szamara az alapvetd esélyeket meghatarozd
kozszolgaltatasok és életkoriilmények tekintetében nincsenek jelentds teriileti
egyenlotlenségek.

A Nemzeti Fejlesztési Terv regionalis fejezetének kiindulopontjaul a
teriiletfejlesztési politika atfogd céljai és a régiok altal kidolgozott stratégiak
torvény, illetve a fent mar kiemelt orszagos tertiletfejlesztési koncepcidé (OTK)
hatarozza meg. A magyar teriiletfejlesztési politika jovoképe szerint a kiilonbozo
tarsadalmi-gazdasagi adottsagu térségek eltérd, sajatos fejlodési palyan, de
egymassal 6sszhangban fejlodnek —igy mérséklddhetnek a teriileti kiillonbségek
és az orszag, illetve régidi aktiv résztvevdi az eurdpai teriileti
munkamegosztasnak.

A teriiletfejlesztési politika atfogo céljai 2020-ig. A jovoképben megfogalmazott
harmonikus teriileti szerkezet és rendszer elérésc¢hez, illetve a kiegyensulyozott
teriileti fejlodés biztositasahoz 2020-ig - az OFK (Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcio) atfogd céljainak idoétavjaval Osszhangban - 6t atfogo célkitiizés
érvényesitése sziikséges:

1. Térségi versenyképesség
Tertileti felzarkézas
Fenntarthat6 térségfejlodés és drokségvédelem
Tertileti integralddas Europaba
Decentralizaci6 és regionalizmus

wh W

Kozéptavu orszagos teriileti célok 2013-ig. A jovokép és az atfogd célok
megvaldsulasa érdekében - figyelembe véve az OFK stratégiai céljait is -
kozéptavon az orszag szempontjabol meghatarozd teriileti célok teljesiilése
sziikséges, melyek az alabbiak:

1. Versenyképes budapesti metropolisz-térség megteremtése.

A régiokat dinamizald fejlesztési polusok megerdsitése és a varoshalozati
kapcsolatrendszer fejlesztése.

Elmaradott térségek, kiilso és belso perifériak felzarkoztatasa.

4. Orszagos jelentdségli, integralt fejlesztési térségek és témateriiletek

W
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a) A Balaton térség (Balaton Kiemelt Udiildkorzet teriilete) tartds
versenyképességének megteremtése a fenntarthatd térségi rendszer
kialakitasaval.

b) A Tisza-térség (a Tisza-mente, a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése,
valamint a Tisza-to Udiilokorzet altal érintett terlilet) fenntarthato
felzarkoztatasa: integralt fejlesztéséhez a Tisza altal meghatarozott taji
rendszer mikodoképességének  biztositaisa és az  Gkoldgiai
kritériumoknak megfelelé fenntarthatd tarsadalmi, gazdasagi fejlédés
feltételeinek megteremtése.

¢) A Duna-mente (Duna menti kistérségek, beleértve a Duna-Tisza-k6zi
Homokhatsag teljes teriiletét is) fenntarthato fejlesztése.

d) A termalviz kincs integralt térségi hasznositdsa a teriiletfejlesztési
politika orszagosan kiemelt célja.

e) A megujuldé energiaforrasok részardnyanak novelése a gazdasagi és
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésével a fenntarthatd fejlodés

5. Hatéar menti teriiletek fejlesztése €s hataron atnyulo térségi egytittmiikodésiik
erdsitése.

6. Ruralis (a tovabbiakban: vidékies) térségek teriiletileg integralt
fejlesztésének prioritasai.16

A regionalis operativ programok finanszirozasara unids forrasokbdl keriil sor,
melyet hazai forrassal kell kiegésziteni. A koltségvetési keretet a regionalis
fejlesztési tanacsok kézremiikodésével két 1épcsdben osztjak el a régiok kozott.

o a fejlesztési forrasbol a fejlettségiiket és lakossagszamukat figyelembe véve
részesiilnek

e a regionalis fejlesztési tanacsok javaslatara a régiok pénziigyi keretét a
fejlesztési sziikségletek alapjan osztjak el az egyes intézkedések kozott. 17

A Nemzeti Fejlesztési Terv forrasaibol, a Strukturalis Alapokbol és a Kohézids
Alapbdl juthat hozza Magyarorszag tamogatasaihoz.

Lathatd, hogy a teriiletfejlesztésre szant 6sszegek elosztasa koriil mesterségesen
fenntartja a mindenkori kormanyzat a sajat befolyasan alapulo, az
Onkormanyzatisagtél ¢és a demokratikus valasztasi alapoktol tavolabb allo
szervek miikodését és a kozépszinti, teriileti onkormanyzatok, tehat a megyei
o6nkormanyzat sulytalansaganak problémajat pedig rendezetleniil hagyja.

16 97/2005. (XI1.25.) OGY hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol

17 Horvath Gyula-Szalé Péter: Tertiletfejlesztés és régiok. Regionalis politika,
strukturalis eszk6zok koordinacidja. A Miniszterelnoki Hivatal Kormanyzati
Stratégiai Elemzé Koézpont és a Kiiliigyminisztérium k6zos kiadvanya. Budapest
2003
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Konkluziok

A magyar kozigazgatas elbirja az azonos szinti teriileti egységekben a kiilonféle
gazdalkodast folytatd szervezeti egységeket, melyeknek sokkal tobb kozos
kapcsolddasi pontjuk lehetne. Megyei 6nkormanyzat és megyei teriiletfejlesztési
tanacs: gazdalkodasukat elkiiloniilve végzik, lehetne azonban ko6zos a
gazdalkodas. A regionalis teriiletfejlesztési tanacs gazdalkodasa szintén nem
hozhatd6 az Onkormanyzatisiggal kozos nevezére, pedig az alkotmanyos,
demokratikus garanciak itt is hasznosak lennének. Harom szinten, &t féle
szervezet, kiilonb6z6 jogszabalyi alapokon nyugvd gazdalkodast folytat.
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