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GRUPO DE PESQUISA: 4 - Estrutura, Evolucédo e Dinamica dos Sistemas Agroalimentares e
Cadeias Agroindustriais

Resumo

A cadeia agroindustrial do tabaco no sul do Brasil esta estruturada a partir de dois grupos distintos.
De um lado, centenas de milhares de pequenos agricultores e, de outro, uma inddstria constituida
por um oligopdlio de capital multinacional. A producgéo é a de fumos claros, cujo principal mercado
é 0 externo, que o compra para transforma-lo em cigarros. O Brasil € o lider mundial dos negécios
em tabaco para cigarros e nos ultimos trés anos tém-se colocado diante de um fato novo: a
Convencdo-Quadro para o controle do Tabaco, documento confeccionado e assinado por mais de
cem paises e cujo objetivo é reduzir a producdo da folha no mundo. As reagdes dos agentes da
cadeia tém sido distintas. Pelo lado dos agricultores, instituicbes como a Associagdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA) tém mostrado preocupagdo com a possivel reducdo do plantio
do produto, ja que o mesmo € a principal fonte de renda para centenas de milhares de pequenas
propriedades nos trés estados do Sul do Pais. Pelo lado da industria, tranquilidade diante do risco da
reducdo da producdo do produto. Assim, a producdo avanca, apesar dos temores da extin¢do da
cultura no Brasil.

Palavras-chave: cadeia agroindustrial, fumos claros, sul do Brasil, “convengdo-quadro”
Abstract

The agro industrial chain of tobacco placed in south of Brazil is formed for two different groups.
For one side, hundred of thousand small farmers and, for the other one, an industry composed for an
oligopoly with multinational capital. The chain produces tobacco to be transformed in cigarettes.
The main market is the external. The Brazil has the worldwide leadership in this business. However
a new situation is post: the WHO Framework Convention on Tobacco Control (WHO FCTC), a
signed document for more than hundred countries, including Brazil. The aimed is to reduce the
production of this leaf around the world. The reaction of the agents of the chain has been distinct.
For the small farms side, institutions like Associagdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) shows
preoccupation about reduction of plant areas. For the industry side, there is tranquility before the
risk of that reduction. So, the production goes on, in spite of fear of the end of this activity.

KeyWords: agro industrial chain, tobacco to cigarette, south of Brazil, “Framework Convention”
1. Introdugéo

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por crises em diversas regides rurais do Brasil. 1sso
se deveu pela falta de apoio do governo, que manteve a reducdo dos financiamentos agricolas, por
problemas de indecisdo sobre em que setores aplicar 0s recursos escassos, tanto governamentais,
quanto privados, ou, mesmo, pela insisténcia em atividades ja fracassadas. Tal conjuntura
evidenciou o despreparo dos empresarios rurais, no que diz respeito a estratégias de
comercializacdo de seus produtos. Desta forma, a renda gerada no meio rural se viu comprimida,
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confirmando uma tendéncia de empobrecimento percebida ao longo de todo o século XX. (SILVA,
1996)

No entanto, contrariando o ambiente gerado nas duas citadas décadas, observa-se a situagdo da
producéo e da comercializagdo do tabaco em folha no sul do Brasil, que vem se desenvolvendo e
proporcionando resultados positivos para 0s agentes e regifes aos quais a atividade esta situada.
Para a mesma, iniciou-se na década de oitenta a consolidacdo das areas de producdo e a
intensificacdo da agdo da industria.

A cadeia agroindustrial fumageira esta estruturada, desde os anos setenta, por um oligopsénio.
Pelo lado dos agricultores, esses cultivam o tabaco em pequenas propriedades, com uso intensivo de
médo-de-obra, sobretudo familiar, 0 que expressa a importancia sdcio-econémica desse produto.
Além disso, os produtores sdo organizados e representados pela Associagdo dos Fumicultores do
Brasil (AFUBRA), instituicdo representativa que da apoio aos produtores e poder de negociacdo
junto as industrias beneficiadoras.

Pelo lado das industrias, empresas de grande porte, como Souza Cruz S/A e Phillip Morris
Brasil S/A, sustentam a atividade fumageira. Isso ocorre através de assisténcia técnica aos
agricultores, fornecimento de insumos, como avalizadores de financiamentos para custeio e
investimento junto a rede bancéria, e via atividades de pesquisa. As empresas sdo também
organizadas e representadas pelo Sindicato das Industrias do Fumo (SINDIFUMO).

A producdo tabaqueira cresceu no final da década de oitenta, em funcéo da organizacdo da
cadeia coordenada pela industria. Os dados apresentados por Vogt (1997) mostraram que no sul do
Brasil a producdo aumentou em aproximadamente 60% entre as safras de 1987/88 e 1992/93. Além
disso, desde 1993 o setor € lider mundial em exportacBes, desbancando importantes paises no
mercado internacional, como os Estados Unidos e o Zimbabue (ANUARIO, 2006).

Dado o destaque do setor frente a agricultura do Pais e seu apogeu no mercado
internacional, tem-se como objetivo do artigo estudar as relagdes contratuais da cadeia do fumo sul-
brasileiro e saber como essas influenciam na comercializagcdo do produto, para a década de noventa
e 0 inicio da década atual. Interessa analisar, pela 6tica da economia dos custos de transa¢do, como
0s agricultores negociam com as empresas multinacionais a venda de sua producdo. Pretende-se
verificar quais os resultados (para os agricultores, industria e a cadeia como um todo) das transagdes
governadas pela industria, com a cooperacdo (seja ela compulsdria ou ndo) dos fumicultores, que
apresentam como efeitos a competitividade e a manutengdo do éxito junto aos mercados aos quais
participa. Aliado a isso, tem-se 0 intuito de averiguar as reagdes e as perspectivas dos componentes
da cadeia, em relagdo a uma mudanga institucional, a criacdo da chamada Convengédo-Quadro para
0 Controle do Tabaco, que visa a conter o avango do plantio da folha no mundo, tendo sido tal
convengcéo ratificada pelo governo brasileiro em outubro de 2006.

Para o cumprimento da finalidade apresentada, descrevem-se as areas de produgédo do fumo,
em sua fase agricola, expGem-se algumas questdes que norteiam a Economia dos Custos de
Transacdo; analisa-se a estratégia de comercializacdo dos fumicultores com as fumageiras,
mencionando-se aspectos da formacdo dos precos e da questdo da classificacdo e discute-se a
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representacdo dos agricultores; apresentam-se os reflexos dessa organizacao frente ao mercado. Por
fim, discutem-se as reaces e estratégias dos agentes da cadeia a referida convencéo.

2. Fundamentacao Teorica: A Economia dos Custos de Transagéo

A Economia dos Custos de Transacdo (ECT) é parte da chamada Nova Economia Institucional
(NEI), cujas bases conceituais tiveram inicio nos anos trinta, com Coase (1988). A partir dos anos
sessenta, tornou-se fundamento para a analise dos mercados, ao se constatar falhas neste ligadas a
existéncia de custos de transagdo. Os autores que se destacam como pioneiros desta linha de
pensamento s&o, dentre outros, Coase (1988) e Williamson (1989). Os problemas que surgem na
economia podem ser interpretados como um problema de contratagdo. Aliado a isso: “la economia
del costo de transaccion sostiene que gobernacién de las relaciones contractuales se efectla
primordialmente a través de las instituciones del orden privado y no del centralismo legal”
(WILLIAMSON, 1989, p.10).

A ECT estd fundada no enfoque microanalitico do estudo da organizacdo econdmica. As
transacOes sao finalizadas quando a interface tecnoldgica é alterada. Para Williamson (1989), ocorre
transacdo quando ha uma troca entre firmas com tecnologias distintas, em que se encerra um estagio
e se inicia outro. A viabilizacdo desta troca ocorre atraves dos contratos, que podem ser moldados a
partir de quatro modelos: o planejado, 0 de compromisso, 0 competitivo e o0 governavel. Sobre esse
altimo, em que héa racionalidade limitada, oportunismo e ativos especificos, a Unica forma de
manter contratos que reduzam custos de transacdo é via governanca de uma instituicdo privada
sobre a(s) outra(s).

Na fundamentagdo da ECT, o contrato é elemento central, no sentido que sua incompletude esta
associada a racionalidade limitada que decorre da impossibilidade de se antecipar as condi¢Ges do
ambiente institucional. Segundo Zylbersztajn (1995), existem trés tipos de contratos: os classicos,
cuja natureza € discreta ou descontinua e ndo ha ligagcbes com periodos posteriores; 0s neoclassicos,
cujas transacOes se referem a transacdes com reflexos no longo prazo e, logo, sdo passiveis de
processos de arbitragem e; os relacionais cujo objetivo é manter uma estrutura de contrato negocial
e continuada, ao contrario de tentar obter e manter um contrato completo.

Também conforme Zylbersztajn (2000), as transacOes revelam algumas caracteristicas dos
agentes. Sao elas o oportunismo e a racionalidade limitada, as quais 0s participantes estdo sujeitos.
O oportunismo implica no reconhecimento de que os agentes ndo somente tém como objetivo o
auto-interesse, como podem se apoderar de informagGes privilegiadas, no intuito de obter quase-
rendas associadas a transacdo realizada, o que pode afetar instituicbes aceitas pela sociedade. A
reputacdo, as garantias legais e 0s principios €éticos sdo varidveis que inibem a atitude oportunista de
um agente privado. Em relacdo & racionalidade limitada, os agentes conseguem ser racionais
somente de forma parcial. 1sso, porque o ambiente da tomada de decisdo é muito complexo, o que
inibe a racionalidade plena. Se a racionalidade fosse ilimitada, a governanga seria dispensada.

Seguindo as exposi¢des do autor supracitado, agregando-se as caracteristicas dos agentes,
existem também as caracteristicas das transacdes, a saber: especificidade dos ativos, incerteza e
freqUiéncia. No que diz respeito a especificidade dos ativos, a mesma é considerada a perda de valor
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dos ativos envolvidos em uma determinada acdo, se essa ndo ocorrer, de fato, ou se for
interrompida. A especificidade pode se dar das seguintes formas: locacional, temporal, de capital
humano e dos ativos dedicados. A incerteza respeita o principio de Knight (apud
ZYLBERSZTAIN, 2000), estando associada a eventos ndo previsiveis, a impossibilidade de se
prever choques que alterem os resultados das transacdes e que ndo podem ser incluidas nas
ressalvas contratuais. Por fim, a freqliéncia tem afinidade com o nimero de vezes que dois agentes
realizam determinada transacdo, o que permite se ter a periodicidade dos negdcios e possibilita que
se crie reputacdo. A freqliéncia pode ser ocasional (ndo hd compromisso entre os agentes), discreta
(estabelece-se contrato supervisionado até o seu final) e recorrente (transagdes continuas, com forte
coordenacdo e inter-relagéo entre os agentes da estrutura produtiva). Transagdes repetidas viabilizam
o surgimento de informagdes que dao a previsdao dos resultados das negociagoes futuras.

Como expbs Williamson (1989), a alta freqiéncia, a alta especificidade dos ativos e a baixa
incerteza quanto ao futuro fazem com que haja reducgdo nos custos de transacdo. Evoluindo-se nas
relacbes de confianga institucional e pessoal, é plausivel se pensar em responsaveis pelas
adaptacOes das inter-relagcbes que mostrem melhoria nos resultados gerais para os agentes das
transacdes. Conquistando-se a integridade individual, pode haver a negativa de se participar de
relacbes oportunistas que ajam no sentido de encontrar brechas no contrato, quando ha a
possibilidade de se obter maiores ganhos futuros e/ou quase rendas. Isto significa afirmar que as trés
caracteristicas das transagdes podem inibir o comportamento oportunista dos negociantes, bem
como abrandar as limitagdes advindas da racionalidade. O objetivo, na economia dos custos de
transacdo, € promover mudancas que criem estruturas de governanga que inspirem confianca.

Por fim, vale ainda discutir as quatro estruturas de governanga apresentadas pelo citado autor. A
primeira, a governanca do mercado, mostra a principal estrutura ligada a transa¢des ndo especificas
de contratagdes ocasionais e recorrentes. Os mercados sdo eficazes quando s&o consideradas
transacOes recorrentes, ja que 0s negociadores somente consultam a propria experiéncia, a fim de
decidir se renovardo a troca ou se incorrerdo em custos de mercado. A governanca trilateral, por sua
vez, inclui as transa¢fes ocasionais da classe mista e da classe altamente especifica. Com a
instituicdo do contrato, ha fortes incentivos para vigiar o cumprimento do contrato até o seu final.

A terceira das formas de governanga, a bilateral ou unificada, estd relacionada a transacbes
corriqueiras (recorrentes), apoiadas por investimentos mistos altamente especializados. A relacéo
comercial entre as partes € preferencialmente continua. Com isso, é possivel recuperar 0s custos de
se formar estruturas de governanca especializadas. Por fim, a quarta estrutura de governanca € a
unificada, ligada & opg¢éo pela organizacdo interna das trocas. As transa¢Ges muito idiossincraticas
sdo caracterizadas pela assiduidade da identidade na inter-relagdo conectada a uma adaptacdo
extensa do preco e da quantidade. A contratagcdo do mercado é substituida pela contratacdo bilateral
que, por sua vez, é substituida pela organizacdo interna, a medida que os ativos vao se tornando
cada vez mais especificos.

A adequacao dos contratos de acordo com a estrutura de governanca indica que existe uma
diminuicdo dos custos de transagdo (ROCHA JUNIOR, 2001). O Quadro 1 resume as relagdes entre
0s atributos da transacdo, o tipo de estrutura contratual e suas formas.
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FREQUENCIA NIVEL DE ESPECIFICIDADE DOS ATIVOS
Né&o especifico Misto Idiossincratico
Ocasional Mercado Governanca trilateral Governanca trilateral
Contrato classico Contrato neoclassico Contrato neocléssico
Discreta Mercado Governanca trilateral Governanca unificada
Contrato classico Contrato neocléssico ou bilateral
Contrato neocléssico
Recorrente Mercado Governanca trilateral Governanca unificada
Contrato classico Contrato relacional Contrato relacional

QUADRO 1 - Relagbes Entre os Atributos das TransacOes, Tipo de Estrutura Contratual e suas
Formas )
Fonte: ROCHA JUNIOR (2001, p.14).

O quadro acima mostra os possiveis desenhos de contratos construidos de acordo com a
freqUéncia, a especificidade e a estrutura de mercado. O modelo de contrato é conseqiiéncia das
formas de transacdo entre os agentes desse mercado e determina a estratégia de governanca tracada
pelos responséveis pela coordenacdo da cadeia produtiva. De posse desses fundamentos, tem-se
como discutir a cadeia fumageira, como é feito a seguir.

3. Observagdes Metodolbgicas
3.1. Tipo de Pesquisa e Fontes das Informacodes

Essa pesquisa é do tipo explanatdria descritiva. Segundo Alves (2003), a pesquisa explanatoria
permite o levantamento bibliografico e o uso de entrevistas com pessoas que ja tiveram experiéncia
acerca do objeto a ser investigado. A pesquisa bibliografica e o estudo de caso sdo exemplos desse
tipo de pesquisa. J&, conforme a mesma autora, a pesquisa do tipo descritiva delineia caracteristicas
de uma populacdo ou fendmeno, ou estabelece relacBes entre fendmenos (varidveis). Esse
procedimento é adotado através da coleta de dados, com uso de entrevista e observacgdo, tendo como
recursos questionarios e/ou formulérios. Especialmente no caso deste trabalho, houve a aplicacéo de
questionarios semi-estruturados, com trés "agentes privilegiados" (conforme nomenclatura da
abordagem sistémica): uma com um representante do Sindicato da Industria do Fumo
(SINDIFUMO), localizado em Santa Cruz do Sul — RS, e outras duas com o presidente e 0 vice-
presidente do sindicato dos trabalhadores rurais de Santa Cruz do Sul — RS. Os contatos com 0s
agentes foram feitos entre 0s meses de maio e julho de 2006. Isso, para que fosse possivel obter
esclarecimentos para a formulacdo dos resultados da pesquisa, satisfazendo ao objetivo exposto no
presente estudo, no que diz respeito ao perfil dos componentes da cadeia em quest&o. A preparacéo
das questbes que constituiram o questionario da entrevista ocorreu apds serem feitas as primeiras
consultas as fontes secundarias e aos agentes selecionados com o estudo.

Para Alves (2003), um estudo de caso € feito com profundidade, exaustivo, com poucos objetos
visando a obter 0 maximo de informagdes que permitam o amplo conhecimento. Segundo a autora,
uma de suas desvantagens é que ndo permite uma generalizacdo do que foi percebido, o que ndo é o
objetivo deste trabalho, cuja proposta é a de realizar um estudo caso.
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O método de estudo de caso, desenvolvido a partir de uma analise histérico-descritiva, serve
para analisar a formacdo do ambiente institucional ao qual estdo inseridos os produtos, as trocas
entre os agentes participantes e a procura por transa¢fes que sejam estaveis e eficientes no longo
prazo, reduzindo os custos de transacdo. Observa-se que os referidos custos ndo foram exatamente
mensurados, em funcdo da inviabilidade de obtencdo de dados concernentes, junto as instituicbes da
cadeia produtiva.

Complementando o tipo de pesquisa, neste trabalho adotou-se a chamada pesquisa
qualitativa. Alves (2003) afirmou que a pesquisa qualitativa procura captar o fendmeno em toda a
sua extensdo. O pesquisador procura levantar possiveis variaveis existentes e suas interacoes,
procurando o verdadeiro significado da questdo, examinando as informagOes, cada caso
separadamente, tentando construir um quadro tedrico geral (método indutivo). O Esquema 1
descreve o desenho da pesquisa executado com o presente estudo.

1) Obijetivo

i

2) Revisao Bibliografica da ECT e da cadeia dos fumos claros
do Sul do Brasil

1l

3) 1* consultas aos agentes privilegiados; revisio
bibliogréafica para elaboracao dos questionarios.

1l

4) Elaboracao dos questionarios

11

5) Aplicacgdo dos Questionarios

1l

6) Tabulagdo das Respostas

1l

7) Descricdo e Analise dos Resultados

11

8) Conclusodes

ESQUEMA 1 - Desenho da Pesquisa da cadeia agroindustrial do tabaco do sul do Brasil.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme exposto, entdo, utilizou-se basicamente de fontes secundéarias e de uma revisdo
bibliografica de diversos autores ligados ao tema, como Seffrin (1995), Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (AFUBRA, 2007), Anuério Brasileiro do Fumo (diversos anos), Vogt
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(1997) e Silva (2002). Em adicéo a isso foram feitas observagdes in loco (visitas a representantes da
cadeia), nas quais foram aplicados 0s questionarios com agentes privilegiados, mais a busca de
dados com entidades como Departamento de Estudos Sécio-Econémico Rurais (DESER), de
Curitiba (PR), Federacdo dos Agricultores da Agricultura do Rio Grande do Sul (FETAG-RS) e
Instituto de Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina (ICEPA). Fez-se, ainda,
atualizacbes de dados nos sitios da Afubra (http://www.afubra.com.br) e do Sindifumo
(http://www.sindifumo.com.br). A partir dessas questdes, teve-se como verificar as estratégias
estabelecidas na cadeia e como ocorre a governanca das relaces contratuais da mesma.

3.2. Area de Estudo

Para o desenvolvimento do artigo, centrou-se a pesquisa na producdo e comercializacdo de
fumos claros, empregados na producdo de cigarros. A &rea de estudo esté situada nos trés Estados
do sul do Brasil, onde ha a maior concentracdo da produgdo dessa modalidade de cultura.

No Estado do Parand, o fumo de estufa se concentra na regido metropolitana de Curitiba, em
municipios como Agudos, Pien, Quitandinha e Rio Negro. Na regido sul do Estado também ha esse
tipo de producgdo. Sdo exemplos de municipios os de S8o Mateus, Unido da Vitdria, Rebougas, Rio
Azul e Irati. Na regido central, o fumo de estufa é produzido nos municipios de Ivai, Ipiranga e
Prudentopolis. J& o fumo de galpdo tem sua producdo concentrada no oeste e sudoeste e 0S
principais municipios sdo Capanema, Planalto, Pérola do Oeste, Medianeira e Sdo Miguel do Oeste,
conforme informag@es cedidas pelo Departamento de Estudos Sécio-Econdmico Rurais (DESER)™.

No Estado de Santa Catarina, as regides do Leste, Sul e Oeste Catarinense dividem entre si
quase toda a producdo do fumo no Estado. Ndo hd um destaque em termos de polarizagdo da
producdo em especifico municipio ou microrregido. Cabe ressaltar que a expanséo da participacao
da regido Oeste, onde séo produzidos 22% do total do Estado € recente (MARCONDES, 2003).

Por ultimo, no Estado do Rio Grande do Sul, 80% da producdo se encontram nas regides da
Encosta do Planalto Meridional e Leste Riograndense. Na primeira regido, a microrregido
fumicultora de Santa Cruz do Sul® concentra mais de 50% do cultivo do fumo do Estado. Os
principais municipios produtores da folha sdo, respectivamente, Venancio Aires e Santa Cruz do
Sul (ANUARIO, 2006). No municipio de Santa Cruz do Sul estdo as principais empresas
processadoras do tabaco produzido na regido como, por exemplo, Souza Cruz S/A, Phillip Morris
do Brasil S/A, Universal Leaf Tobaccos Ltda e Alliance One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda.
Empresas como Continental Tobaccos Alliance S/A (CTA) e Brasfumo — Indulstria Brasileira de
Fumos Ltda mantém unidades em Venancio Aires (SINDIFUMO, 2007). Em Santa Cruz do Sul,
ainda, estéo sediadas a Afubra e o Sindifumo.

Os trés Estados ocuparam, em conjunto, uma area plantada de fumo de 362.000 hectares na
safra 2006/07, um aumento de 44%, em relacdo a safra 2000/01, quando foram plantados 251.238

! Dados primérios obtidos em questionamentos aos técnicos do citado departamento.
? Situa-se na Regido do Vale do Rio Pardo, segundo delimitagdo do Conselho Regional de Desenvolvimento, do Estado
do Rio Grande do Sul (COREDES) (FEE, 1998).
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hectares. Para as mesmas safras, o volume produzido na regido sul do Brasil foi de 760.000
(2006/07), em comparacdo ao volume de 527.750 (2000/01), ou seja, um aumento de 44% na
producéo entre os dois periodos (ANUARIO, 2006; SINDIFUMO, 2008). Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana somados produzem atualmente 96% do total do produto no Brasil (AFUBRA,
2008a). Mais de 80% da producédo sdo do fumo tipo Virginia, pois € a variedade que mais se ajusta
as demandas das fumageiras e, logo, do mercado. Além disso, especificamente o pdlo fumageiro da
regido de Santa Cruz do Sul (também chamado de pdlo de Rio Pardo) é responsavel por 80% das
exportacOes nacionais de tabaco e cigarros.

3.3.Descricdo das Variaveis Observadas
Para a concepcao do presente trabalho, as seguintes variaveis foram destacadas:

a) Frequéncia das relacbes contratuais: 0 numero de vezes que dois agentes realizam determinadas
transacOes faz com que se identifique a periodicidade dos negdcios e possibilita que se crie
reputacdo (SILVA, 2002). Admitindo-se que a venda da producédo, pelos fumicultores, ocorre
uma vez por safra, observa-se a frequéncia a partir do nimero de anos seguidos, em média, que
0s produtores se mantém na atividade. Isso, pois os mesmos, de modo geral, vendem seu
produto exclusivamente para as companhias fumageiras que compdem o oligopsénio do sul do
Brasil;

b) Especificidade dos ativos: aparecem em quatro formas, indicadas no Quadro 2, a seguir:

TIPO DE ESPECIFICIDADE DESCRICAO
Locacional ou espacial Distancia entre a origem do produto e seu destino;
deslocamento percorrido pelo fumo entre a
propriedade rural e a companhia beneficiadora;

Temporal Periodo de comercializacdo do produto; respeito a
pontualidade da entrega, conforme estabelecido pelo
contrato;
De capital humano Conhecimento do trabalhador para a execugdo do

trabalho; alta especialidade da méo-de-obra provoca
perda de produtividade para o caso de seu
deslocamento para outra atividade;
De ativos dedicados Investimentos em bens de capital e ferramentas de
uso exclusivo na atividade. Por exemplo, construcdo
de estufas que servem somente a fumicultura.

QUADRO 2 - Caracterizacao das quatro formas da especificidade dos ativos
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Silva (2002, p.66).

A especificidade do ativo é considerada a perda de valor dos ativos envolvidos em
determinada transacdo, se essa ndo ocorrer, de fato, ou se for interrompida. Conforme Zylbersztajn
(2000, p.29): “Alta especificidade do ativo significa que uma ou ambas as partes envolvidas nas
transacOes perderdo caso esta ndo se concretize, por ndo encontrarem uso alternativo que mantenha
o0 valor do ativo desenvolvido para determinada transacéo”.

c) Canal de comercializacdo: caminho percorrido pela mercadoria, desde o produtor até o
consumidor final. Dentre os tipos mais corriqueiros de canais, tem-se a venda direta produtor-
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consumidor e o0 uso de operagdes de comercializacdo divididas entre o produtor e
intermediarios. A complexidade do canal de comercializagdo normalmente esta ligada ao maior
desenvolvimento da economia e & maior especificidade das atividades. Especificamente, para o
presente artigo, expdem-se 0s canais de comercializacdo que levam o produto do agricultor até a
empresa beneficiadora. Neste item também se esclarece o meio de transporte utilizado para a
transferéncia do produto entre um canal e outro, seja ele terrestre (caminhdo), naval
(embarcagdo), ou aereo (avido);

d) Modelo de contrato: diz respeito a descri¢do da forma de como ocorrem as negociagdes entre 0s
agricultores e as companhias de fumo. Os contratos podem ser verbais, ou redigidos, com
reconhecimento em cartorios. Além disso, 0s contratos podem ser identificados como a seguir:
planejados, em que a racionalidade €é ilimitada, ha oportunismo e ativo especifico; por
compromissos, onde ndo ha oportunismo e a racionalidade é limitada; competitivos, em que ha
racionalidade limitada, oportunismo, mas ndo ha ativos especificos e; governaveis, em que ha
racionalidade limitada, oportunismo, os ativos sdo especificos, e existe a governanca das
relagdes por parte de um agente privado, participante das transacdes®;

e) Integragdo: visa a identificar as etapas que sdo desenvolvidas pelos agentes privados,
relacionados a atividade fumageira, agricultores e empresas beneficiadoras. Mais
especificamente, identificar se os agricultores produzem o fumo, em sua fase agricola,
exercendo atividades até o ponto de beneficiamento imediatamente anterior a producgdo de
cigarros. Pelo lado das empresas fumageiras, expor se ha integracdo vertical para trés, ou seja,
se as mesmas possuem areas de producdo do fumo que sdo relevantes, em relacdo ao total
produzido na regido sul do Brasil.

4. EXPOSICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Como é possivel verificar, desde a introducdo do presente artigo, existem relacBes na cadeia
fumageira que proporcionam resultados de éxito no mercado, especialmente nas exportagdes. Por
esta razdo, o conhecimento dos elementos que viabilizam tal desempenho serve de base para a
continuidade da evolugdo do mesmo e para se estabelecer parametros de analise para outras cadeias.
Isso passa pela interpretacdo de como ocorrem as relagdes contratuais existentes no processo de
comercializacdo do tabaco.

4.1 Relagbes Contratuais para a Comercializacdo entre Fumicultores e as Empresas
Fumageiras Multinacionais

Os fumicultores sdo caracterizados como pequenos produtores familiares, com propriedades
possuindo um tamanho medio de 16,5 hectares, onde 2,5 hectares séo utilizados para o cultivo da
folha, conforme informacgdes disponibilizadas pela Afubra (2008a). De acordo com a mesma fonte,
mais Sindifumo (2007), o numero de agricultores participantes do processo produtivo vem
respeitando uma tendéncia de aumento, nos Ultimos vinte e cinco anos, tendo pulado de 105 mil, em
1976, para 184 mil produtores familiares, em 2006. Em relacdo ao volume produzido, em
decorréncia da estabilidade contratual e da evolugdo dos mercados consumidores, houve um
crescimento de 265 mil toneladas, para 774 mil toneladas, no mesmo periodo assinalado. Em parte,

® Mais sobre o “mundo dos contratos” (WILLIAMSON, 1989).
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tal evolugéo tem explicacdo nos ganhos de produtividade da cultura, que conseguiu um rendimento
médio préximo de 1.500 kg por hectare, em 1976, passando a um rendimento proximo de 1.900kg
por hectare, em 2006 (ANUARIO, 2006).

Apesar dos fumicultores terem propriedades de pequeno porte, séo fortalecidos, pois possuem
consciéncia de classe e estdo organizados de forma a serem representados pela Afubra, ainda que a
afiliacdo a entidade ocorra, na préatica, de forma compulsoria, ja que as empresas compradoras do
tabaco priorizam a aquisicdo do produto de agricultores associados. E uma representacio
controvertida, a medida que existem criticas dos produtores, para com a entidade, a0 mesmo tempo
em que essa é a representante da classe nas decisbes de precos tomadas em reunifes com a
industria.

Em relacdo ao setor industrial, sua estrutura de oligopélio foi sendo formada nos anos sessenta e
setenta, quando diversas empresas de capital multinacional chegaram ao Brasil, com expressivas
plantas de producdo. Nos anos noventa, a cadeia agroindustrial fumageira do sul do Brasil era
fundada em grandes grupos empresariais, que estavam ligados & producdo, compra e
beneficiamento do produto, além da fabricacdo de cigarros. Segundo Seffrin (1995), essa se
mostrou a maior concentracdo mundial do setor, o que proporcionou a regido de Santa Cruz do Sul
ser competitiva internacionalmente. Uma série de fusBes sucedidas na referida década®
proporcionou a atual estrutura. Apesar de o Sindifumo ter doze empresas associadas, quatro
empresas concentram o0s negocios da cadeia. A Souza Cruz S/A é a lider nacional dos negocios em
folha e em cigarros. A Phillip Morris Brasil, ainda que comercialize também tabaco em folha, é a
segunda colocada na venda de cigarros; a Universal Leaf Corporation é a lider mundial no comércio
em folha, e a Alliance One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda., originada da fusdo entre a Dimon
do Brasil Ltda. e Meridional Tabacos Ltda, é a terceira maior empresa do setor e a segunda maior
exportadora no Pais.

Apos o periodo de fusGes e incorporagdes, novas empresas foram surgindo, como a supracitada
Alliance One, além da CTA, a ATC e a KHB&C, que se juntaram a empresas tradicionais, como
Kannenberg & Cia., a Sul América Tabacos e a Brasfumo, por exemplo, e formaram uma série de
companhias satélites, ao se aproveitarem de brechas deixadas pelas grandes firmas. O fenémeno de
novas empresas entrantes é ciclico e, para 0 momento atual, mostra que existem mercados a
conquistar, novos nichos, ou mesmo o aperfeicoamento no atendimento daqueles mercados ja
assistidos. Essas tém como caracteristica a existéncia de ex-gerentes ou ex-diretores das fumageiras
de grande porte. Os empresarios permitem que 0s investimentos sejam mais bem dimensionados e
direcionados, auferindo-se lucros, sem, contudo, concorrer diretamente com 0s grandes grupos
internacionais.

O mercado do fumo no sul do Brasil é formado a partir de arranjos institucionais que o
distanciam dos modelos concorrenciais. As entrevistas e informagfes priméarias expressaram que

* As fusBes no complexo fumageiro tém acontecido desde o final da primeira década do século XX. Em 1918, por
exemplo, houve a primeira fusdo de empresas na regido. Seis empresas do setor se uniram e fundaram a Companhia de
Fumos Santa Cruz, a partir de alegacOes sobre a necessidade de se tornar competitivo, frente a chegada da Souza Cruz.
Sobre isso, ver mais em SEFFRIN (1995). O fendbmeno foi intensificado o fenébmeno na década passada, como descrito
no artigo.
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essa parece ser uma opcao aceita pelos seus participantes que, ao verificarem o poder de barganha
da industria, decidiram operar de forma coordenada, governada pelo capital multinacional. 1sso, em
decorréncia de haver alta especificidade do ativo fumo, da possibilidade de a¢Ges oportunistas e,
logo, da existéncia de racionalidade limitada. Neste sentido, o grau de organizacdo do setor faz com
que o modelo de contrato observado seja o governavel, com caracteristica de hibridismo. Séao
elaborados contratos redigidos, com reconhecimento em cartorio, em que sua confecgdo é discutida
entre representantes dos fumicultores, papel desempenhado pela Afubra e pelas federagdes dos
trabalhadores dos trés estados do sul do Pais, e os representantes das fumageiras, afiliados ao
Sindifumo. A cadeia fumageira mostra atributos de uma estrutura plenamente governavel, pois a
frequéncia tende a ser recorrente, o tipo de contrato relacional, com governanga unificada e
idiossincratica.

Mas, o que torna 0 modelo hibrido é a necessidade de se manter contratos controlados até o
limite de seus prazos, tanto pelas fumageiras, quanto pelos fumicultores. Aliado a isso, existe a
necessidade de supervisdo e arbitramento pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Rio Grande do Sul (EMATER-RS). Isso faz com que o contrato tenha
o perfil neoclassico, com governanca trilateral, ativos mistos e frequiéncia discreta. A Figura 1
sumaria a dire¢do da fumicultura pela inddstria:

Freqliéncia:
Discreta e
Recorrente

Especificidade:
Mista e
Idiossincratica

GOVERNANCA

HIBRIDA DAS
RELACOES
CONTRATUAIS
Modelos de DA CADEIA DO Governanca:
Contrato: FUMO Unificada e
Neoclassico e Trilateral
Relacional

FIGURA 1 - Esquema resumido da governanca hibrida das relaces contratuais entre a inddstria e
os fumicultores.
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos resultados da pesquisa.

Uma caracteristica adicional destes contratos, é que os mesmos ndo sdo contém clausula de
exclusividade, além de ndo serem idénticos, apesar do conteudo ser similar. Tais atributos se devem
a necessidade de se respeitar regrais legais do pais, 0 que nao impede as fumageiras de, na pratica,
provocarem tal exclusividade, tanto pelo controle que a mesma faz, através dos chamados
orientadores agricolas®, quanto pela comodidade proporcionada aos fumicultores, ao néo precisarem
sair de suas propriedades em momento algum do processo produtivo.

® Explicado logo em seguida.
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Com o objetivo de concentrar a produgdo agricola do fumo, as empresas beneficiadoras mantém
unidades de recolhimento do produto, nos trés estados do sul. Assim, formam o mercado primério.
Na regido de Santa Cruz do Sul, maior pélo mundial de beneficiamento, ha o0 mercado secundario,
em que as fabricas adquirem as folhas dos fumicultores. Ainda que ultimamente tenha havido um
crescimento no nimero de especuladores no processo de comercializacdo, e isso ocorre devido ao
éxito da cadeia, o citado canal de comercializagcdo continua sendo o mais comum. Com isso, S&o
reduzidas as agdes oportunistas, economizando a racionalidade limitada dos agentes e restringindo
as incertezas das relacGes contratuais.

Na comercializagdo, o transporte utilizado é o terrestre. Ou seja, 0s caminhdes sdo 0 meio mais
usual de transferéncia do tabaco da propriedade agricola a industria. Tal fung&o fisica é contratada
pela mesma que arca com os custos. Alguns agricultores acompanham a entrega do fumo, numa
forma de garantir uma remuneracdo da producdo coerente com aquela por eles esperada. H& uma
classificacdo na propriedade e quando o produto chega as unidades de recolhimento ou de
beneficiamento sofre uma revisdo na classificagcdo e, neste instante, o fumicultor sabe o quanto vai
receber por sua producdo. Os casos de discordancias entre a classificagdo do produtor rural e do
classificador da industria sdo resolvidos, em ultima instancia, pelo arbitrariamento de técnicos da
EMATER.

Em relacéo a classificacdo da producdo, atualmente, para o fumo do tipo Virginia, had um total
de 48 classes, definidas a partir da posicdo da folha na planta, textura, largura, cor e grau de
impurezas. 1sso possibilita afirmar que o fumo é um ativo altamente especifico, em que a sua nao
comercializacdo provoca perdas elevadas aos agricultores. A fungdo de classificar, considerada
auxiliar na comercializacdo, é realizada ainda dentro da propriedade rural e proporciona uma
padronizacdo do que é vendido pelos fumicultores. Demanda alto conhecimento de quem a faz, pois
0 produto sai enfardado e etiquetado para a empresa beneficiadora. Ao chegar nessa, é reavaliada,
na presenca do agricultor, e é confirmada ou ndo a classificacdo original. No interior da unidade de
beneficiamento, ha uma nova classificacdo do produto, mais detalhada do que aquela que ¢ feita na
propriedade rural, sendo, logo em seguida, o produto embalado. 1sso acontece por, pelo menos, dois
motivos: pelo fato tal classificacdo ser definidora do blend do cigarro a ser produzido a partir da
folha do tabaco e também porque h& o objetivo de gerar assimetria de informacGes e vantagem neste
competitivo mercado, em nivel internacional, por parte da empresa tabaqueira.

A empresa fumageira exige alta caracterizacdo do produto que serd empregado na produgéo de
cigarros. Assim, estabelecer se o tabaco é de estufa ou de galpdo, conhecer e respeitar o tamanho, a
textura, a posicdo na planta de fumo, a cor e a qualidade, além do periodo certo de entrega as
firmas, sdo particularidades que, quando contempladas, contribuem para o maior ganho do
agricultor e ddo maior especificidade ao tabaco, gerando sua valorizagdo, o que proporciona maior
renda aos agricultores. A boa qualidade da folha entregue pelo produtor rural as fumageiras respeita
o teor maximo de umidade de 17%, ndo deve possuir impurezas, matérias estranhas e contaminantes
e, para o estabelecimento do tipo de fumo, é necessario que o fardo tenha uniformidade minima de
80%.

Para garantir a classificacdo desejada, e sabendo que a comercializagdo ndo pode ser descolada
da producéo, as empresas fazem uso do trabalho dos orientadores agricolas. Esses sdo agentes que
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supervisionam a producéo agricola, de maneira a se fazer o melhor uso dos insumos e dos fatores de
producéo, o0 que os permite estimar o volume produzido e a qualidade do produto, transmitindo tais
informacdes a beneficiadora a qual estdo ligados. Em outras palavras, garante a governanca das
atividades.

Conforme previamente exposto na Figura 1, no que tange a frequéncia das relacdes
contratuais, como em média a entrega, por produtor, acontece uma vez por ano, vale fazer
referéncia ao tempo de permanéncia na atividade. Apesar de haver ainda hoje alguma incerteza em
relacdo a comercializagdo e conseqliente remuneracdo do produto feita pelas beneficiadoras, os
agricultores se sujeitam a coordenacdo das atividades pelas mesmas, permanecendo em média 23
anos na atividade (IBRAP, 2000; AFUBRA, 2007).

Os resultados do citado instituto, analisados sob a 6tica da ECT, confirmam que a estratégia
de coordenacdo das atividades, pela industria, se forma a partir da governanca hibrida, com perfil
convergindo para unificada. Sabendo que nas relacbes com os agricultores ha racionalidade
limitada, oportunismo e os ativos sdo especificos, as a¢des sdo direcionadas para que as duas
caracteristicas ndo afetem o desempenho das relagcBes contratuais entre as partes componentes da
cadeia. Isso, aliado a frequéncia nos negocios. Para tanto, cria-se uma reputacdo que torna o0s
compromissos da industria criveis para os fumicultores. A assisténcia técnica, a garantia de compra
e a ajuda a obtengdo dos financiamentos sdo formas de gerenciar e de manter estaveis as relaces
contratuais. O resultado é o prosseguimento das mesmas, sem conflitos® que prejudiquem o
complexo, o interesse mituo em manter as relagdes estaveis, o surgimento de economias de escala -
ja na sua fase agricola -, sem a necessidade de internalizacdo da produgdo pela fumageiras, e a
crescente qualidade do fumo, competitivo no mercado externo.

Como é possivel perceber, a partir das informagdes obtidas com as entrevistas, a industria opta
por manter relagcbes contratuais com os agricultores, o que as dispensa da necessidade de
internalizar a producéo, em sua fase agricola. A governanca da cadeia mostra transacdes proximas
as idiossincraticas, com alta especificidade dos ativos fisicos (onde se inclui 0s recursos humanos) e
a condicdo de se obter economias de escala, tanto pelas empresas beneficiadoras, quanto pelos
fumicultores. 1sso mostra que a coordenacdo das atividades pelas fumageiras é eficiente, a medida
que conseguem obter um produto de qualidade coerente com 0s seus propositos, em volumes e
prazos pré-determinados. Dentre as diversas formas existentes de economia, a partir da nédo
internalizacdo da producgdo, cita-se o fato de ndo ser necessario adquirir e manter os custos
relacionados a propriedade da terra e a ndo necessidade de se contratar trabalhadores rurais, tendo
de pagar, além dos salérios, direitos trabalhistas, item significativo na composicdo dos custos de
uma empresa. 1sso, conjugado aos incentivos inerentes a posicdo de autoridade das empresas, como
o fortalecimento de posi¢Bes politicas estratégicas que privilegiem seus interesses, em detrimento
dos interesses dos agricultores, e a limitacdo de distorgdes burocréticas que seriam derivadas de um
nimero de atividades exercidas internamente pelas fumageiras. Contudo, a mensuracdo mais
precisa dessa economia se torna dificil, pois muito provavelmente a industria recorreria a
mecanizacdo da producdo, assim como ocorre nos Estados Unidos e Zimbabue, como forma de
aumentar a produtividade da producéo, reduzindo custos de mao-de-obra.

® Conflitos existem. No entanto, sdo administrados.
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4.2. Organizacao e Representacao dos Agricultores e a Questdo da Comercializacéo

As adversidades ocorridas nos anos 1940 e 1950 na producdo do fumo, principalmente
relacionadas ao mercado, além de problemas climéticos, faziam com que os fumicultores
entregassem sua producdo as companhias fumageiras a qualquer preco. Por tal razdo, surgiu um
consenso e uma consciéncia de classe em um grupo de agricultores que se organizou, em 1955, para
reivindicar melhores condicdes de comercializacdo com as fumageiras. De acordo com Seffrin
(1995), em margo de 1955 ocorreu uma reunido na qual uma grande quantidade de agricultores
participou e foi criada a Associagdo dos Plantadores de Fumo em Folha do Rio Grande do Sul,
entidade que se transformou em Associagdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) no ano de
1963, passando a abranger os estados de Santa Catarina e Parana. Nesta época, ja havia uma espécie
de afiliagdo compulsoria, pois s6 teriam condi¢cdes de negociar a venda do tabaco com as
fumageiras aqueles que fossem pertencentes a entidade. Contemporaneamente, iSSO serve como
complicador na saida dos agricultores da mesma, ja que o Sindifumo, érgdo agregador das
companhias de fumo, preferencialmente cadastra e compra o produto dos afiliados aquela
associagéo.

Todos os anos, representantes dos fumicultores e das fumageiras se reanem, no intuito de se
chegar a um preco consensual para o produto a ser entregue pelos produtores as beneficiadoras.
Ainda hoje, esse processo é unico no mundo. Além disso, uma fonte de manutengdo da associacéao e
da ligacdo com seus associados é 0 seguro contra granizo nas lavouras. Agregou-se a esse, 0 Seguro
contra sinistros de estufas e o auxilio funeral, em caso de falecimento do associado (ANUARIO,
1998; SINDIFUMO, 2008).

Para que a Afubra tenha condicOes de representar os fumicultores nas negociacées com as
companhias fumageiras, a mesma desenvolve pesquisas anuais para o calculo do custo de producéo,
mantém orientacdo técnica gratuita aos associados (em um grau menor do que aquele
disponibilizado pelas fumageiras), em culturas paralelas ao fumo, e constituiu um setor
agrocomercial que atua no comércio de insumos, maquinas e eletrodomésticos. Atualmente, a
associacdo ¢ afiliada a Associacao Internacional de Produtores de Fumo (ITGA), possuindo em seus
quadros mais de 165 mil fumicultores (AFUBRA, 2007).

A associacdo recebe criticas dos seus associados, além de estudiosos no assunto, como foi o
caso de Vogt (1997) e de organizagbes dedicadas ao desenvolvimento do meio rural, como o
DESER, por exemplo. Isso em fungdo da suposta aproximacgdo existente entre a Afubra e o
sindicato das fumageiras. As principais razdes para a criagéo da entidade, estabilidade de precos e
garantias contra intempéries, sdo também atualmente os principais alvos das censuras feitas pelos
fumicultores insatisfeitos. O autor citou como legitimo representante dos agricultores o sindicato
dos trabalhadores rurais de Santa Cruz do Sul, pelo mesmo conhecer, de fato, seus representados e
por ter uma atitude mais democratica.

A consulta aos representantes da cadeia aponta que o sindicato possui uma estrutura mais
democrética, no sentido de ouvir e assistir freqlientemente seus afiliados, o que o torna mais bem
conectado a realidade e as necessidades dos fumicultores. Na pratica, suas atitudes sdo mais
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enérgicas’ na defesa dos interesses dos seus representados. Porém, o discurso se aproxima muito do
discurso da Afubra, de manter a sustentacdo da producdo e do complexo, no longo prazo. E, para
iss0, ha o interesse em manter o didlogo com as fumageiras, algo que a citada associacéo faz e que a
torna, na visdo dos seus associados e até mesmo da presente pesquisa, muito préxima das empresas
industriais.

E necessario ainda assinalar que a Afubra realiza assembléias com seus associados,
apresentando e discutindo propostas e dificuldades da cultura, além de manter pesquisas de
produtos alternativos que completem a renda dos fumicultores e proporcionem melhor
aproveitamento dos recursos da propriedade rural, ao longo de todo o ano. As decisdes finais sobre
a apresentacdo de reivindicagOes e de propostas aos representantes das fumageiras e do Estado
ocorrem, como em todas as organizacg@es, por uma cupula que de forma “semi-impositiva” define as
linhas mestras de atuac&o dos agricultores®.

4.3 Reflexos das relacdes contratuais da cadeia fumageira

A estrutura da cadeia do fumo e a permanéncia dos diversos agentes na atividade evidenciam
seu éxito. O setor esta tecnologicamente atualizado e, somando ocupagdes diretas e indiretas, estava
empregando 2,5 milhdes de pessoas, na safra 2005/06 (AFUBRA, 2007)°. Contudo, é preciso
identificar o que mantém as relages contratuais entre a industria e os fumicultores.

As inter-relagdes mostram que a industria obteve a condi¢do de coordenadora das atividades, o
que passou a determinar a freqiiéncia da entrega. Isso permite ter organizada sua escala de
producdo, garantindo ter a melhor qualidade do produto, em termos mundiais, 0 que exige alta
especificidade do fumo entregue pelos agricultores. Aliado a isso, a indUstria eleva a precisdao do
volume produzido pelos fumicultores o que, a0 mesmo tempo, evita que 0S mesmos vendam
excedentes para concorrentes e permite adequar a quantidade produzida a sua planta de producéo. A
informacdo se torna simétrica, em face a acdo dos orientadores agricolas e, enfim, gera lideranca e
renome mundiais, com uma receita para a industria de R$ 2,9 bilhdes, em 2006 (AFUBRA, 2008b).
Para os agricultores, a relagdo de governanca exercida pela indUstria os proporciona assisténcia
técnica e facilidade na obtencdo dos financiamentos junto ao sistema bancéario (as fumageiras
cumprem o papel de avalizadoras). Como efeitos, ha baixa incerteza nas relagcdes contratuais, o
produto final é de alta qualidade, ha garantia de comercializacdo do produto e de empregos na
propriedade rural e, por fim obtencéo de renda (garantia de remuneragdo pelo fumo comercializado
com a industria). Conforme os dados de precos da Afubra (2008c) e de volume médio produzido

" Por atitudes mais enérgicas, toma-se como exemplos manifestacdes publicas contra as definicdes de precos das
fumageiras e até mesmo invasdes a sedes das mesmas.

& Qutras entidades ligadas aos agricultores também participam do processo de definicdo das reivindicacdes e propostas
dos fumicultores, junto aos demais participantes das negocia¢des do complexo. Séo elas, por exemplo, as federacGes
dos agricultores dos estados do Rio Grande do Sul (FARSUL), Santa Catarina (FAESC) e Parana (FAEP) e as
federac@es dos trabalhadores rurais dos mesmos estados, a FETAG, FETAESC e FETAEP.

® Cabe a ressalva de que ha criticas, como a de IGLESIAS (2007), cujo argumento foi o de que os dados da AFUBRA
estdo majorados. A base de sua apreciacgao esta numa analise de dados do IBGE, referentes a cadeia.
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por hectare estimado pelo Sindifumo (2008) para a safra 2006/07, o fumo gerou a receita média
anual de R$ 24,5 mil, por propriedade, o que representou 2/3 to total das remuneracées da mesma™®.

O éxito da estratégia de coordenacdo pela industria é evidenciado quando se faz a descrigdo dos
resultados no mercado. Desde o ano de 1993, o Brasil é o maior exportador de fumo do mundo. Seu
mercado de atuacdo é o dos fumos claros, do tipo flavour, aromético, ou seja, responséavel pelo
blend, a caracteristica fundamental do cigarro. E o tipo que recebe o melhor preco no mercado
mundial. A Figura 2 apresenta um esquema dos resultados das relagdes contratuais para a industria
e para os fumicultores, e os reflexos no comércio onde o tabaco é comercializado.

RESULTADOS PARA A RESULTADOS PARA OS
INDUSTRIA FUMICULTORES

- Freqliéncia: coordenam o periodo - Assisténcia técnica
de entrega; - Facilidade em obter

- Especificidade: definem a financiamentos;

qualidade do fumo; - Baixa incerteza;
- Volume: definem a producéo dos - Especificidade;
agricultores - Freqliéncia;
- Simetria de informagGes: sabem o - Garantia do emprego na
que ocorre na propriedade rural. agricultura;
Logo, reduz-se: - Garantia de comercializagéo;
- AgOes oportunistas - Garantia do recebimento pela
- Incerteza venda do fumo;

- Obtencé&o de lucros \/ - Obtencdo de renda

RESULTADOS PARA A CADEIA FRENTE
AO MERCADO

- Estrutura tecnologicamente organizada e
atualizada;

- Empregos gerados: 2,5 milhdes, em 2005/06;

- Lideranca no mercado mundial de fumos claros
de alta qualidade: receita de US$ 2,2 bilhdes
em 2007;

- Reputagéo junto aos mercados consumidores.

FIGURA 2 - Esquema bésico dos resultados das relagdes contratuais nas estratégias de
comercializac¢do dos fumos claros no sul do Brasil para a industria, os fumicultores e
a cadeia produtiva.

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos resultados da pesquisa.

Em termos de mercado, cabe ainda assinalar que as principais regides compradoras sdo Unido
Européia/Europa (Outros) (45% total das exportacGes brasileiras), Extremo Oriente (16%), Leste
Europeu (14%) e América do Norte (13%). O valor das exporta¢des (FOB), conforme estimativa
preliminar do Sindifumo (2008), para a safra 2006/07, ficou em torno de US$ 2,2 bilhGes, dado

19 Normalmente, essas propriedades rurais mantém a diversificacdo de suas atividades, corriqueiramente plantando
também milho (na resteva do fumo) e feijao.
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90% superior a receita de US$ 1,16 bilhdo, do ano de 2003 (AFUBRA, 2004). Um fator aliado a
competitividade alcancada pela cadeia produtiva situada no sul do Brasil foi a reducéo da producéo
do tabaco nos Estados Unidos e no Zimbébue, decorrentes de mudancas de politica econdmica que
vém ocorrendo desde o final do século passado nos citados paises. Esses dois paises historicamente
sdo os principais concorrentes do Brasil neste segmento do comércio internacional fumageiro. Com
tal situacdo favoravel, o resultado provisério mostra que as exportacdes poderdo ter chegado a 700
mil toneladas, recorde histérico que permitiu vender a producdo, mais reduzir estoques safra
2005/06 (SINDIFUMO, 2008).

5. A Convengdo-Quadro e as Expectativas dos Agentes Integrantes da Cadeia do Tabaco Sul-
brasileiro

Baseando-se em Biolchi (2005), a Convencéo-Quadro para o controle do tabaco é primeiro
tratado internacional de saude publica. O documento foi adotado pelos 192 Estados-Membros da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), durante a 56% Assembléia Mundial da Saude, em 2003, e
estad em vigor desde 27 de fevereiro de 2005.

A Convencdo-Quadro é um tratado que fixa padrfes internacionais para o controle do tabaco,
nas areas de propaganda e patrocinio, politica de impostos e precos, alem da rotulagem, do
comércio ilicito e do tabagismo passivo, dentre outras medidas. O objetivo é o “de preservar as
geracBes presentes e futuras das consequéncias sanitérias, sociais, ambientais e econdmicas do
consumo e da exposicao a fumaca do tabaco” (BIOLCHI, 2005, p.1). As discussdes sobre 0s rumos
da produgdo e do consumo de tabaco no mundo ocorrem através de reuniGes no &mbito da chamada
Conferéncia das Partes (COP).

O Brasil participou de todo o processo de confec¢do do documento do citado pacto, tendo sido o
segundo pais a assinar sua versao final. Internamente, foi criada a Comissdo Nacional para
Implementacdo da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco e seus Protocolos (Conicq), 6rgao
responsdvel por organizar e implementar uma agenda governamental intersetorial para o
cumprimento das determinagdes da Convencdo-Quadro. Sua constituicdo é dada por representantes
dos ministérios da Saude; das RelacGes Exteriores; da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; da
Fazenda; da Justica; do Trabalho e Emprego; da Educacdo; do Desenvolvimento Agrério; e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O ministro da Saude preside essa comissao e 0
Instituto Nacional do Cancer ocupa a secretaria-executiva. Representantes da cadeia, como agentes
da Afubra e do Sindifumo, tém tentado participar das reunibes, como forma de garantir a
minimizacdo dos impactos sobre a sua renda, contudo, sem sucesso (SINDIFUMO, 2007;
ANUARIO, 2006).

O governo brasileiro criou o Programa de Diversificagdo Produtiva das Areas Cultivadas com o
Fumo, como forma de auxiliar na substituicdo da producdo de fumo por outras culturas. Para os trés
estados do sul, determinou-se 0 volume de R$ 10 milhdes para tal programa, sendo a metade dos
recursos direcionada para projetos e pesquisas sobre culturas alternativas, como sdo 0s casos dos
projetos de vitivinicultura e batata ecologica (no municipio de S&o Lourengo do Sul), piscicultura
(no municipio de Cristal Novo) e de producdo agroecoldgica (no municipio de Pelotas). Os demais
50% serdo dirigidos para o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) (ANUARIO, 2006).
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Apos a inicial tensdo criada no interior da cadeia com a mudanga institucional gerada pela
Convencédo-Quadro, observada a partir das consultas feitas aos entrevistados, em especial, com 0s
representantes dos agricultores, averiguou-se que ndo houve mudancas nas estratégias de produgao
e de mercado para os anos de 2006 e de 2007. Ou seja, a racionalidade dos agentes foi
restabelecida, apos o sobressalto gerado pela ratificacdo do referido acordo pelo governo brasileiro.
Reducbes na area plantada, verificadas para a safra 2006/07, em relagdo a anterior, deram-se por
questdes de ajuste no consumo mundial. Uma demonstragdo da crenca na estabilidade da producéo
estd nos investimentos feitos pela inddstria no ano de 2006. Por exemplo, a KBH&C Tabacos
destinou recursos de aproximadamente R$ 503,4 mil a area de tecnologia da informagdo em 2006.
No mesmo periodo, a CTA - Continental Tobaccos Alliance S.A., de Venancio Aires (RS), investiu
R$ 5,198 milhdes na reforma e na construcdo de prédios e na compra de equipamentos. A previsdo
desta empresa para 2007 era de empregar R$ 5 milhdes em tecnologia e na melhoria do processo
produtivo (ANUARIO, 2006).

Uma das razdes para o relaxamento da industria, em relacdo a Convencgdo-Quadro, é que na
pratica tal acordo ndo visa ao fim da producdo do produto, ndo havendo qualquer clausula que
mencione sua erradicacdo (BONATO, 2007). Alia-se a isso o fato de que a legislacdo brasileira
sobre o fumo e o cigarro é mais rigida do que as regras estabelecidas pela convencdo. Os temores de
que haveria a imediata perda de vagas para o trabalho no campo ndo tem sido vista na pratica,
havendo, em contrapartida, a expectativa de que no longo prazo transformacdes ocorram no nivel de
producéo, consumo e, logo, emprego na cadeia agroindustrial fumageira.

6. Consideracdes Finais

Ao se propor realizar o presente artigo, em que foi empregada a referéncia tedrica da Economia
dos Custos de Transacédo, verificou-se que o0s aspectos contratuais fazem parte de um processo de
transacdo que permite a obtencdo da estabilidade nas negociacOes entre os diversos agentes
pertencentes a uma cadeia de producdo agroindustrial. Como objeto de estudo, o fumo mostrou sua
relevancia enquanto exemplo de éxito advindo de uma estrutura de transa¢bes que permite a todos
0S seus participantes obter renda que sustente a cadeia no longo prazo, mesmo que grande parte do
setor agricola brasileiro esteja em meio a crises.

Constatou-se que a forma de coordenacdo mantida pela indistria, em relacdo a cadeia, é
governavel, com caracteristicas hibridas. Contudo, seu hibridismo ndo ocorre em decorréncia da
incompatibilidade de objetivos, ou em face a inabilidade de se manter a governanca unificada. A
razdo evidenciada nos questionamentos feitos com os representantes da cadeia foi de que, ainda que
a consequéncia da estrutura seja de sucesso, tanto nas relagdes contratuais, quanto no mercado onde
atuam, ndo se pretende ter uma muatua dependéncia plena. Isso provocaria um revés maior para o
setor, para o caso de qualquer ruptura de contrato, fosse pela industria, fosse pelos fumicultores.
Entdo, a Afubra mantém projetos de culturas alternativas, conveniados a instituices como Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC),
enquanto que as fumageiras tém enviado técnicos para paises como a Africa do Sul, no sentido de
ter mais fornecedores do tabaco, o que reduz sua vulnerabilidade, em relagdo aos produtores sul-
brasileiros.
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O éxito da cadeia se retrata na renda gerada aos fumicultores, acima da média das culturas
alternativas, como sdo os casos do milho e do feijdo, compensando sua manutencdo na atividade,
apesar da existéncia de riscos a sua saude. Por parte da industria, 0s constantes investimentos feitos
em novas unidades produtivas, ou na atualizagdo tecnoldgica das unidades ja existentes, mostram o
quéo promissor permanece sendo o setor, apesar das campanhas antitabagistas, cada vez mais
ferrenhas e evidentes nos meios de comunicagdo e nas agdes governamentais, em nivel nacional e
mundial. O sucesso da atividade tabaqueira do sul do Brasil também se reflete na sua condigdo de
lider no mercado internacional, desde 1993. E esse resultado é mais relevante porque o segmento
em que esta concorrendo o produto do Pais é o de maior valor agregado, abrangendo o fumo do tipo
flavour, responsavel pelo blend (caracteristica fundamental) do cigarro.

Em relagdo a Convencdo-Quadro, no curto prazo, ndo ha qualquer mudanca na estratégia da
cadeia, ao contrario do que era imaginado quando da sua inicial discussdo. Contudo, para 0s
proximos anos, sera preciso estar atento as mudangas institucionais que obrigardo os agentes do
setor a diversificar seus investimentos, como forma de garantia de renda no longo prazo. De toda a
forma, o desafio para a manutencéo da eficiéncia da producdo e da comercializagcdo do fumo, na sua
cadeia agroindustrial, estd em continuamente ampliar a eficiéncia das relagdes contratuais, elevando
a renda dos participantes da cadeia. Além disso, continuar com a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias que aumentem a produtividade da atividade, incrementando a qualidade do produto e
reduzindo o uso de agrotoxicos, algo que ird se refletir positivamente junto aos clientes
internacionais.
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