View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

WIRTSCHAFTSLAGE UND ARBEITSMARKT

L=
P
brought to you by ., CORE

provided by Research Papers in Economics

Verbraucherpreise in Deutschland

Im abgelaufenen Jahr hat sich in Deutschland der Preisauftrieb auf der Verbraucherstufe deutlich
beschleunigt. MaBgeblich hierfiir war die kumulative Wirkung von Euro-Schwache und Olpreis-
explosion. Gemessen am Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte stiegen die Preise
im Jahr 2000 um 1,9 %, gemessen am harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) fur Deutschland
sogar um rund 2 %, gemessen am Deflator der privaten Konsumausgaben allerdings nur um 1,4 %.
In regionaler Abgrenzung verteuerte sich die Lebenshaltung in Westdeutschland um 2,0 %, in Ost-
deutschland um 1,7 %. Worin unterscheiden sich die in der Offentlichkeit vielbeachteten Preis-

indizes?

Auf der Verbraucherstufe wird in Deutschland die Ver-
anderung der Preise von Waren und Dienstleistungen
seit Juni 1948 Ublicherweise durch den Preisindex
fur die Lebenshaltung aller privaten Haushalte ge-
messen (vgl. Tab. 1). Dieser Index erfasst die monat-
liche Preisverdnderung einer reprasentativen Auswahl
von im Inland angebotenen Konsumgttern (Waren-
korb) auf der Grundlage des durchschnittlichen Kon-
sumverhaltens der privaten Haushalte im Jahr 1995
(konstantes Wagungsschema). Gegenwartig wer-
den dezentral von den Statistischen Landesamtern in
118 westdeutschen Gemeinden und in 72 ost-
deutschen Gemeinden rund 350.000 Einzelpreise flr
ca. 750 Giter erhoben. Die Berechnung des Bundes-
ergebnisses erfolgt seitens des Statistischen Bundes-
amts. UnberUcksichtigt bleiben bei diesem Preisindex
vom Laspeyres-Typ zwischenzeitliche Anderungen
des Konsumverhaltens aufgrund verdnderter Preise
oder Préferenzen sowie die Reiseausgaben deut-
scher Touristen im Ausland. Dagegen werden die Rei-
seausgaben ausléndischer Besucher in Deutschland
berlicksichtigt {(Inlandskonzept).

Fur die Uberwachung der Preisstabilitat in der Euro-
Zone wird seit Mai 1998 vom Statistischen Amt der
Europdischen Gemeinschaft (Eurostat) ein harmo-
nisierter Verbraucherpreisindex fir die Teilnehmerlan-
der der Wahrungsunion (HVPI-EWU) auf der Basis
einzelner Landerergebnisse verdffentlicht. Der deut-
sche HVPI wird monatlich vom Statistischen Bundes-
amt fUr Eurostat ermittelt. Harmonisierte Verbraucher-
preisindizes sind entwickelt worden, um im Vorfeld
der Entscheidung zur Wahrungsunion das Konver-
genzkriterium ,Preisstabilitat” in Europa nach einheit-

lichen Maf3staben messen zu kdnnen. Inzwischen ist
der HVPI-EWU einer der wichtigsten Wirtschaftsindi-
katoren flr den Euro-Raum geworden.

Wegen der zum Teil betrdchtlichen Unterschiede in
den Verbraucherpreisindizes der Mitgliedsstaaten
{bedingt durch voneinander abweichende Waren-
kérbe bzw. Wagungsschemata) wurde bislang eine
vollstandige Harmonisierung der nationalen HVPI
noch nicht erreicht. Die Unterschiede sind zum einen
historisch bedingt, zum anderen spiegeln sich in
ihnen unterschiedliche gesellschaftliche Rahmenbe-
dingungen oder Strukturen der statistischen Systeme
wider. Der deutsche HVPl umfasst zur Zeit nahezu
90 % des Gewichtungsschemas des Preisindex fur
die Lebenshaltung. In einem stufenweisen Verfahren
wird der Erfassungsbereich nach und nach erweitert.
Anfang 2001 wurden u. a. in den HVPI die Ausgaben
fur Krankenhausdienstleistungen, stationére Unter-
bringung und Pfiege aufgenommen (vgl. Tab. 1).

Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen wird vom Statistischen Bundesamt auf
Vierteljahresbasis zudem ein Preisindex fir die priva-
ten Konsumausgaben ermittelt. Dieser Index unter-
scheidet sich vom Preisindex fir die Lebenshaltung
einmal dadurch, dass er sich auf den gesamten Ver-
brauch der privaten Haushalte (also einschlieB3lich der
Organisationen ohne Erwerbszweck) bezieht, und
dass aktuelle Veranderungen der Verbrauchsstruktur
berlcksichtigt sind (Paasche-Preisindex). Zudem
enthalt der Konsumdeflator die Reiseausgaben inlan-
discher Haushalte im Ausland (Inlanderkonzept).
Nicht bertcksichtigt werden jedoch u. a. Kaufe von

" Vgl. Statistisches Bundesamt, Mitteilung fir die Presse, 15. Februar 2001.
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Tab. 1

Verbraucherpreisentwicklung in Deutschland nach unterschiedlichen Abgrenzungen

Preisindex fur die Lebens-
haltung aller privaten .
Haushalte

(1995 = 100)

Harmonisierter Verbrau-
cherpreisindex (HVPI)

Deflator der privaten
Konsumausgaben

(1996 = 100) (1995 = 100)

Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr

1996 14 1.2 1.7
1997 1.9 1.5 20
1998 1.0 0.6 1.1
1999 0.6 0.6 0.3
2000 1.9 2.1 1.4

Quelle: Eurostat, Statistisches Bundesamt.

auslandischen Touristen im Inland sowie Kaufe von
inlandischen Privathaushalten bei anderen privaten
Haushalten (z. B. gebrauchte Pkw).

Aufgrund der unterschiedlichen Abgrenzungen ent-
wickeln sich die drei Preisindizes in aller Regel mit
unterschiedlichen Raten: Im Jahresdurchschnitt 2000
stieg z. B. der harmonisierte Preisindex HVPI in
Deutschland geringfigig (um 0,2 Prozentpunkte)
starker als der Preisindex flr die Lebenshaltung
{(vgl. Abb. 1). MaBgeblich hierfir waren die unter-
schiedlichen Erfassungsbereiche der beiden Preisin-
dizes; so sind im HVPI-Deutschland die 1999 unter-
durchschnittlich gestiegenen Preise fir das Wohnen
im eigenen Heim (unterstellte Mieten) sowie flr sta-
tiondre Gesundheitsdienstleistungen noch nicht
erfasst.2 Um /2 Prozentpunkt glinstiger verlief hin-
gegen im abgelaufenen Jahr die Inflationsentwicklung
auf der Basis des Deflators der privaten Konsumaus-
gaben. Hierzu hat beigetragen, dass die Slpreis- und
abwertungsbedingte Verteuerung von Energietragern
die privaten Haushalte zu betréchtlichen Mengenein-
sparungen veranlasste. Damit erhielt diese Guter-
gruppe im Preisindex fUr den privaten Konsum ein
niedrigeres Gewicht. Umgekehrt flihrten die Preissen-

kungen im Telekommunikationssektor zu einem kraf-
tigen Mehrverbrauch, was das Gewicht dieses Seg-
ments im Deflator erhéhte. Beides démpfte die
Preisénderungsrate des privaten Konsums im Ver-
gleich zum Preisindex fUr die Lebenshaltung, auf den
derartige Nachfrageverschiebungen aufgrund des
festen Wagungsschemas keinen Einfluss haben.

Sonderfall Ostdeutschland

Neben den gesamtdeutschen Preisindizes werden
vom Statistischen Bundesamt jeden Monat regionale
Indizes fir West- bzw. Ostdeutschland verdffentlicht.
Auf Bundeslanderebene gibt es dartiber hinaus zum
Teil noch landerspezifische Preisindizes, so etwa in
Sachsen. Der Nachweis regionalisierter Preisindizes
flr West- und Ostdeutschland war deshalb erforder-
lich, weil die Preisentwicklung (und auch die Ver-
brauchsgewohnheiten) in beiden Teilen Deutschlands
Uberaus unterschiedlich waren. So sind die Lebens-
haltungskosten in Ostdeutschland in der ersten Jah-
ren nach der Wiedervereinigung deutlich starker
gestiegen als in Westdeutschland. MaBgeblich hierfur
war die schrittweise Anhebung von vormals massiv
heruntersubventionierten Preisen (insbesondere Ver-

? Vgl. Statistisches Bundesamt, Beuerlein, 1., ,Preise im Mai 2000°,: Wirtschaft und Statistik, Juni 2000, S. 467.
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Abb. 1
Inflationsraten in Deutschiand

Veranderung gegenuber Vorjahr in %
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1) Deflator der privaten Konsumausgaben.- 2) Preisindex der Lebenshaltung aller privaten Haushalte.
3) Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts.

kehrs- und Posttarife sowie Wohnungsmieten), um zu
kostendeckenderen Marktpreisen zu gelangen.

Seit geraumer Zeit hat sich die Preisentwicklung in
beiden Teilregionen Deutschlands allerdings weit-
gehend angeglichen (vgl. Tab. 2).° Im Jahresdurch-
schnitt 2000 stiegen die Verbraucherpreise in West-
deutschland um 2,0 %, in Ostdeutschland um 1,7 %
und in Sachsen um 1,8 %. MaBgeblich fur die gerin-
gere Teuerungsrate in Ostdeutschland war, dass die
privaten Haushalte von der Olverteuerung wegen des
hier geringeren Anteils des Heizdls an den gesamten
Konsumausgaben (Anteil Ost: 2,84 Promille, Anteil
West: 6,51 Promille) finanziell weniger betroffen waren
als die westdeutschen Haushalte (vgl. Tab. 2).

Trotz des im Durchschnitt héheren Preisanstiegs blieb
das Verbraucherpreisniveau in den neuen Bundeslan-
dern insbesondere wegen der hier geringeren Mieten
niedriger als im Westen. Amtliche Angaben fUr den
zwischenortlichen Preisvergleich in Deutschland gibt
es allerdings nur fur das Stichjahr 1993. In Ergénzung
zur amtlichen Statistik hat das ifo Institut deshalb far
den Zeitraum 1991 bis 2000 regionale Verbraucher-
geldparitaten berechnet.* Die in Tabelle 3 ausgewie-
senen Verbrauchergeldparitédten geben an, welche
DM-Betrage in Ostdeutschland (bzw. in Sachsen)
erforderlich sind, um eine Gltermenge (bestimmter
Qualitat), die in Westdeutschland 100 DM kostet, zu
erwerben. Der Kehrwert der Verbrauchergeldparitat
ist ein Mal3 fUr die Kaufkraft der D-Mark in den unter-

? Nach Auskunft des Statistischen Bundesamts werden deshalb die Verbraucherpreisindizes fr das frihere Bundesgebiet und die neuen
Lénder (einschiieBlich Ostberlin) ab dem Jahr 2003 nicht mehr zur Verfligung stehen.

* Grundlage der Berechnungen war der zwischendrtliche Vergleich des Verbraucherpreisniveaus des Statistischen Bundesamts im Jahr
1993. Die Einzelergebnisse wurden auf Ebene der SEA-Hauptgruppen zusammengewogen und mit den jahresdurchschnittiichen Ver-
&nderungsraten der amtlichen Verbraucherpreisindizes (auf Preisbasis 1991) bis zum Jahr 1998 fortgeschrieben bzw. bis 1991 zurdick-
gerechnet. Aufgrund der Umstellung der amtlichen Preisstatistik auf die nunmehr international giitige COICOP-Abgrenzung und des
Wechsels des Preisbasisfahrs auf 1995 konnten die Angaben fir die Jahre 1999 und 2000 nur noch Uberschlégig geschéatzt werden. Zur
Methodik im Detail siehe Nierhaus, W., (1997) ,Wie stark ist die D-Mark in Sachsen? — Ein Kaufkraftvergleich mit Westdeutschland*,

ifo Dresden berichtet, 4 (2), S.10 ff.
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Tab. 2

Regionale Verbraucherpreisentwicklung in Deutschland

haltung aller privaten
Haushalte

Westdeutschland
(1995 = 100)

Preisindex fur die Lebens-

Preisindex fur die Lebens-Preisindex fir die Lebens-
haltung aller privaten haltung aller privaten

Haushalte Haushalte
Ostdeutschland Sachsen
(1995 = 100)

(1995 = 100)

Veréanderung in % gegeniiber dem Vorjahr

1992 3.9 13.4 14.0
1993 3.6 10.6 10.5
1994 27 3.6 3.6
1995 1.6 1.9 22
1996 1.3 1.9 2.1
1997 1.9 23 24
1998 0.9 1.1 1.1
1999 0.7 04 04
2000 20 1.7 1.8

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.

schiedlichen Regionen. Zur Zeit dirfte die Kaufkraft
der D-Mark in Ostdeutschland um 9 % (Sachsen:
knapp 8 /2 %) héher sein als in den alten Bundeslan-
dern (vgl. Tab. 3).

Ausblick

Am Jahresanfang 2001 ist die dritte Stufe der 6ko-
logischen Steuerreformd, in Kraft getreten, die Kraft-
stoffe und Strom wie schon im letzten Jahr fiskalisch
teuerer machte (rechnerischer Beitrag zur Inflations-
rate: 0,2 Prozentpunkte). Zugleich wurden die
Kraftfahrzeugsteuer (fir altere und weniger schad-
stoffarme Pkw) sowie die Rundfunk- und Fernseh-

o

geblhren angehoben (Beitrag zur Inflationsrate:
0,3 Prozentpunkte). Insgesamt stieg im Januar 2001
der Preisindex flr die Lebenshaltung gegeniiber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum im Bundesge-
biet um 2,4 %; der harmonisierte Verbraucherpreis-
index um 2,2 %. Die niedrigere Steigerungsrate beim
HVPI-Deutschland ist vor allem darauf zuriick-
zufhren, dass die Erhéhung der Kfz-Steuer in die-
sem Index nicht wirksam wurde.® Was die regionale
Preisentwicklung anbetrifft, so erndhte sich in West-
deutschland im Januar 2001 der Preisindex fir die
Lebenshaltung im Vorjahresvergleich um 2,4 %; in
Ostdeutschland und in Sachsen um 2,5 %. Amtliche
Angaben fUr den Deflator des privaten Verbrauchs

Zu den Okosteuermalnahmen, die die privaten Haushalte in Deutschland seit April 1999 betreffen, zdhlen die sukzessive Erhdhung der

MineralGisteuer und die Einfihrung einer Stromsteuer. Das zusétzliche Steueraufkommen wird zur Senkung der Sozialversicherungs-
beitrage verwendet. Zum Jahresanfang 2001 wurde die Mineraldisteuer auf Benzin und Dieselkraftstoff erneut um 6 Pfennig pro Liter
angehoben, und die Steuer auf Strom stieg um 0,5 Pf/kWh, was zusammengenommen das Verbraucherpreisniveau um 0,2 % erhéhte.

o
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Tab. 3

Entwicklung der Verbrauchergeldparitét?
Westdeutschland = 100

Ostdeutschiand Sachsen

1991 76.3 76.1
1992 85.7 86.0
1993 90.3 90.4
1994 90.9 91.1
1995 91.1 91.5
1996 91.6 921
1997 92.0 92.5
1998 92.3 92.8
1999 92.0 925
2000 91.7 92.3

a) Geometrisches Mittel der Verbrauchergeldpari-

taten nach ostdeutschem bzw. westdeutschem

Warenkorb (Fisher-Verbrauchergeldparitaten)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt des
Freistaates Sachsen, Berechnungen des ifo Instituts.

gibt es naturgeman erst mit der Verdffentlichung der
Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR) fur das erste Vierteljahr 2001 (Ende
Mai). Es ist damit zu rechnen, dass die Abweichungen

zu den Ergebnissen der Lebenshaltung im laufenden
Jahr allmahlich kleiner werden. Die Anhebung der
Kfz-Steuer lasst allerdings den Verbrauchsdeflator
unbertihrt, weil diese Steuer (in VGR-Abgrenzung)
nicht den privaten Konsumausgaben, sondern den
verbrauchsnahen Steuern zugerechnet wird, d. h. die
verfligbaren Einkommen mindert.

Nach dem starken Inflationsschub im Februar 2001,
bei dem die Steigerungsrate des Preisindex fir
die Lebenshaltung im Bundesgebiet mit 2,6 %
(Ostdeutschland: 2,7 %; Sachsen: 2,8 %) den hochs-
ten Wert seit Dezember 1994 erreichte, durften die
Preise im weiteren Jahresverlauf allmahlich wieder
langsamer steigen. Entscheidend hierfir ist, dass
der Preisdruck aus dem Ausland angesichts
etwas niedrigerer Rohdlpreise’ und einer gunstigeren
Wechselkursrelation des Euro nachlassen wird. Hinzu
kommt, dass die Lohnstickkosten wegen der
moderaten Lohnabschilsse, die in vielen Tarifberei-
chen bereits vorliegen, und der — im Zusammenhang
mit der Okosteuer — verminderten Beitragssétze zur
Rentenversicherung kaum hoher als im Jahr 2000
sein werden. Insgesamt dirften die Verbraucher-
preise im Bundesgebiet — gemessen am Preisindex
fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte — im
Jahresdurchschnitt 2001 um rund 2 % steigen.

Wolfgang Nierhaus

Der Arbeitsmarkt in Sachsen — Regionale Aspekte der Unterbeschéftigung

Schatten auf dem Arbeitsmarkt in Deutschland

Die Konjunktureintrbung im zweiten Halbjahr 2000,
die fir den Monat Februar typischen unginstigen Ein-
flisse durch das Winterwetter und auch die Folgen
der BSE-Krise haben zuletzt Schatten auf den deut-
schen Arbeitsmarkt geworfen. Zwar lag die Arbeits-

losigkeit Ende Februar mit insgesamt 4,113 Mill.
registrierten Arbeitslosen weiterhin auf dem niedrigs-
ten Stand seit 1995, jedoch war die jungste
Entwicklung schlechter als in den vergangenen vier
Jahren. Wahrend zuletzt war ein Anstieg der Erwerbs-
losenzahl gegeniber dem Vormonat um 19.400 zu
verzeichnen war, sank die Zahl der Arbeitslosen im

7 Hier wird ein Roholpreis von 25 US-Dollar je Barrel (Jahresdurchschnitt 2001) angenommen. Diese Preissetzung liegt in der von der

OPEC angestrebten Bandbreite von 22 bis 28 Dollar.
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