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RESUMO

O objetivo deste estudo € avaliar os impactos da entrada da Venezuela no Mercosul utilizando para tanto o
modelo de equilibrio geral computdvel multi-setorial e multi-regional denominado Global Trade Analysis Project
(GTAP). Além da introdugdo, o estudo esta dividido em outras 5 se¢des. Na secdo 2, sdo analisados os documentos
mais relevantes assinados pelos Estados-Parte, ressaltando a relativa rapidez da assinatura do acordo de adesdo da
Venezuela ao Bloco; na secdo 3, descreve-se o estado atual do fluxo de comércio entre Venezuela e Mercosul, assim
como as condi¢des de acesso a mercados, ressaltando a importancia da Venezuela para o Mercosul e a protecdao
ligeiramente maior aplicada pela economia venezuelana quando comparada com a do Mercosul. Na sec¢do seguinte,
descrevem-se os choques tarifarios implementados em trés simulacdes, representativas da adesdo da Venezuela ao
Mercosul, além de hipéteses de fechamento do modelo. Na se¢do 5, os resultados da simulag@o s@o apresentados e
discutidos. Sinteticamente, chama-se a atencdo para o aumento de bem estar nos paises envolvidos e o significativo
impacto setorial, especialmente nos setores de automéveis, maquinas e equipamentos e téxteis e vestudrio. Uma

dltima se¢do sumaria as principais conclusdes do trabalho.
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ABSTRACT

This study assesses the impacts of the incorporation of Venezuela in Mercosur, using a multi-sector and
multi-region CGE model, the Global Trade Analysis Project (GTAP). The study is organized into 5 sections besides
the introduction. In Section 2, it analysis the most relevant documents signed by Mercosur’s State-Parts since its
beginning, focusing on the relatively rapid process of Venezuela’s incorporation. In Section 3, it describes the
current trade flow between Mercosur and Venezuela, as well as the conditions of market access, stressing the
importance of Venezuela to Mercocur’s exports and the relatively higher level of protection applied by Venezuela, as
compared to the Mercosur’s protection. In the next section, it describes the tariff shocks applied in three simulations,
each of them representatives of the incorporation of Venezuela to Mercosur, as well as the closing of the model. In
Section 5, the main results are presented and discussed. In short, it emphasizes the increase in the welfare and the
impacts on industrial sectors, particularly automobile, capital goods and textiles and clothing. The last section

synthesizes the main conclusions of the study.
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1 Introducao

O objetivo deste estudo € analisar os impactos da entrada da Venezuela no Mercosul
utilizando para tanto o modelo de equilibrio geral computdvel multi-setorial e multi-regional
denominado Global Trade Analysis Project (GTAP). O modelo GTAP é amplamente utilizado
para estimar o impacto de liberalizagdo tarifaria sobre uma economia. Entre os estudos recentes
que utilizam modelos de equilibrio geral computavel para este fim, podem ser citados alguns
trabalhos do Centre d’Etudes Prospectives et D’ Informations Internationales (CEPII), como Jean,
Laborde e Martin (2005) e Bchir, Fonteagné e Jean (2005)2; sobre o Brasil, podem ser citado os
estudos de Coelho et al. (2005) e Ferreira Filho e Horridge (2005)3 .

Além dessa sec@o introdutdria, o texto estd organizado em outras 5 secdes. A Secdo 2
examina os principais documentos e o contexto das negociagdes para a inclusdo da Venezuela no
Mercosul como membro pleno. Em seguida, na Secdo 3, tratou-se do fluxo comercial entre
Venezuela e paises do Mercosul bem como das condi¢gdes de acesso a mercados. O objetivo foi o
de avaliar a importancia, em termos comerciais, da Venezuela para o Mercosul, como mercado de

destino de suas exportagdes.

Na quarta parte desse trabalho, procedeu-se, em primeiro lugar, a uma breve descri¢ao das
principais caracteristicas do modelo de equilibrio geral computavel utilizado (o0 GTAP), da base
de dados associada ao modelo e do fechamento macroecondmico utilizado. Depois, detalhou-se o
método de calculo dos choques tarifarios utilizados nas trés simulacdes, cada uma delas
representativa da entrada da Venezuela no Mercosul®. A Secdo 5 apresenta e discute os resultados

obtidos nas trés simulagdes.

? Publicado em Anderson e Martin (2006)
3 Publicado em Hertel e Winters (2006).

* Ao longo da Secdo 4, sdo apresentadas apenas estatisticas descritivas basicas do conjunto de choques tarifarios
utilizado em cada simula¢do; tabelas apresentando os choques tariférios especificos estdo em Coelho et al. (2006b).
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Finalmente, uma dultima se¢do sumaria as principais conclusdes e levanta questdes
suscitadas pelo trabalho a partir do processo de adesdo da Venezuela ao Mercosul e de sua efetiva

entrada, em maio de 2006.

2 Mercosul e Venezuela: Marco das Negociacdes

A negociagdo para a entrada da Venezuela no Mercosul foi considerada por varios

analistas® surpreendentemente rapida. De fato, quando se reconstitui o processo de formagdo do
. . - 6

Mercosul ou mesmo de outras negociagdes comerciais na América do Sul’ e se compara o

intervalo de tempo entre o inicio e a conclusdo do processo de adesdo da Venezuela ao Mercosul

torna-se muito visivel a brevidade desse ultimo.

2.1 O Tratado de Assuncao e a Adesao da Venezuela ao Mercosul

O Tratado de Assungdo assinado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, visava a
formacdo de um mercado comum. De acordo com o Artigo 1 desse tratado, a criagdo do Mercado
Comum do Sul, ou Mercosul, tinha por objetivo eliminar tarifas e barreiras ndo tarifrias a fim de
permitir a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises. Além disso, os
paises se comprometiam a adotar uma tarifa externa comum (TEC)’, acompanhada de uma
politica comercial comum em relagdo a terceiros paises, a coordenar as politicas
macroecondmicas € setoriais € a harmonizar legislagdes em areas consideradas pertinentes, para

alcancar o fortalecimento do processo de integragao.

O Tratado de Assuncido previa a possibilidade de entrada de novos membros no Mercosul

e, em seu Artigo 20, sdo explicitadas as condicdes de futuras adesdes, nos seguintes termos:

> Ver por exemplo: Relatério elaborado pela Confederacio Nacional da Indistria (CNI): Adesdo da Venezuela ao
Mercosul — Versao preliminar- Dezembro, 2005.

® Por exemplo, a prépria Comunidade Andina de Nagdes (CAN) da qual a Venezuela fez parte até abril de 2006,
iniciou seu processo de integragdo em 1966, com a assinatura da Declaragdo de Bogotd, que definiu as bases
preliminares do acordo regional.

" Em janeiro de 1995, quando foi estabelecida a Unido Aduaneira entre os paises do Mercosul foi adotada uma Tarifa
Externa Comum (TEC). A TEC ¢ aplicada apenas as importacdes de bens provenientes de terceiros paises. A TEC
foi regulada pela Decisdo do CMC: MERCOSUL/CMC/DEC. n° 22/94, baseada nos seguintes documentos: Tratado
de Assuncdo, Decisdes do CMC n° 5/94, 7/94 e 9/94, e resolucdes do Grupo Mercado Comum (GMC) n° 47/94 e
48/94.
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“O presente Tratado estard aberto a adesdo, mediante negociacdo, dos demais paises
membros da Associacdo Latino-Americana de Integragcdo [ALADI], cujas solicitacoes
poderdo ser examinadas pelos Estados-Partes depois de cinco anos de vigéncia deste
Tratado’.

“Ndo obstante, poderdo ser consideradas antes do referido prazo as solicitacoes
apresentadas por paises membros da Associacdo Latino-Americana de Integracdo que
ndo facam parte de esquemas de integracdo sub-regional ou de uma associacdo extra-
regional”.

“A aprovacdo das solicitacdes serd objeto de decisdo undnime dos Estados Partes”.
O segundo pardgrafo foi aplicado especificamente ao caso do Chile, que aderiu ao
Mercosul antes que os trabalhos de formacdo do livre comércio e da unido aduaneira fossem
concluidos. Além do Chile, os seguintes paises também sao Estados associados ao Mercosul:

Bolivia, Colémbia, Equador e Peru.

Contudo, ndo foram definidas, de maneira clara, as regras a respeito dos periodos de
transi¢do nem os termos especificos de adesdo. Essa falha foi suprida por meio de uma decisdo®
do Conselho do Mercado Comum (CMC) em 2005, a qual define as condi¢Ges e os termos
especificos do processo de adesdo. Primeiramente, os paises membros do Mercosul deverdo
aprovar por unanimidade as solicitacdes de adesdo. Em seguida, devem ser negociados os
seguintes termos:

1. Adesao ao Tratado de Assuncdo, ao Protocolo de Ouro Preto e ao Protocolo de Olivos para
Solu¢do de Controvérsias do Mercosul;

2. Adocgdo da TEC, mediante a definicdo de um cronograma, se for o caso;

3. Adesdao do Estado aderente ao Acordo de Complementacdo Econdmica N° 18 e seus
Protocolos Adicionais por meio de um programa de liberalizagdo comercial;

4. Adocdo do acervo normativo do Mercosul, incluindo as normas em processo de incorporagao;
Adocgdo dos instrumentos internacionais celebrados no marco do Tratado de Assuncdo; e

6. A modalidade de incorporagdo aos acordos celebrados no ambito do Mercosul com terceiros
paises ou grupos de paises, bem como sua participagdo nas negociacdes externas em curso.

Desde o final da década de 1990, a Venezuela, por meio da Comunidade Andina (CAN),

realiza acordos de cooperacdo econdmica com o Mercosul. Por exemplo, em 1998, foi assinado o

$ MERCOSUL/CMC/DEC. N° 28/05: Regulamentacio do Artigo 20 do Tratado de Assungio
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Acordo Marco para a Criagdo da Zona de Livre Comércio entre a CAN e o Mercosul. No ano
seguinte, em 1999 o Brasil assinou o Acordo de Complementacdo Econdmica n° 39 com
Colombia, Equador, Peru e Venezuela (como membros da CAN). Mais tarde houve um
aprofundamento das relacoes entre CAN e Mercosul com a assinatura, nos anos de 2002 e 2003,
dos Acordos de Complementagdo Econdmica n° 56 e n° 59, respectivamente. E, desde 2004, por

decisdo do CMC?, a Venezuela apresenta-se na condi¢do de Estado associado do Mercosul.

No dia 08 de dezembro de 2005, em decisio do CMC'® foi aprovada a solicitacio da
Venezuela de incorporar-se como Estado-Parte do Mercosul. Nessa decisdo, foi apresentado o
Acordo-Quadro para a adesdo da Venezuela no Mercosul, estabelecendo as linhas gerais do
processo de incorporacio da Venezuela no Mercosul''. Seguindo as determinagdes contidas no
Artigo 2 do Acordo-Quadro, em maio de 2006 foi criado um Grupo Ad Hoc integrado por
representantes dos Estados-Partes (Mercosul e Venezuela) para negociar os prazos e condi¢des

que estabeleceriam as etapas do processo de adesao.

Em 23 de maio de 2006 foram concluidas as negociacdes para a adesdo da Venezuela ao
Mercosul. Além disso, foi apresentado o Protocolo de Adesao, assinado em 04 de julho de 2006,
o qual definiu os compromissos e as etapas do processo de ingresso. Nesse documento, as partes
previram prazos para a adocdo da TEC e para a liberalizagao do comércio entre a Venezuela e os
demais paises do Mercosul, assim como se estabeleceram as condi¢des para a ado¢@o do conjunto
de normas comunitérias. De maneira geral, a Venezuela terd até quatro anos para adotar a TEC e,
até o término do periodo de transicdo, isto €, até 2014, o pais deverd adaptar-se as regras do

Regime de Origem do Mercosul.

O Artigo 11 do Protocolo de Adesdo criou um Grupo de Trabalho integrado por

representantes das partes, responsavel pela elaboracdo de cronogramas de adocdo do acervo

® MERCOSUL/CMC/DEC. N° 42/04 — Atribuicdo 2 Reptblica Bolivariana da Venezuela da Condicdo de Estado
Associado do Mercosul.

' MERCOSUL/CMC/DEC. N° 29/05 — Solicitacio de Adesdo da Repiiblica Bolivariana da Venezuela ao Mercado
Comum do Sul

1 Segundo o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, a entrada da Venezuela no Mercosul formard um bloco
com mais de 250 milhGes de habitantes, em uma area de 12,7 milhdes de kmz, com PIB superior a um trilhdo de
délares (aproximadamente 76% do PIB da América do Sul) e comércio global superior a US$ 300 bilhdes.
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normativo € da TEC. Além disso, o Grupo determinard as condi¢cdes do programa de
liberalizacdo comercial que devera ser adotado pela Venezuela. A primeira reunido desse Grupo
deveria ocorrer em até trinta dias, contados a partir da data de assinatura do Protocolo,

concluindo suas tarefas em até 180 dias, a partir da data da primeira reunido.

Em relacdo a ado¢@o do acervo normativo vigente do Mercosul pela Venezuela, o Artigo
3 determina que ela deverd ocorrer em no maximo quatro anos, contados a partir da data de
entrada em vigor do Protocolo. Isto é, a Venezuela devera incorporar os compromissos presentes
nos documentos que constituem os pilares da integracdo do Mercosul representados pelo Tratado
de Assuncdo, Protocolo de Ouro Preto, Protocolo de Olivos sobre Solu¢do de Controvérsias e
Protocolo de Ushuaia, além de outros documentos como os Protocolos sobre Compras

Governamentais, Servi¢os e Defesa da Concorréncia.

A adocdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)'? e da TEC pela Venezuela, de
acordo com o Artigo 4, deverd ocorrer em no maximo quatro anos, contados a partir da data de
entrada em vigor do Protocolo. Adicionalmente, o Artigo 5 estabelece prazos méiximos para o
cumprimento dos compromissos de livre comércio adotados pelas partes que deverdo seguir o

cronograma da Tabela 2.1.

E importante notar as assimetrias de desgravagio tarifiria entre os paises do Mercosul e a
Venezuela. A drea de livre comércio do Mercosul € regulada pelo Acordo de Complementagdao
Econdmica n° 18 (e seus protocolos adicionais); a Venezuela, por sua vez, € signatdria do Acordo
de Complementacdo Econdomica n°® 59, que possui termos e prazos de desgravacdo tarifaria
diferentes daqueles do ACE n° 18. Especificamente, os prazos de abertura entre os sécios do

~ S |
Mercosul e a Venezuela sdo desiguais 3,

"2 Baseada no Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificacdo de Mercadorias, composta por 8 digitos e que
constitui o alicerce da Tarifa Externa Comum.

B3 A titulo de exemplo, com base no levantamento realizado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a
analise do Programa de Liberalizacdo Tarifaria do ACE n° 59 relativo ao comércio bilateral entre Brasil e Venezuela,
aponta que em cinco anos, 91,2% das importagdes brasileiras de produtos da Venezuela estardo totalmente isentos de
tarifas. No sentido contrdrio, em dez anos, apenas 43,4% do atual fluxo de exportacdes do Brasil para a Venezuela
entrardo naquele mercado livre de tarifas.
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Tabela 2.1: Cronograma de cumprimento dos compromissos de livre comércio adotados
pelos Estados Parte no acordo de adesao da Venezuela ao Mercosul.

Pais Prazo Maximo

Argentina para Venezuela 01 de janeiro de 2010*
Brasil para Venezuela 01 de janeiro de 2010*
Paraguai para Venezuela 01 de janeiro de 2013*
Uruguai para Venezuela 01 de janeiro de 2013*
Venezuela para Argentina 01 de janeiro de 2012*
Venezuela para Brasil 01 de janeiro de 2012*
Venezuela para Paraguai 01 de janeiro de 2012**
Venezuela para Uruguai 01 de janeiro de 2012**

(*) O prazo podera ser estendido até 01 de janeiro de 2014 para produtos considerados sensiveis. (**) A desgravagdo
serd total, imediata e com acesso efetivo para os bens que constem da oferta exportdvel, inclusive aqueles bens
contidos no Anexo IV do Protocolo. Fonte: Elaboracio prépria, baseado em Mercosul (2006)

N

Ainda em relagdo a drea de livre comércio, o ACE n° 59 regula um mecanismo de
salvaguardas, o que pode ser considerado mais um obstdculo para a consolidacido da entrada da
Venezuela no Mercosul. Ressalta-se a crise gerada pelas negociagdes bilaterais entre Brasil e
Argentina, cujo objetivo era a introducdo de mecanismos especiais de salvaguardas como, por

exemplo, a Medida de Adaptacdo Competitiva (MAC)™.

Em relacdo a adesdo a unido aduaneira, apesar de o Protocolo de Adesdo estabelecer um
prazo maximo para a adocdo da TEC pela Venezuela, os itens que deverao compor a lista de
excecdo ainda ndao foram definidos. Além disso, ndo estd claro se a Venezuela serd obrigada a
cumprir um processo gradual de redug@o dessa lista tal como foi estipulado para os demais

membros do Mercosul.

" Um protocolo adicional do ACE n° 14 entre Brasil e Argentina, assinado em fevereiro de 2006. E considerado
exemplo de anomalia a drea de livre comércio instituida pelo Mercosul, pois ele restringe as relagdes comerciais, e
deveria ser visto como um mecanismo excepcional e transitério. O MAC tem por objetivo proteger, por meio de
salvaguardas, setores industriais da Argentina e do Brasil, quando as exportacdes de um ou de outro estiverem
causando, ou ameagando causar, “dano importante” a economia doméstica. Um dos graves problemas do MAC ¢é que
o protocolo ndo estabelece um prazo maximo de vigéncia. H4 apenas a previsdao de mecanismos de revisdo a cada
quatro, desta forma, pode-se concluir que 0 MAC n@o seja um instrumento temporario.
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Ressalta-se que a Venezuela como membro da Comunidade Andina e do Grupo dos Trés
(Venezuela, Coldmbia e México)" aplica preferéncias e uma TEC propria dessa unido aduaneira
e diferente das adotadas pelo Mercosul. E preciso, portanto, que seja criado um mecanismo de
convergéncia dessas tarifas, evitando-se eventuais perfuracdes a TEC, além de se evitar que

terceiros paises recebam tratamentos preferenciais melhores do que os sécios do Mercosul.

16 At . s~ 17 ~
Os novos prazos = de convergéncia estabelecidos pelas decisdes da CMC ' poderdo ser
duplamente aproveitados pela Venezuela, isto é, por um lado, ela poderd manter seu regime
nacional para bens de informética e telecomunicacdes e para bens de capital, e por outro, podera

contribuir para o processo de revisdo da TEC para esses setores.

Durante o periodo de transi¢do do programa de liberalizacdo comercial e até que a
Venezuela adote o Regime de Origem do Mercosul, serd aplicado o Regime de Origem previsto
pelo ACE n° 59. As disciplinas previstas pelo ACE n° 59 terdo efeito até no maximo dia 01 de

janeiro de 2014.

3 Comércio bilateral Mercosul — Venezuela

O objetivo desta se¢ao € apresentar alguns aspectos do comércio bilateral entre o Mercosul e
a Venezuela. Entre as principais conclusdes, destacam-se:

e O Mercosul nao representa destino importante das exportagdes venezuelanas, nem a
Venezuela representa origem importante para a importagdo do bloco.

e Ao contrdrio, as exportagdes do bloco comercial para a Venezuela sdo relativamente
significativas, atingindo aproximadamente 10% das importagdes totais daquele pais.

e O principal produto de exportagdo da Venezuela, combustiveis, representa 84% de suas
exportacdes totais; para o Mercosul, entretanto, o percentual é apenas de aproximadamente
20%.

15 ... A . .
A idéia do Grupo dos Trés surgiu em 1989, quando seus paises membros tentavam encontrar novos mercados para
suas exportacdes dentro de uma estratégia de abertura comercial, iniciando negocia¢des que concluiram em 1994.

1% Até 01 de janeiro de 2009.

""MERCOSUL/CMC/DEC. N° 39/05: Bens de informatica e telecomunicagdes; MERCOSUL/CMC/DEC N° 40/05:
Bens de capital.
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e Entre os principais produtos importados pela Venezuela, provenientes dos paises do
Mercosul, destacam-se, sobretudo, os automoéveis, com 22%. No caso do Brasil, esse
percentual aumenta para 27%.

¢ Com relacdo ao acesso a mercados, a Venezuela mostra-se relativamente mais fechada do que
o Mercosul, especialmente no caso dos produtos agricolas, mas também em alguns setores
industriais importantes, com automaoveis e suas partes.

Para esta secdo foram utilizados dados disponiveis nos bancos de dados do TradeMap

(www.trademap.org) e do MacMap (www.macmap.org), ambos mantidos pelo International

Trade Centre (ITC, reunindo a United Nations Conference on Trade and Development — Unctad
— e o World Trade Organization — WTO) e Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations
Internationales (CEPII). Priorizou-se a descricdo dos fluxos comerciais entre a Venezuela e o
Mercosul. Uma andlise bastante detalhada do fluxo de comércio entre Venezuela e o Brasil pode

ser encontrada em CNI (2006).

3.1 Fluxos e pautas comerciais

Observa-se, a partir dos dados comerciais de 2004 disponiveis no TradeMap, que o fluxo
comercial entre a Venezuela e os paises membros originais do Mercosul nio parece ser, em uma
primeira abordagem, significativo. Conforme a Tabela 3.1 e o Quadro 3.1, as exportagdes da
Venezuela para o Mercosul representaram, naquele ano, apenas 0,16% do total das importagdes
do bloco, e somente 0,39% das exportacdes totais da Venezuela. Isto €, a Venezuela ndo é um
importante fornecedor de mercadorias para o Mercosul, € o Mercosul ndo é um destino

importante das exportacdes venezuelanas.
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Tabela 3.1: Exportacoes da Venezuela para o Mercosul, 2004
Valores (US$ mi) % do total das importacoes

MERCOSUL 150.310 0,16%
BRA 131.130 0,20%
ARG 15.663 0,07%
URU 1.929 0,06%
PAR 1.588 0,05%

Fonte: elaborado a partir de dados do Trademap

Quadro 3.1: Exportacoes da Venezuela para o mundo e para os paises do Mercosul, 2004

VEN-BRA
VEN-MUNDO ercosul 0,34%
99,61% 0,39%

VEN-ARG
0,04%
VEN-URU
0,01%
VEN-PAR
0,00%

Fonte: elaborado a partir de dados do Trademap

Entretanto, observando as importagdes da Venezuela, a impressao € distinta. Conforme a
Tabela 3.2, a Venezuela representou razoaveis 1,22% das exportacdes do bloco. Sozinho, o pais
representou 1,3% do total das exportacdes do Brasil, ocupando, em 2005, a 13*. posicao entre os

principais destinos das exportacdes brasileiras, a frente de paises como Espanha, Canada e Coréia
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do Sul'®. Ainda conforme o Quadro 3.2, aproximadamente 10% das importagdes da Venezuela

foram provenientes do Mercosul, sendo 7,6% somente do Brasil.

Tabela 3.2: Importacoes da Venezuela de produtos provenientes do Mercosul, 2004

Valores (US$ mi) % do total das exportacoes
MERCOSUL 1.641.545 1,22%
BRA 1.238.305 1,30%
ARG 299.413 0,87%
URU 26.896 0,92%
PAR 1.588 0,10%

Fonte: elaborado a partir de dados do Trademap

Quadro 3.2: Importacoes da Venezuela provenientes do mundo e dos paises do Mercosul,
2004

BRA-VEN

Mercosul 7.61%

MUNDO-VEN 10%

90,37%

ARG-VEN
1,84%

URU-VEN
0,17%
PAR-VEN

0,01%

Fonte: elaborado a partir de dados do Trademap

'® Dado do Sistema Alice, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
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Em outros termos, os dados do TradeMap, relativos a 2004, mostram que a Venezuela
exporta relativamente pouco para o Mercosul, mas importa valor razodvel dos paises do bloco,

em especial do Brasil.

Com relagdo a pauta comercial, as exportagdes da Venezuela para o mundo, ainda em
2004, eram constituidas principalmente de combustiveis (84%). Entretanto, tanto para o0 Mercosul
quanto para o Brasil, a pauta era mais diversificada. No primeiro caso, combustiveis
representavam apenas 20% do total de exportagdes; no segundo, 22%. Entre os produtos
venezuelanos que também sdo exportados para o Mercosul e para o Brasil, destacam-se o

aluminio, quimicos inorganicos e peixes.

Tabela 3.3: Exportacoes totais da Venezuela, 2004

Capitulo SH Descrigao resumida Participagdo %
27 Combustiveis 84%
72 Ferro e aco 5%
76 Aluminio 3%
29 Quimicos organicos 1%
87 Automoveis 1%
Outros 6%

Fonte: elaborado a partir de dados do Trademap

Tabela 3.4: Exportacoes da Venezuela para o Mercosul e para o Brasil, 2004

Exportacdes da Venezuela para:

MERCOSUL BRASIL

Cap. SH Descricao Participacéao Cap. SH Descricao Participacéao
27 Combustiveis 20% 27 Combustiveis 22%
76 Aluminio 9% 76 Aluminio 9%
28 Quim. Inorganicos 8% 03 Peixes 9%
03 Peixes 8% 39 Plasticos 8%
39 Plasticos 7% 28 Quim. Inorganicos 8%

Outros 48% Outros 36%

Fonte: elaborado a partir de dados do Trademap

No que se refere as importagdes, a pauta de importacdes venezuelanas provenientes do
mundo era relativamente mais diversificada, com destaque para maquinas e aparelhos mecanicos

(17%), automoveis (11%) e eletro-eletronicos (10%).
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Tabela 3.5: Importacoes totais da Venezuela, 2004

Capitulo SH Descrigao resumida Participagédo
84 Maquinas e aparelhos mecanicos 17%
87 Automoveis 11%
85 Eletro-eletrénicos 10%
30 Farmacéuticos 4%
29 Quimicos Orgéanicos 3%
39 Plasticos 3%
Outros 52%

Fonte: elaborado a partir de dados do Trademap

Observando-se as importagdes venezuelanas provenientes do Mercosul e, mais
especificamente, do Brasil, destacam-se, sobretudo, as de automéveis (22% no caso do Mercosul,
27% no do Brasil). Dados do Sistema Alice, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio, de 2005, também revelam que a Venezuela € o sexto maior importador de automoéveis

do Brasil, atrds da Argentina, México, EUA, Chile e Alemanha.

Tabela 3.6: Importacoes da Venezuela provenientes do Mercosul e do Brasil, 2004

Importagbes da Venezuela de produtos provenientes do:

MERCOSUL BRASIL

Cap. SH Descricao Participacéao Cap. SH Descricao Participacéao
87 Automoveis 22% 87 Automoveis 27%
84 Magq e apar. mecanicos 12% 84 Mags apar. mecénicos 14%
15 Oleos animais e vegs. 8% 85 Eletro-eletronicos 9%
85 Eletro-eletronicos 7% 24 Fumo 6%
73 Obras de ferro e ago 5% 73 Obras de ferro e ago 4%

Outros 46% Outros 40%

Fonte: elaborado a partir de dados do Trademap

3.2 Condicoes de acesso a mercados
A Tabela 3.7 compara as estatisticas basicas referentes as tarifas aplicadas pela Venezuela e
pelo Mercosul, e foram elaboradas a partir das tarifas ponderadas do MAcMap

1 P . A - cps . .
(www.macmap.org)'’. Em média, observa-se ligeira preferéncia tarifaria praticada entre os paises

' As tarifas do MAcMap (Market Access Mapping), a dois digitos do Sistema Harmonizado, sio ponderadas
segundo metodologia prépria do Centre d'Etudes Prospectives et d'Informations Internationales (CEPII) e do
International Trade Centre (ITC), que, em conjunto, mantém a base de dados. Conforme essa metodologia, as tarifas
de cada pais sdo ponderadas pelas importacdes de um grupo de referéncia do qual faz parte. A Tabela 3.7 apresenta a
média aritmética e o desvio padrdo das tarifas ponderadas do MAcMap. Maiores detalhes sobre as tarifas do
MacMap podem ser obtidas em Bouét et al. (2004)
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latino-americanos em relagdao a OECD, tomada aqui como proxy do resto do mundo: as tarifas
cobradas pela Venezuela aos produtos provenientes do Mercosul sdo em média 2 pontos
percentuais mais baixas do que as cobradas aos produtos provenientes da OECD; analogamente,
as tarifas cobradas pelo Mercosul aos produtos provenientes da Venezuela sdo, em média 0,7%

mais baixas do que as cobradas aos produtos provenientes da OECD.

Tabela 3.7: Estatisticas basicas das tarifas aplicadas pela Venezuela e pelo Mercosul, intra e
extra-bloco.

Média aritmética e desvio padrao das tarifas aplicadas por
Venezuela Mercosul
12,69 11,15
OECD ’ ;

- 3 (5,68) (5,79)

£ £ Mercosul 10,74

3 é (5,22)

ao 10,66

93 Venezuela ’

28 “ (5.27)

Niimeros em parénteses correspondem aos desvios padrdes. Fonte: elaborado a partir de dados do MacMap.

O Quadro 3.3 mostra que para a maioria dos capitulos do Sistema Harmonizado, em
especial os agricolas (que estdo concentrados a esquerda no grifico), a protecdo praticada pela
Venezuela contra os produtos provenientes da OECD (novamente tomada como proxy do resto
do mundo) é maior do que a do Mercosul. Em comparacdao com os paises do Mercosul, a
Venezuela protege mais, especialmente, os setores de peixes (NCM 03; diferenca de 9,8%),
carnes (NCM 02; 9,4%), 6leos vegetais e animais (NCM 15; 9,3%), e combustiveis (NCM 27,
8,3%). No setor de automoveis, a diferenca € de 7,6%. Em contraste, a protecdo do Mercosul é
relativamente maior nos casos de relojoaria (NCM 91; -19,6%), instrumentos musicais (NCM 92;
-9,0%) e, provavelmente de forma mais relevante para o Brasil, o agiucar (NCM 17; -7,9%),

produto do qual o pais € grande produtor.
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Quadro 3.3: Protecao extra-bloco - Diferenca entre as tarifas cobradas pela Venezuela e

30%

pelo Mercosul aos produtos provenientes da OECD.

20%

10% 1

0%

6 Py
v

-10%

®

&

-20%

-30%

[ Diferenga entre as tarifas cobradas pela VEN e pelo MERCOSUL (pontos percentuais)
—&— Tarifa aplicada pelo Mercosul a OECD
—o— Tarifa aplicada pela Venezuela a OECD

Fonte: elaborado a partir de dados do MacMap

Quadro 3.4: Protecao intra-bloco - Diferenca entre as tarifas cobradas pela Venezuela aos

30,0%

produtos provenientes do Mercosul e vice-versa.

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

% o
X
o X
9,4%| 6,7%) 5,6% 5,3%] 5,2%) 5,1%] 5,7% 6.5% 7.8%

-12,6%

0,0%

-5,0%

-10,0%

-15,0%

Carne
Cereais
Vidros

i)
[
Q
(7]
=]
£

Automéveis
Artigos de palha

=]
=

17]
£

Protegéo intrabloco da Venezuela é maior Protegéo intrabloco do Mercosul é maior

Relojoaria X

O Diferenca intra-bloco VEN-MERCO (pontos percentuais) X Tarifas cobradas pela Venezuela aos prods. do Mercosul

< Tarifas cobradas pela Mercosul aos prods. da Venezuela
Fonte: elaborado a partir dos dados do MacMap.
17
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Do ponto de vista da protecao intra-bloco, o Quadro 3.4 apresenta as principais diferencas
entre as tarifas cobradas pela Venezuela aos produtos provenientes do Mercosul. Entre os
produtos cuja protecdo praticada pela Venezuela é maior, destacam-se Automéveis (NCM 87;
diferenca de 9,4%), Carne (NCM 02; 6,7%) e Cereais (NCM 10; 5,6%). No outro extremo, a
protecdo intra-bloco praticada pelo Mercosul € maior nos casos de relojoaria (NCM 91; 12,6%),
instrumentos musicais (NCM 92; 7,8%) e A¢icar (NCM 17; 6,5%), produtos cuja protecdo intra-

bloco praticada pelo Mercosul é relativamente maior

4 Modelo, bases de dados e construcao da simulacao
4.1 O Modelo e a Base de dados GTAP

A avaliagdo dos impactos da entrada da Venezuela no Mercosul foi feita mediante
utilizacdo do modelo de equilibrio geral computavel e da base de dados desenvolvidos pelo

Global Trade Analysis Project (GTAP) baseado na Purdue University, EUA.%

A base de dados utilizada neste estudo foi a GTAP Database 6 (Spring 2005), a versao
mais recente disponivel durante a realizacdo da pesquisa, que apresenta matrizes de insumo-
produto de 87 paises/regides com 57 atividades econdmicas,”’ correspondente A economia
mundial em 2001. Esta base de dados ¢ amplamente utilizada em institui¢des dedicadas ao estudo
dos impactos de negociacdes multilaterais de comércio internacional, tais como Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Organizacdo para Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Neste estudo, a economia mundial estd representada por oito paises/regides: Brasil,

. . . e L. 22 cn
Venezuela, Argentina, Uruguai, Paraguai, Unido Européia, Nafta™ e uma regido representando o

20 A utilizagdo do modelo GTAP (versdo 6.2, setembro de 2003) exigiu o emprego de um dos softwares de solugdo
do modelo, o GEMPACK, desenvolvido pelo Centre of Policy Studies, Monash University, Austrdlia. A versdo do
GEMPACK utilizada foi a “Source-code Version”, release 9.0, abril de 2005.

' A lista de paises ou regides presentes na base de dados pode ser obtida em
https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/v6/v6 regions.asp , enquanto a lista de atividades econdmicas pode
ser obtida em : https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/v6/v6_sectors.asp

** Sigla em inglés para Acordo de Livre Comércio para a América do Norte, incluindo EUA, Canada e México.
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Resto do Mundo. Em termos de agregacdo setorial, o modelo reconhece que todas as 57

atividades econdmicas (setores) disponiveis no banco de dados.

4.2 Fechamento Macroeconémico

Do ponto de vista do fechamento macroeconémico, o GTAP, assim como a maior parte dos
modelos de equilibro geral, ¢ um modelo de varidveis reais (ou seja, ndo incorpora fendomenos
monetarios). E também um modelo estitico: o investimento nio afeta a produtividade do préximo
periodo. Por outro lado, a realocacdo de investimentos entre regides afeta a producdo e o
comércio por meio de seus efeitos sobre o perfil da demanda final. Observam-se, portanto, as
condi¢cdes usuais de equilibrio externo, que identificam o excesso de poupanca sobre o
investimento ao saldo em transacdes correntes. O fechamento admite como exdgenas todas as
varidveis que captam o comportamento: (1) das inovacdes tecnoldgicas, (2) das aliquotas
tributdrias e (3) dos deslocamentos das estruturas de oferta e de demanda devido a choques

exdgenos, presentes no modelo.

As simulagdes realizadas neste estudo visam captar os efeitos de longo prazo da entrada da
Venezuela no Mercosul. Desta forma, admite-se que as economias presentes no modelo operam
no pleno emprego dos fatores primarios. Assim, os cendrios simulados tendem a enfatizar os
efeitos sobre a composi¢do estrutural (setorial) das economias, revelando principalmente que

setores ganhariam e que setores perderiam com a simulagdo da entrada da Venezuela no Bloco.

Os impactos de longo-prazo sobre o produto agregado de cada economia tendem a ser
pouco pronunciados devido a ado¢do da hipétese de pleno emprego dos fatores primdrios, ou
seja, pode-se esperar que pequenos efeitos sobre o PIB de cada pais/regidao. O pleno emprego dos
fatores primérios em nivel macroecondmico € garantido pela livre mobilidade intersetorial destes
fatores dentro de cada economia, os quais se deslocam entre os setores de forma a equalizar a

produtividade marginal de cada fator primario especifico.

4.3 Descricdo das simulacdes e geracao dos choques tarifarios
Os efeitos da entrada da Venezuela no Mercosul foram analisados por meio da realiza¢ao
de trés simulagdes representativas deste evento. O objetivo da primeira simulacio foi atribuir as

relagcdes comerciais entre a Venezuela e aos demais paises/regioes a protecdo média vigente entre
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os Estados-Partes e aos demais paises/regides. O objetivo da segunda simulagdo foi atribuir a
Venezuela protecdo similar aquela adotada pelo Brasil nas suas relacdes comerciais com
parceiros intra e extra-bloco. Finalmente, na terceira simulagdo foram avaliados os possiveis
efeitos da entrada da Venezuela ao Mercosul no contexto de remocdo completa das tarifas

alfandegarias entre os Estados-Partes do bloco.

Na base de dados GTAP, todos os fluxos econdomicos sdo mensurados em ddlares. Cada

mercadoria i importada tem um preco internacional ( pwm,) sobre o qual incide, ao entrar em
cada pafs/regido, a tarifa alfandegaria (ad-valorem) a ela associada (¢, ), se houver, de modo que
o preco internalizado  desta  mercadoria  importada  (pm;) €  calculado

conforme pm, = pwm, *(1+t¢,).

Portanto, uma varia¢do da tarifa alfandegaria provoca uma alteragdo inicial dos precos
internalizados das mercadorias importadas, que afetam as decisdes de demanda dos agentes
econOmicos internos de cada economia, 0s quais sdo sensiveis as mudangas nos pregos relativos.
Devido as inter-relacdes entre os agentes econdmicos internos € externos, os efeitos das
mudancas iniciais nas decisdes de demanda se espalham por todo o sistema econdmico. Cada
simulacdo compara apenas os efeitos da variagdo tarifdria implementada sobre a alocacdo de
recursos na economia Convém enfatizar que os resultados apresentados neste estudo nao captam
os efeitos de outras medidas de politica econdmica que fazem parte do acordo de adesdao da

Venezuela ao Mercosul.
A seguir, serdo apresentadas as caracteristicas de cada cendrio simulado.

4.3.1 Simulacao 1: Atribuindo a protecao média

Caracteristicas

e A Venezuela passa a aplicar sobre as importagdes provenientes de todos paises/regides,
exceto Estados-Partes do Mercosul, a menor das tarifas entre: (1) a tarifa que aplica sobre
estas importacdes e (2) a tarifa externa comum (TEC) do Mercosul.

e A Venezuela passa a aplicar sobre as importagdes provenientes de cada pais-membro do
Mercosul a menor das tarifas entre: (1) a tarifa que aplica sobre estas importagcdes e (2) a
tarifa média aplicada pelo conjunto dos outros trés Estados-Partes sobre estas importagdes.
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e (ada pais-membro do Mercosul passa a aplicar sobre as importacdes provenientes da
Venezuela a menor das tarifas entre: (1) a tarifa que aplica sobre estas importacdes e (2) a
tarifa média aplicada pelos outros trés Estados-Partes sobre estas importacdes.

A Tabela 4.1 apresenta: (1) o ndmero de grupos de mercadorias, entre as 56
transaciondveis presentes no modelo®, cujas tarifas de importacdes foram reduzidas, (2) a
reducdo média inicial dos pregos internalizados das mercadorias importadas pela Venezuela de
acordo com sua origem e (3) a dispersao destas quedas de precos. Informacdes mais detalhadas
sobre as reducgdes iniciais dos pregos internalizados de mercadorias importadas em todos os

cendrios podem ser encontradas em Coelho et al. (2006b).

Tabela 4.1: Reducao inicial dos precos de mercadorias importadas na Venezuela (%)

BRA ARG URU PAR NAFTA EU ROW
Numero de grupos de mercadorias 34 30 23 18 30 27 13
Redugao média (%) -11,0 -11,3 -11,7 -11,8 -3,7 -2,9 -3,0
Desvio padréao (pontos percentuais) 3,7 4,2 4.8 4,7 2,4 2,0 2,6

Fonte: Elaboragao propria.

Neste cendrio, pelo menos metade dos grupos de mercadorias importadas do Brasil (61%),
Argentina (54%) e Nafta (54%) apresentariam reduc¢do de precos internalizados no mercado
venezuelano. Por outro lado, somente 23% das mercadorias compradas do Resto do Mundo
teriam seus precos reduzidos. A queda de precos das importacdes realizadas junto aos paises do
Mercosul (cerca de 11,5%), seria bem mais intensa em relacdo as outras regides, (em torno de
3,2%), o que tenderia a favorecer as exportacdes dos Estados-Partes do bloco para a Venezuela
relativamente as das outras regides. Contudo, a queda dos precos das importacdes do Mercosul é

mais dispersa, quando comparada com as importagdes provenientes das regides extra-bloco.

A Tabela 4.2 apresenta estatisticas descritivas da reducdo inicial dos precos de

mercadorias venezuelanas importadas pelos Estados-Partes do Mercosul.

Tabela 4.2: Reducao inicial dos precos de mercadorias venezuelanas importadas pelos
Estados-Partes do Mercosul (%)

BRA ARG URU PAR
Numero de grupos de mercadorias 22 19 11 21
Redugao média (%) -8,8 -10,8 -8,4 -10,4

23 s o . .
Entre os setores do modelo, “Aluguel de imdveis” ndo € importado pelos paises/regides.
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Desvio padrao (pontos percentuais) 4,2 3,8 4,2 6,1

Fonte: Elaboracao prépria.

Neste caso, o preco internalizado de cerca de 35% (20 entre 56) das mercadorias
venezuelanas apresentaria diminui¢do nos mercados dos paises do Mercosul, exceto no Uruguai,
onde somente 20% destas mercadorias teriam seus precos inicialmente reduzidos. Assim, neste
cendrio, a Venezuela promoveria a reducdo de tarifas para um ndmero maior de grupos de
mercadorias que exporta comparativamente aos seus futuros parceiros no Mercosul. A queda de
precos destas importacOes seria um pouco mais intensa na Argentina € no Paraguai (cerca de
10,6%), sendo que, neste dltimo, a diminuicdo dos precos destas mercadorias deveria ser um

pouco menos homogénea que nos outros paises do bloco.

4.3.2 Simulacao 2: Atribuindo a protecao do Brasil

Caracteristicas

e A Venezuela passa a aplicar sobre as importa¢des provenientes de todos paises/regides,
exceto do Brasil, a menor das tarifas entre: (1) a tarifa que aplica sobre estas importacoes e
(2) a tarifa aplicada pelo Brasil.

e A Venezuela passa a aplicar sobre as importacdes provenientes do Brasil a menor das tarifas
entre: (1) a tarifa que aplica sobre estas importacdes (2) a tarifa média aplicada pelos outros
trés Estados-Partes sobre as importacdes oriundas do Brasil.

e (ada pais-membro do Mercosul passa a aplicar sobre as importacdes provenientes da
Venezuela a menor das tarifas entre: (1) a tarifa que aplica sobre estas importagdes e (2) a
tarifa média aplicada pelos outros trés Estados-Partes sobre as importagdes oriundas da
Venezuela.

Estatisticas descritivas da reducdo inicial dos pregos internalizados de mercadorias

importadas pela Venezuela, a partir da segunda simulagao, sao apresentadas na Tabela 4.3.

Tabela 4.3: Reducio inicial dos precos de mercadorias importadas na Venezuela (%)

BRA ARG URU PAR NAFTA EU ROW
Numero de grupos de mercadorias 34 30 22 19 31 28 13
Redugéo média (%) -11,0 -11,3 -11,8 -10,8 -3,7 -2,5 -3,0
Desvio padrao (pontos percentuais) 3,7 4.4 4,7 55 2,4 2,2 2,6

Fonte: Elaboracao prépria.
Comparando os dados da Tabela 4.3 com os da Tabela 4.1, observa-se que as
caracteristicas sdo bastante semelhantes em todos os aspectos, ou seja, a queda de pregos

internalizados no mercado venezuelano: (1) atingiria pelo menos metade das mercadorias
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importadas do Brasil, Argentina, Nafta e Unido Européia, (2) seria bem mais intensa para as
importagdes do Mercosul e (3) seria mais homogénea para as importagdes das regides extra-
bloco. Além disso, as mercadorias envolvidas seriam as mesmas. A reducdo inicial de precos
internalizados das mercadorias venezuelanas importadas pelos Estados-Partes do Mercosul € a
mesma que ocorreria no cendrio da simulacdo anterior. Assim, as diferencas dos efeitos entre as
simulacdes 1 e 2 decorrem das pequenas diferengas entre as variacOes das tarifas venezuelanas

implementadas nestas simulacoes.

4.3.3 Simulacao 3: Aprofundamento do Mercosul.
Nesta simulag@o procura-se avaliar o impacto da adesdo da Venezuela ao Mercosul em
um cendrio de remocdo completa das barreiras tarifarias entre os Estrados-Partes do bloco,

conforme o conjunto de caracteristicas descritas abaixo
Caracteristicas:

Cendrio A: Aprofundamento e ampliagcdo do Mercosul

e Remocdo completa das tarifas que cada Estado-Parte do Mercosul (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai) impde sobre as importacdes provenientes dos outros Estados-Partes.

Cendrio B: Adesdo da Venezuela ao Mercosul aprofundado
e Cenario A; e, adicionalmente

e Remocdo completa das tarifas que a Venezuela impde sobre as importagdes provenientes dos
Estados-Partes do Mercosul; e

® A Venezuela passa a aplicar sobre as importagdes provenientes de todos paises/regides, que
nao sdo Estados-Partes do Mercosul, a menor das tarifas entre: (1) a tarifa que aplica sobre
estas importacdes e (2) a TEC do Mercosul.

As tabelas abaixo apresentam os impactos da remocdo de tarifas alfandegarias sobre os
precos internalizados das importagdes realizadas pelo Brasil e sobre os precos das exportacdes
brasileiras nos mercados de destino nos quais ocorreria variacdo das barreiras tarifarias.

Tabela 4.4: Reducao inicial dos precos internalizados de mercadorias importadas pelo
Brasil, segundo paises de origem (%)

ARG URU PAR VEN
Numero de grupos de mercadorias 13 9 4 23
Redugao média (%) -4,0 -5,9 -4.4 -10,4
Desvio padrao (pontos percentuais) 53 7,6 3,8 4.4

Fonte: Elaboragao propria.
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Entre os Estados-Partes do Mercosul, 13 grupos de mercadorias (23% do total)
importadas da Argentina teriam seus precos reduzidos no mercado brasileiro. Cabe destacar que,
neste cendrio, os precos de automdveis e pecas importados da Argentina teriam queda de 17,4%.
Considerando a Venezuela como membro do Mercosul, a remogdo de todas as barreiras tarifarias
sobre o comércio intra-bloco, ocorreria dos precos de um maior nimero de mercadorias;
especificamente, ocorreria queda de precos de 23 tipos de mercadorias importadas da Venezuela,
que por ndo ser membro do bloco, ndo usufrui de beneficios comerciais na mesma extensao que
os Estados-Partes. Por isso, a queda de precos das importacdes vindas da Venezuela, cerca de
10,4%, seria bem mais intensa em relacdo a diminui¢do dos precos das mercadorias importadas
dos parceiros do Mercosul, em torno de 4,8%. Por fim, os precos das mercadorias venezuelanas
deveriam cair de forma relativamente mais uniforme que os precos dos produtos vindos do

Mercosul no mercado brasileiro.

Nos mercados dos Estados-Partes do Mercosul, a reducdo de precos de mercadorias
produzidas no Brasil atingiria maior nimero de produtos no Paraguai e seria, em média, mais
intensa no Uruguai (-8,5%), conforme a Tabela 4.5. Embora a diminui¢do dos precos das
importagdes feitas pela Argentina ndo sejam tdo abrangentes e intensas quanto a dos outros dois
parceiros do bloco, estas quedas de precos deverdo se constituir em importante impulso para a
producdo nacional, devido a importancia deste pais como destino de exportacdes brasileiras.

Tabela 4.5: Reducio inicial dos precos internalizados de mercadorias importadas do Brasil,
segundo pais importador (%)

ARG URU PAR VEN
Numero de grupos de mercadorias 14 2 24 34
Reducéo média (%) -3,0 -8,5 -2,9 -12,0
Desvio padrao (pontos percentuais) 47 0,7 3,7 4,2

Fonte: Elaboracao prépria.

Considerando a Venezuela como membro do Mercosul e removendo todas as barreiras
tarifarias sobre o comércio intra-bloco, ocorreria redu¢do dos precos das exportagdes brasileiras
nos mercados de destino do bloco comercial de forma mais abrangente e intensa. Na Venezuela,
os precos de 34 (dentre 56) grupos de mercadorias exportadas pelo Brasil cairiam em média
12,0%. Por nao ser membro do bloco, a Venezuela nido concede beneficios comerciais na mesma

extensdo que os Estados-Partes tém entre si.
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Por fim, convém destacar que os precos de automoéveis e pecas apresentariam reducgdes
significativas devido a remocdo das tarifas existentes sobre as exportacdes brasileiras para estes
mercados de destino, que poderdo se constituir em importantes impulsos para esta indudstria no
Brasil. Conforme dados da base GTAP, Argentina e Venezuela recebem cerca de 13,3% e 7,7%
das exportagdes brasileiras de automdveis e pecgas. Os precos de acticar também apresentariam
reducdes importantes nos mercados dos paises do bloco, mas, como estes paises ndo absorvem
parcelas significativas destas exportagdes brasileiras, ndo se deveriam esperar grandes ganhos

para esta industria brasileira.

5 Resultados das simulacdes

Os resultados das simulagdes foram analisados em quatro subse¢des, uma para cada um
dos seguintes temas: indicadores de comércio exterior, indicadores de bem estar, agregados de

preco e producdo e, finalmente, indicadores setoriais da economia brasileira.

5.1 Indicadores de Comércio Exterior

Variacdes nos indicadores de comércio exterior resultantes das trés simulagdes
implementadas sdo apresentadas na Tabela 5.1. A anélise da variac¢do real do volume exportado
identificou uma pequena variagdo positiva para os paises do Mercosul ampliado, com excecao do
Uruguai. Nas trés simulagdes, o principal beneficidrio com o aumento das exportacdes € a
Venezuela, com crescimento de 0,45% (S1 e S2) e 0,75% (S3). Ainda no ambito do Mercosul,
Brasil, Argentina e Paraguai, nesta ordem, experimentariam pequenas variacdes positivas, que
vao de 0,08% (Brasil, S1 e S2), at¢ 0,03% ( Paraguai, S1 e S2). Na S3, as variacdes sao
relativamente mais pronunciadas, Brasil (0,13%). No caso das demais regides, esta varidvel ndo é
modificada, devido a pequena participa¢do do Mercosul no comércio exterior das demais regides.

Tabela 5.1: Indicadores de Comércio Exterior: Quantum de exportacées e de importacoes
(var %), Balanca Comercial (variacdo do saldo em US$ mi) e termos de troca

Quantum de Exportacoes | Quantum de Importagoes | Termos de Troca Balan¢a Comercial

S(1) S(2) S(3) S(1) S(2) S(3) S(1) S(2) S(3) S(1) S(2) S(3)
NAFTA | 0,00 0,00 0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 177,11 173,32 263,73
EU 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 119,61 119,52 172,18
BRA 0,08 0,08 0,13 0,55 0,55 0,90 0,21 0,21 0,33 -210,21  -211,49 -343,76
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ARG 0,05 0,05 0,08 0,25 0,24 0,36 0,09 0,09 0,12 -19,90 -19,12  -28,19
URU -0,19 -0,22 -0,20 0,27 0,25 0,27 0,34 0,35 0,34 -7,26 -7,16 -7,73
PAR 0,03 0,03 0,02 0,14 0,14 0,10 0,05 0,05 0,04 -1,81 -1,78 -1,52
VEN 0,45 0,45 0,73 1,87 1,84 2,59 0,06 0,06 0,02 -270,91 -263,76 -362,26
ROW | 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 213,37 210,47 307,55

Fonte: Elaboracdo prépria

Da mesma forma que as exportacdes, a entrada da Venezuela no Mercosul aumenta o
volume real das importacdes do bloco ampliado. Mais uma vez, € a Venezuela que se destaca
com crescimento de 1,87% (S1), 1,84 % (S2) e 2,59% (S3). Em seguida, vem o Brasil, com
aumento de 0,55% (S1 e S2) e 0,90% (S3). A Argentina experimenta aumentos menores das
importagdes, aproximadamente 0,25% (S1 e S2) e 0,36% (S4). Para os outros dois membros as
variacdes sao positivas, mas menores. Ainda sobre o volume de importacdes, é importante
destacar que dentre as varidveis macroecondmicas reais analisadas, esta é a que apresenta as

variagdes mais significativas.

Como resultado das variagdes nos volumes de importagdes e exportagdes, o saldo
comercial em todos os paises do bloco ampliado se reduz. Mais uma vez, a diminui¢do mais
pronunciada € da Venezuela: USD —-270,91 milhdes (S1), —263,76 (S2), —362,26 (S3). O Brasil
vem a seguir com diminui¢des do saldo estimadas em: —210,11 milhdes de USD (S1), —211,49
(S2), —343,76(S3). Os demais paises do Mercosul ampliado também sofrem redugdes, porém
menos pronunciadas. Como contrapartida deste processo, as trés regides que representam o
restante dos paises apresentam uma melhoria do resultado comercial, com valores estimados

em>*: 510,09 mi de USD (S1), —503,31 (S2), 743,46 (S3).

Uma explicacdo possivel para este processo de diminui¢do do resultado comercial, em
todos os paises do novo bloco, pode estar no aumento da absor¢do interna. A redugdo do saldo
comercial seria causada principalmente pelo aumento do consumo privado, que ndo pode ser
coberto pela ampliacdo imediata da oferta doméstica, dadas as hipdteses de fechamento do
modelo que foram adotadas; as quais, por sua vez, estabelecem niveis constantes de estoques de

fatores para cada uma das regides do modelo. Sendo assim, a tinica forma de complementagdo da

** Soma dos valores das 3 regides : NAFTA, EU e restante dos paises(ROW).
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Oferta, para os paises intra-bloco, é a importacdo de bens e servicos das demais regidoes. Ainda
sobre o Comércio Exterior, € importante destacar que dois paises apresentam variacdes positivas
nos termos de comércio: Uruguai e Brasil; demonstrando que sdo beneficiados pelo movimento

de precos dos bens transacionados.

5.2  Variaveis de bem estar.

Em virtude do fechamento do modelo adotado, o estoque de fatores (trabalho, capital,
recursos) € mantido constante nas simulagdes; entretanto, a remuneracdo dos mesmos € varidvel,
constituindo-se na principal fonte de variagao do rendimento privado, com origem doméstica. A
Tabela 5.2 apresenta as variagdes de remuneragdo para os trabalhadores qualificados e nao

qualificados, e para o estoque de capital.

Tabela 5.2: Remuneracao dos fatores de producao (var %)

Trabalho nao qualificado Trabalho qualificado Capital

s(1) S(2) S@3) s(1) S(2) S@3) s(1) S(2) S@3)
NAFTA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EU 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 -0,01
BRA 0,06 0,06 0,23 0,06 0,06 0,20 0,08 0,08 0,35
ARG 0,03 0,03 0,40 0,02 0,02 0,45 0,02 0,02 0,49
URU 0,08 0,08 0,49 0,02 0,01 0,41 0,03 0,02 0,23
PAR 0,05 0,05 0,23 0,02 0,02 0,19 0,04 0,04 0,32
VEN 0,37 0,36 0,45 0,31 0,29 0,34 0,39 0,38 0,49
ROW 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 -0,01

Fonte: Elaboracio prépria

Considerando primeiro a remuneracao dos fatores de produ¢do ndo qualificados, todos os
paises do bloco apresentam pequenas variacdes positivas na S1 e S2, com destaque apenas para a
Venezuela cujo aumento é de 0,36~0,37%. Ja na S3, esta variacdo é ampliada para 0,45%, com
destaque também para o Uruguai e Argentina que apresentam variacdes desta ordem. Para os
trabalhadores qualificados, o padrdao € o mesmo, porém as variagcdes sao menos pronunciadas,
com os trabalhadores venezuelanos apresentando variacdes em torno de 0,3% (S1, S2, S3); e

Argentina e Uruguai, na S3, apresentando variacoes de 0,45% e 0,41%, respectivamente.

O estoque de capital, nos paises do Mercosul ampliado, também apresenta variagao

positiva de rentabilidade. Em S1 e S2, o destaque € novamente a Venezuela, com variagcdes da
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ordem de 0,39%. Na S3, todos os paises do bloco, com exce¢cdo do Uruguai, apresentam
variagOes positivas de remuneracdo acima de 0,3%, com Venezuela e Argentina atingindo 0,5%.
Este aumento generalizado da remuneragdo dos fatores corrobora a hipétese anterior de um
aumento da demanda total, que pressiona por aumentos na producdo doméstica de bens e

servicos, causando o aumento da escassez dos fatores de producao.

Associado aos resultados anteriores, ocorre uma pequena variacdo positiva no gasto
privado. Embora na Tabela 5.3, a varidvel de consumo, seja representada pelas variagdes
nominais, € possivel identificar este movimento para os paises do bloco, com destaque para o
Uruguai e o Brasil. Com o primeiro apresentando variacdes percentuais em torno de 0,5 %,
independente das simulacdes, e o segundo apresentando variagdes de 0,29% (S1 e S2) e 0,47%

(S3).

Tabela 5.3: Consumo privado nominal, deflator implicito do PIB e Variacao Equivalente

(var %)

yp: consumo privado nominal ppriv: IPC Variagao Equivalente

s(1) S(2) S(3) s(1) S(2) S@3) s(1) S(2) S@3)
NAFTA -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -72,25 -72,2 -118,81
EU -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -86,43 -82,52 -121,43
BRA 0,29 0,29 0,47 0,24 0,24 0,38 222,85 224,14 361,03
ARG 0,18 0,18 0,27 0,17 0,17 0,25 28,01 27,17 45,15
URU 0,48 0,49 0,52 0,38 0,39 0,42 17,9 18,51 18,78
PAR 0,13 0,12 0,13 0,08 0,08 0,09 4,14 4,06 3,78
VEN 0,12 0,12 0,03 0,10 0,11 0,06 31,14 29,23 -16,03
ROW -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,02 -158,85 -157,56 -219,21

Fonte: Elaboracio prépria

z

Outra varidvel que capta as mudancas no bem estar em cada regido € a Variacdo
Equivalente que corresponde as variagdes de utilidade, transformadas em montantes de USD, no
ano base 2001. Esta varidvel mostra que todos os paises do bloco ampliado apresentam ganhos
positivos de bem-estar. O Brasil apresenta o incremento mais significativo: USD 222,85 milhoes
(S1), 224,14 (S2), 361,03 (S3); representando entre 73% e 87% dos ganhos do bloco. Apds o
Brasil, Venezuela e Argentina apresentam ganhos absolutos similares, sendo relativamente mais
vantajoso para o novo membro. O maximo ganho verificado no bloco como um todo é na S3, que

atinge USD 412,71 milhdes.
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5.3 Agregados de precos e producao

A Tabela 5.4 mostra a variagdo para o PIB real, apresentando valores insignificantes,
entre —0,02% (Venezuela, S3) e 0,03% (Uruguai, S3), para todos os paises, em todos 0s cendrios.
Neste caso, € importante ressaltar que estes resultados sdo previamente esperados diante das
hipéteses que foram adotadas para o fechamento macroecondmico do modelo. Sendo o estoque
de fatores praticamente fixo em cada regiﬁozs, e a produtividade total dos fatores também fixa,
nao h4 espaco para aumentos de producdo; sobrando apenas uma pequena variabilidade derivada

da mudanca de alocacdo dos recursos existentes, que provocam apenas pequenos movimentos na

fronteira de producao.

Tabela 5.4: Produto Interno Bruto, Estoque de Capital no fim do periodo e indice de Precos
ao Consumidor (var %)

PIB Estoque de Capital no fim do periodo | indice de Precos ao consumidor (IPC)
s(1) S(2) S(3) s(1) S(2) S(3) s(1) S(2) S(3)

NAFTA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01 -0,01

EU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01 -0,01

BRA 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,24 0,24 0,38

ARG 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,17 0,17 0,25

URU 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,01 0,38 0,39 0,42

PAR 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,08 0,08 0,09

VEM 0,01 0,01 -0,02 0,08 0,08 0,10 0,10 0,11 0,06

ROW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01 -0,02

Fonte: Elaboracdo prépria

Entretanto, mesmo com essas consideragdes, pode ocorrer uma variagdo mais pronunciada
dentre os componentes do produto real. Nestas simula¢des verificamos acima que ocorre uma
diminui¢do do resultado comercial (queda das exportacdes liquidas), que sdo compensadas pela
variacdo positiva da absorcdo doméstica, seja no componente consumo (Brasil, Uruguai e

Paraguai) ou no componente investimento (Venezuela).

Um outro sinal que denota este aumento da demanda doméstica é a varidvel IPC, que

representa a variacdo de precos ao consumidor. A Tabela 5.4 indica que estas variacdes podem

¥ 0 estoque de fatores é fixo em cada regido, mas pode haver migracdo, dentro de uma regido, tanto de trabalho
quanto de capital, ao longo dos vérios setores do modelo. Deste modo, ocorre uma migracdo para aqueles setores que
oferecem maior rentabilidade (lucros e salarios).
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ser significativas nos casos do Brasil, com 0,24% (S1 e S2) e 0,38% (S3); e do Uruguai, com
0,38% (S1 e S2) e 0,42% (S3); abrindo espaco para o aumento de importagdes, através da perda
de atratividade dos produtos domésticos. Entretanto, este comportamento ndo € comum para
todos os paises do bloco. A Venezuela apresenta variacdes positivas menores para esta variavel
(0,06%~0,1%). Neste caso, parece que o movimento do aumento de importacdes € resultado da
diminui¢do de precos dos importados no mercado doméstico, devido a queda das tarifas de
importacdo. O fato de que o IPC € menor para este pais, na medida de em que a integra¢do do
bloco é aprofundada (S3), reforca esta hipdtese. Em sintese, podemos afirmar que estas
simulacdes apresentam uma leve tendéncia inflaciondria, pelo menos no curto prazo, para os

paises do bloco que recebem a Venezuela como membro.

5.4 Indicadores Setoriais: Economia Brasileira

A Tabela 5.5 abaixo apresenta as principais variagdes (positivas e negativas) da produgao
fisica bruta brasileira, setorialmente desagregada, nas trés simulacdes realizadas. Deste modo,
nesta secdo, a apresentacdo e discussdo dos indicadores setoriais estardo restritas a economia
brasileira, devido a extensao que seria necessdria para apresentacdo das demais regides cobertas

pelo modelo?®.

Tabela 5.5: Brasil — Setores mais beneficiados e mais prejudicados nas trés simulacoes.

Setor (traduzido) Cadigo Setor (original) S(1) S(2) S(3)
Automdéveis e suas partes mvh Motor vehicles and parts 1,21 1,24 3,09
Bens de capital CGDS Capital Goods 0,22 0,22 0,37
Vestuario wea Wearing apparel 0,37 0,37 0,36
Construgao cns Construction 0,21 0,21 0,34
Téxteis tex Textiles 0,44 0,44 0,28
Metalurgia fmp Metal products 0,04 0,04 0,14
Agucar sgr Sugar -0,33 -0,33 -0,53
Trigo wht Wheat -0,29 -0,30 -0,56
Transporte Maritimo wtp Water transport -0,36 -0,36 -0,57
Carnes néo bovinas omt Meat products nec -0,53 -0,54 -0,84
Metais néo ferrosos nfm Metals nec -0,56 -0,57 -0,94

%6 A escolha dos indicadores setoriais que representem a evolugio setorial é relativamente arbitraria. Por exemplo, se
o indicador escolhido fosse a receita bruta, estariamos captando tanto o efeito quantidade quanto o efeito preco.
Mesmo assim, os detentores do capital investido naquele setor certamente estariam interessados na variacdo da
rentabilidade do seu capital, enquanto os trabalhadores estariam interessados na varia¢do dos seus saldrios reais.
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La wol Wool, silk-worm cocoons -0,71 -0,69 -1,19

Fonte: Elaboragao prépria

O setor de automobilistico € o principal beneficidrio nas trés simulacdes, apresentando
variagdes positivas entre 1,21% (S1) e 3,09% (S3). O segundo setor mais favorecido ndo é o
mesmo entre as simulagdes. Nas simulagdes 1 e 2, € o setor Téxtil, com 0, 44%, enquanto na S3,
é o setor de bens de capital”, com 0,37%. Na seqiiéncia, temos os setores de confecgdes,
constru¢do civil e produtos metalirgicos. A explicacio para o desempenho do setor
automobilistico estd diretamente relacionada com a redugdo de tarifas que a Venezuela sofrera
neste setorzs, fazendo com que as exportacdes brasileiras aumentem 76,93% (S2), associada ao
fato que as exportagdes brasileiras deste setor para a Venezuela sdo representativas para sua

producdo total.

A Tabela 5.6 mostra a variagdo percentual das quantidades exportadas pelo Brasil a
Venezuela, por setor. Especificamente, a performance do setor de produtos metaldrgicos esta

relacionada com a do setor de automoveis, por ser um fornecedor de insumos deste ultimo.

Tabela 5.6: Variaciao percentual das quantidades exportadas pelo Brasil a Venezuela, por

setor.
Setor (traduzido) Cddigo Setor (original) gertl:e?g:?nlét;ia -S Ln::tlzggg 2 E:in:rlajll:g ?;; ?Ien no
BR Mercosul ideal
Outros produtos de carne omt Meat products nec 280,19 284,75 274,75
Outros produtos manufat. omf Manufactures nec 245,63 245,61 240,49
Vestuario wap Wearing apparel 231,42 231,33 244,38
Téxteis tex Textiles 202,07 203,00 204,06
Produtos de couro lea Leather products 191,79 192,47 196,18
Carne Bovina cmt Bovine meat products 188,53 171,49 196,92
La wol Wool, silk-worm cocoons 180,88 180,68 178,59
Laticinios mil Dairy products 158,42 185,87 158,93
Produtos de metal fmp Metal products 135,01 135,92 203,04
Automdével e suas partes mvh Motor vehicles and parts 75,23 76,93 178,48
Petréleo oil Qil -36,31 -36,31 -36,29
Trigo wht Wheat -43,85 -33,06 -43,36

Fonte: Elaboragao prépria

7O setor de bens de capital, a rigor, é um agregado que abrange alguns setores industriais.

* Vide tabelas 18, 20 e 25 do Apéndice A.
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A Tabela 5.6 acima indica que este comportamento se repete para os setores téxteis e
confeccoes com as exportacdes para a Venezuela crescendo, respectivamente, 203,00% e
231,33%, em S2%. Outros setores que aumentam significativamente as exporta¢des para 0 novo
membro sdo: carnes ndo bovinas (284,75%), outros manufaturados (245,61%), leite e derivados

(185%).

Entre os setores mais prejudicados estdo o de 1a-casulo de seda, metais ndo ferrosos, carnes
ndo bovinas. Dentre as fontes de demanda que estdo causando esta redugdo, identificamos
novamente as exportacdes, com quedas respectivas de —0,74%, —0,79% , -1,47% ; tomando como

referéncia S2.

A informacdo anterior ajuda a explicar a aparente contradicdo das “carnes nao bovinas”, que
apresenta o maior crescimento de exportagdes para a Venezuela (tabela 16), mas que sdo
anuladas pela variagdo negativa das exportagdes totais do setor. Este fato ocorre também para o

setor de 12 e seda.

Uma outra questao importante relacionada com a diminuicao da producdo setorial, é que esta
pode ocorrer por outros efeitos indiretos, como a migra¢do de mao obra, na dire¢do dos setores
mais favorecidos, e a perda de espaco na pauta de exportacdoes, devido ao aumento da

competitividade dos produtos de outros setores.

6 Conclusodes

O objetivo deste estudo foi o de avaliar os impactos econdmicos do processo de
transformac¢do da Venezuela em membro pleno do Mercosul. Para tanto, procedeu-se a andlise
dos documentos mais relevantes do bloco, do fluxo comercial atual entre a Venezuela e o
Mercosul, seguido da realizacdo de trés simulagdes de choques tarifarios, realizados em um
modelo de equilibrio geral computdvel, multi-regional e multi-setorial, com o objetivo de

mensurar impactos econdmicos resultantes desta ampliacao.

* A magnitude no impacto setorial como um todo, dependerd da representatividade da exportacdo brasileira para
Venezuela, como destino final da produgao setorial.

TEXTO PARA DISCUSSAO 153 « NOVEMBRO DE 2006 + 32



a
FGV

EESP

Com relagdo a primeira parte, destacou-se a relativa rapidez do processo de entrada da
Venezuela no Mercosul. Da aprovagado da solicitagdo da Venezuela de incorporar-se como Estado
Parte do Mercosul até a conclusdo das negociagdes, transcorreram-se apenas seis meses (entre
dezembro de 2005 e maio de 2006), deixando em aberto defini¢des importantes a respeito dessa
adesdo, como a dos itens que deverdo compor a lista de excecdes da TEC pela Venezuela. Além
da celeridade do processo, sem paralelo em negociagdes anteriores do bloco com outros paises,
ressaltou-se a assimetria das condi¢des de integracdo do pais ao Mercosul: os prazos maximos
para o cumprimento dos compromissos de livre comércio adotados pelas partes sdo pelo menos

dois anos mais extensos para a Venezuela do que para o Brasil e para a Argentina.

A andlise do comércio bilateral Mercosul-Venezuela, por sua vez, destacou a importancia
da Venezuela para o Bloco. Ao mesmo tempo em que a Venezuela € um destino relativamente
importante para as exportacdes do Bloco, parte significativa das importacdes venezuelanas é
proveniente do Mercosul. Além disso, destacou-se a qualidade, em termos de valor agregado, da
pauta de importacdes da Venezuela provenientes do Bloco e do Brasil: especialmente no que se
refere ao comércio de automodveis, maquinas e equipamentos. A se¢do sobre fluxo comercial
também revelou que a Venezuela aplica, atualmente, maior protecdo tarifdria, tanto extra-bloco
quanto intra-bloco, quando comparada a aplicada pelo Mercosul, apresentando diferenca média

aproximada de dois pontos percentuais.

Com relacdo a especificacdo das simulacdes, foram desenhados trés choques. No primeiro
caso, procurou-se atribuir a Venezuela protecdo semelhante a protecdo média aplicada pelos
paises do Bloco aos parceiros intra e extra-bloco; na segunda simulacdo, protecdo semelhante a
que o Brasil aplica aos paises do Bloco e do resto do mundo. Finalmente, uma terceira simulacao
avaliou os efeitos da adesdo da Venezuela ao Mercosul no contexto de remo¢do completa das

tarifas alfandegérias entre os Estados-Partes do bloco ampliado.

Nas duas primeiras simulag¢des, as reducdes das tarifas aplicadas pela Venezuela aos
produtos do Bloco resultaram em reducdes significativas, entre 11% e 12%, dos precos
internalizados das mercadorias importadas. Embora relativamente elevadas, sdao redugdes das
tarifas cobradas por apenas um pais (a Venezuela) aos produtos provenientes do Bloco. Isto €, os

choques tarifarios nas duas primeiras simulagdes sdo relativamente elevados, mas aplicados para
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apenas um pais, o que diminui sua possivel relevancia para os agregados macroecondmicos. Na
terceira simulagdo, as reducdes dos pregos internalizados das mercadorias importadas sdo mais
pronunciadas, especialmente no que se refere ao comércio intrabloco dos paises que ja faziam

parte do Mercosul.

Os maiores efeitos em termos de fluxo comercial foram observados na Venezuela, com
crescimento do quantum de importagdes e de exportacdes, além de significativo aumento do
déficit comercial. O Brasil apresentou-se como o principal beneficidrio desse processo de
aumento do fluxo comercial. Em termos de bem estar, tanto os paises do Bloco quanto a
Venezuela se beneficiaram, seja por meio de aumento da remuneracao do trabalho (qualificado e
nao qualificado), seja por meio do aumento do consumo privado, fato que também se refletiu no
aumento do indice de precos ao consumidor. Por sua vez, os indicadores macroecondmicos de
producgdo apresentaram valores insignificantes. Entretanto, esta constatacdo deve ser analisada no
contexto dos fechamentos adotados no modelo, que praticamente nao permitem a variacdo dos

mesmos, em cada regido.

Os resultados mais importantes das simulagdes referem-se aos impactos setoriais. Embora
a reducao tarifaria tenha sido pouco relevante (pelo fato de ter sido implementada por apenas um
dos paises parceiros do Bloco, a Venezuela, mesmo que tenha sido individualmente
significativa), os impactos setoriais foram relativamente importantes. Em termos de producdo, os
setores mais beneficiados no Brasil foram o de automdveis (cuja produ¢cdo aumentou mais do que
1% nas duas primeiras simulagdes e mais do que 3% na terceira simulacdo), vestudrio, construcao
e téxteis (aumentos de producdo em torno de 0,35% nas trés simulagdes); os que mais se
prejudicaram foram o de la-casulo de seda, metais ndo ferrosos, carnes ndo bovinas, com

variagoes entre -0,5% e -1,3% nas trés simulagdes.

As informacdes anteriores indicam que os impactos setoriais ndo podem ser desprezados,
ndo apenas porque resultam de relativamente pequena reducdo tarifaria, mas também porque
afetam de forma relativamente intensa os fluxos comerciais entre o Brasil e a Venezuela:
variagOes significativas sdo esperadas nos setores de “outros produtos manufaturados”, cujas
exportacdes brasileiras para a Venezuela aumentariam aproximadamente 240% nas trés

simulacdes, vestudrio (aumento aproximado de 230% nas trés simulagdes), téxteis (aumento
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aproximado de 200% nas trés simulagdes) e automdveis (aumento aproximado de 75% nas duas

primeiras simulagdes, e de 178% na terceira simulagdo).

Sem desconsiderar os ganhos setoriais mencionados e a possibilidade de ampliacdo do
mercado regional, a auséncia de defini¢des claras a respeito das questdes comerciais e a escassa
participacao do setor privado no processo de negociacdo sio indicadores de possiveis problemas
futuros no que diz respeito a implantacdo de uma unido aduaneira, ou mesmo uma drea de livre

comércio, entre os paises do Mercosul ampliado.

E notério que o Mercosul jd enfrentava muitas dificuldades para se afirmar como uma
unido aduaneira mesmo antes da entrada de um novo membro pleno. Dentre os desafios podem-
se citar as pendéncias comerciais com a Argentina, as ameacas de dentncia do acordo por parte
do Uruguai e, mais recentemente, do Paraguai e o protesto dos sdcios originais contra a
assimetria e problemas internos de cada um. A pressao dos EUA no sentido de firmar acordos de
livre comércio com os paises do continente americano é um fator que ndo pode negligenciado. A
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) era uma proposta que tinha por objetivo integrar
as 34 economias do continente americano e teve inicio, oficialmente, na Cipula das Américas em
dezembro de 1994, em Miami, Estados Unidos™. As negociagdes deveriam ter sido concluidas ao

final do ano de 2005, fato que ndo ocorreu.

Em setembro de 2001, Estados Unidos e Mercosul lancaram um comunicado conjunto31
em que reafirmavam os principios contidos no Acordo 4+1, a fim de concentrar esfor¢os para o
lancamento de uma nova rodada de negociacdes no ambito da OMC e a conclusao das
negociacoes da ALCA. Contudo, as negociacdes da ALCA ndo avancaram e, de maneira
alternativa, os EUA passaram a propor acordos bilaterais para o estabelecimento de dreas de livre

mercado — Tratado de Livre Comércio (TLC) — com os paises do continente®>. Mais

3 e L. . . . ~
% Em 1990 houve a “Iniciativa para as Américas”, cuja finalidade era aprofundar as relacdes dos EUA com a
América Latina, nascia entdo a idéia de se construir uma area de livre comércio de dimensdes continentais.

3U United States-Mercosur Four-Plus-One: Joint Statement — Economic Growth Through Increased Trade,

Washington, DC, September 24,2001, USTR.

2 Além do NAFTA, os EUA tém Tratado de Livre Comércio (TLC) com os seguintes paises e regides do continente
americano: Chile, América Central e Reptiblica Dominicana;e, Panama.

TEXTO PARA DISCUSSAO 153 « NOVEMBRO DE 2006 + 35



a
FGV

EESP

recentemente, estd em negociacdo um acordo de livre comércio com paises da Comunidade
Andina (CAN) — Colombia e Peru — fato que desencadeou o descontentamento do governo

venezuelano a respeito da CAN.

Como se sabe, em abril do presente ano, a Venezuela denunciou o Acordo de Integracao
Sub-Regional Andino (Acordo de Cartagena)3 ?. Em sua carta de dentincia, a Venezuela afirmou
seu descontentamento em relacio a conducdo da politica externa do bloco relacionado,
principalmente, as recentes negociacdes de acordos bilaterais — tratados de livre comércio — entre
Colombia e Peru com os Estados Unidos. Segundo o governo da Venezuela, os tratados de livre
comércio entre Peru e Colombia com os EUA estariam alterando a natureza juridica e os
principios originais da Comunidade Andina a medida que as normas criadas por esse tratado

seriam assimiladas pela CAN>*.

A luz dos fatos mencionados acima, com a entrada da Venezuela no Mercosul acredita-se
que a negociacdo 4+1 com os EUA tornou-se improvavel de se transformar em 5+1. Além do
mais, a retomada das negociagdes Mercosul — Unido Européia (UE) foi postergada pelos

negociadores europeus que consideram outros acordos preferenciais mais estratégicos.

Finalmente, cabe indagar sobre a adequacdo da entrada da Venezuela como membro
pleno do Mercosul em um contexto de intensificacdo de acordos preferenciais conduzidos pelos
EUA e Unido Européia e, de dificuldades patentes na Rodada de Doha. Portanto, a andlise dos
impactos econdmicos resultantes da ampliagdo do Mercosul deve levar em consideracdo nao

apenas as oportunidades obtidas, mas também os riscos envolvidos no processo.

3 0 Acordo de Cartagena foi firmado em 26 de maio de 1969.

3 Conforme o texto do documento venezuelano, os TLCs propostos pelos EUA seriam de natureza “colonialista”, e
aprofundariam as injusticas sociais por meio de uma distribui¢do injusta da renda. No mesmo documento de
denuncia do Acordo de Cartagena hd a defesa da producdo nacional e da soberania econémica, afirmando que “De
maneira geral, os TLCs possuem a mesma concepg¢do neoliberal da ALCA (...)".
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