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MIGRACE V CESKE REPUBLICE V KONTEXTU NOVYCH
TRENDU

Migration in the Czech Republic in the Context of New Trends
ABSTRAKT:

Evropa je vyznamnym cilem migraci rizného charakteru, jejichZ pocet se rapidné
zvySuje. Vé&tSina imigranti je ekonomicky aktivnich s hlavni motivaci pobytu

v zahrani¢i spojenou se ziskanim prace, popf. slouceni s rodinou. Nové migracni trendy
se objevuji i v Ceské republice, kiera se po roce 1990 pteménila ze zemé ptevaZné
tranzitni na popularni destinaci pro cizince z riznych zemi piivodu s odliSnymi diivody
pobytu. Pfiblizng &tyfprocentni podil cizinci v Eeské populaci se postupné zvySuje.
Specifickym soudasnym fenoménem je migrace profesionéll a problematika tzv. odlivu
mozkil. Ceska republika stoji pted vyzvou, zda bude atraktivni pro vysoce vzd&lané
profesionaly, ktefi se mohou podilet na rozvoji spole€nosti a zvySeni
konkurenceschopnosti.

Kli¢ovd slova: migrace ve svét€ a v CR — migracni trendy — cizinci v CR

ABSTRACT:

Europe is an important target for rapidly increasing number of different migration
flows. Most migrants are economically active and their main motivation for stay abroad
is a job or a family reunion. New migration trends are present also in the Czech
Republic which has changed from a transit country before 1990 into the country of
destination for foreigners from various countries with different reasons for a stay.
Nearly four percentage proportion of foreigners in the Czech society is slowly
increasing. A specific nowadays phenomena is the migration of professionals and the
brain drain issue. It is a challenge for the Czech Republic if to become an attractive
country for highly skilled professionals who could assist with the development of
society and increase of competitiveness.
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UvOoD

Z hlediska odhadii o pottech migrujicich osob se uvadi, Ze v souCasnosti Zije asi
213 944 000 1idi mimo svou vlast a 127 711 000 z nich je usidleno v zemich s vysokymi
pifjmy. Evropa je vyznamnym cilem pracovnich migraci, ale také migraci vyvolanych
valkami a pfirodnimi katastrofami. V roce 2010 hostila Evropa nejvice migranti svéta,
konkrétng 69 819 000, zioho tzv. zadpadni Evropa 23453 000, vychodni Evropa
21 046 000, jizni Evropa 14664 000 a severni Evropa 10657 000.! Asie byla
pifjemcem 61 324 000 migranth, nasleduje severni Amerika s 50 042 000 migranty,
Afrika s 19 263 000 migranty a Latinsk4 Amerika s Karibikem (7 480 000 migrantii) a
Oceanie s 6 015 000 migranty [11].

Svétova migratni komunita pfedstavuje piibliZzn€ 3 procenta celosvEtové
populace. V letech 19902000 mezinarodni migranti tvofili 2,9 procenta, v roce 2005
doslo ke zvy3eni na 3 procenta a v roce 2010 je to 3,1 procenta. Procenta pro evropskou
migraéni komunitu jsou oviem vyS8i. Vroce 1990 tvofili mezindrodni migranti
v Evropé 6,9 procenta z populace, v roce 1995 to bylo 7,5 procenta, o deset let pozdéji
8,8 procenta a v roce 2010 tvoii 9,5 procenta. Udaje z tohoto zdroje uvadi pro Ceskou
republiku 4,4 procent pro obdobi od roku 1995 do soucasnosti [21].

VétSina imigrantdi je ekonomicky aktivni, jsou to lidé, kteii do jiné zemée pfisli
zroznych migradnich pohybd vramci tradi€ni pravidelné migrace, smluvnich
pracovnich pohybii, pohybd vysoce vzd&lanych pracovaiki, v ilegélnich pohybech nebo
jako Zadatelé o azyl/uprchlici. Na podatku devadesatych let 20. stoleti bylo v zapadni
Evropé usidleno celkové 3,5-5,5 milionu ilegalnich imigrantG. Zapadni Evropa je
cilovou zemi priimé&rmé asi pro 210 000-310 000 nelegalnich uprchlikd za rok [6]. Podle
idajti Mezinérodni organizace pro migraci se do roku 2050 zvy$i pocet zahrani¢nich
migrantl na Zemi na 230-250 miliént [S].

Také Ceska republika ma diouhodobou zkuSenost se zahranini migraci a
pravdépodobné i v budoucnosti na ni navéZe prostfednictvim novych migracnich trendd.
Cilem tohoto piisp&vku je poukdzat na dileZité charakieristiky migrace v Ceské
republice s ohledem na celosv&tové trendy. Diraz je kladen na nové formy mobility,
které se objevuji v souCasnosti a pro Ceskou republiku jsou urtitou vyzvou.

CHARAKTERISTIKA MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Ceska republika patfi spoletn napf. sFinskem (4,2 procenta), Litvou (4
procenta), Maltou (3,8 procenta) a Mad’arskem (3,7 procenta) k zemim s niZ&im
procentualnim zastoupenim cizinc@ v populaci na rozdil od Lucemburska (35 procent),
Lichtendtejnska (tém& 35 procent) nebo Svycarska (23 procent). Mezi zemé
s nejniz8imi podily cizinch v populaci patfi Rumunsko (0,6 procenta) a Bosna a
Hercegovina (0,7 procenta) [11].

! Vychodni Evropa zahrnuje tato staty: Bélorusko, Bulharsko, CR, Madarsko, Polsko. Moldavii,
Rumunsko, Rusko, Slovensko a Ukrajinu. Severni Evropa zahrnuje Normanské ostrovy, Dénsko,
Estonsko, Farské ostrovy, Finsko, Island, Irsko, ostrov Man, Litvu, LotySsko, Norsko, Svédsko a Spojené
kralovsivi Velké Britanie a Severniho Irska. Jizni Evropa je tvofena t&mito staty: Albénie, Andora, Bosna
a Hereegovina, Chorvaisko, Gibraltar, Recko, Vatikan, Italie, Malta, Cerna Hora, Portugalsko, Republika
San Marino, Srbsko, Slovinsko, Spangisko, Makedonie. Zapadni Evropu tvofi Rakousko, Belgie, Francie,
Némecko, Lichtenstejnsko, Lucembursko, Monako, Nizozemi a Svycarsko [1 1l




K 30. 9. 2009 bylo v Ceské republice evidovano 437 251 cizinci, z toho 177 769
cizinch s trvalym pobytem, 259 482 cizinch s n€kierym z typd dlouhodobych pobyti
nad 90 dndi (tj. pfechodné pobyty ob&anti EU a jejich rodinnych piislusniki, dale viza
nad 90 dnii a povoleni k dlouhodobému pobytu obéanti zemi mimo EU). Nejéast&ji byli
zastoupeni ob&ané Ukrajiny (133 033 osob, 30 procent), Slovenska (75 915 osob, 17
procent), Vietnamu (60 996 osob, 14 procent), Ruska (29 479 osob, 7 procent) a Polska
(20 155 osob, 5 procent) [16].

V priibshu roku 2010 bylo zaznamenino v Ceské republice niZ& saldo
zahraniéniho stéhovani. Aktuslni 4daj (k 30.9.2010) ze zdroje Reditelstvi sluzby
cizinecké policie uvadi na iizemi nasi republiky 425 568 cizinct, kteii se podileji Etyimi
procenty na populaci Ceské republiky. Z demografického hlediska jsou silné zastoupeni
lidé v mlad$im produktivnim v&ku (20-39 let), coZ logicky souvisi s hlavni motivaci
migranti — cestou za vydélkem [19].

Na poéatku 90. let 20. stoleti doSlo v Evropé k vysokému riistu migraci v&einé
pohybu uprchliki. Jak uvadi Hordkova: ,,Tradi¢ni migratni proudy zaloZené na
geografické blizkosti a historickych svazcich zemi se rozsifily a diversifikovaly. Stale
pocetngjsi migrani proudy smé&fuji dnes do Evropy z Asie, Afriky, Stfedni a Latinské
Ameriky. Migrace ze stfedni a vychodni Evropy sméiji jak do tradi¢nich zemi usidleni
(Australie, USA a Kanady), tak do evropskych zemi...“ [7]. MaSkova upozoriiuje, Ze
»...p0 Toce 1990 se stala Ceska republika imigraéni zemi a pro mnoho cizinch
koneénym cilem imigrace. Je nepochybné, Ze Ceska republika je atraktivni pro cizince,
nicméné ziejmé imigraéni praxe pii povolovéani trvalého pobytu zapfiCinila sniZeni
pottu pfist€hovalych z ciziny ve druhé poloving 90. let* [14].

Ve své zpravé o vyvoji pracovnich migraci vletech 1993-2006 Hordkova
konstatuje, e se Ceska republika postupné , transformuje z pievaZzné tranziini zem& na
zemi imigratni® [8]. TotéZ potvrzuje Bartofiova, kterd doklada, Ze od roku 1991 se
Ceska republika stala zemi migratné ziskovou a zménil se piistup imigrantd, kiefi
piestali pouzivat tizemi Ceské republiky jako tranzitni a zaménili jej zacil svého
piisobeni s rozhodujicim faktorem st&€hovani — pracovni migraci [2]. Ve své pozd&jsi
studii Horakova potvrzuje, Ze se Ceska republika ,,...postupné stala imigratni zemi,
plestoZe se na pocatku devadesatych let minulého stoleti takto nedeklarovala. Popula¢ni
krize pfispéla na ptelomu tisicileti k tvorbg cilené vybérové imigra¢ni politiky. Starnuti
obyvatel a ofekavané budouci deficity v populatnim riistu pfispély k tvorb& politiky
sméfujici k zabezpeteni budoucich potieb trhu prace a fungovéni dichodovych,
zdravotnich i socilnich systémi [9]. Pfikladem cilené politiky je v roce 2003 zahdjeny
pilotni projekt ,,Aktivni vyb&r kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki® zaloZeny na
bodovém hodnoceni uchazeti o praci rekrutovanych mimo EU-25. Vybranym
zéjemctm zafazenym do projektu a jejich rodinnym piislusnikéim je nabizen trvaly
pobyt v Ceské republice ve zkracené Ihiits 2,5 roku [17].

Zahrani¢ni migrace smé&fujici do Ceské republiky maji vliv také na celkovou
skladbu obyvatel. Zmiriuji tbytek obyvatelstva, piispivaji k populatnimu ristu,
k pozitivnim zmé&nam ve v&kové skladbé obyvatelstva a ke zmiméni populatnich
problémi. Na po&atku 90. let 20. stoleti byli migranti motivovani poptavkou po levné
pracovni sile potfebné pro konkurenceschopnou trzni ekonomiku v globalnim prostiedi.
Jak doklada Hordkova, Ceska republika je atraktivni pro zahraniéni migranty zejména
z ditvodu ekonomickych aktivit, druhym nejéast&j$im diivodem tgelu pobytu cizinch je
trvalé usidleni spojené se sjednocovanim rodin. ,,V obdobi let 1993-2000 pievladaly




v Ceské republice zejména kratkodobé pracovni migrace. Re¥im zamé&stndvéni cizinch
byl od samého pocatku uzpiisoben tak, aby bylo moZzno docasné angaZovanou cizi
pracovni silu v pfipadé potfeby vypovédét. Piesto se znaCpa Cast cizinclh postupné
usadila na delSi dobu, aCkoli ptivodné piiSli za kratkodobym vyd€lkem. Za usazené
(imigranty) pokladdme v souladu s mezindrodnimi definicemi cizince s pobytem delSim
neZli jeden rok, kterych bylo v roce 1999 celkem 66 754, tj. 29 procent, a na konci roku
2007 celkem 394 345, tj. 88 procent z celkového poctu cizineh s poveolenim k pobytu
v Ceské republice. Dalsim stimulem k postupnému usidlovani cizincti byl vstup Ceské
republiky do EU. ...Podil ,bydlicich® cizincti pobyvajicich v Ceské republice déle neZli
jeden rok (s trvalym pobytem, aktualn¢ platnym azylem, pfechodnym a dlouhodobym
pobytem) se zvysil. Zatimco v roce 2000 jich byla tietina, v roce 2004, kdy vstoupila
Ceska republika do EU, jich byly jiz dv& tietiny, v letech 20052006 vice neZ 90
procent” [9].

Cizinci nejsou homogenni skupinou z hlediska diivedii pfichodu nebo plani do
budoucna. NejCast&jsim uéelem pobytu je zaméstnani a slouceni s rodinou. D4 se Fici, Ze
Zeny Cast&ji prichdzeji z diivodu slouceni rodiny — aby se piipojily ke svym manZeltm.
Jak uvadi Bartofiova: ,,Ve vékovém sloZeni cizincll se odraZi skuteCnost, Ze velka
v&t¥ina jich piichézi do Ceské republiky za praci nebo studiem. Nejéastéji to jsou lidé
ve véku 20-45 let, d&ti do 15 let jsou zastoupeny v omezeném rozsabu. Pokud zde
cizinci zakladaji rodiny, jde hlavn€ o cizince strvalym pobytem. V roce 2006 se
narodilo 1352 dé&ti sjinym neZ Ceskym obdanstvim — nejvice Vietnamct (428) a
Ukrajincti (255)...Na rozdil od doméci populace je mezi cizinci minimalni podil
starSich osob nad 60 let“[2]. V&kova struktura cizinel se vyrazn€ nezménila ani v letech
20052008, kdy do Ceské republiky pfichézeli cizinci produktivniho v&ku, coZ
odpovida Gi€elu pobytu s cilem pracovniho uplatnéni. Bylo patrné v&iSi zastoupeni déti
nez lidi v diichodovém vé&ku. V letech 1995-2008 se v Ceské republice narodilo vice neZ
17 500 cizinct [22].

Cizinci jsou nejv1ce usidleni v Praze a StfedoCeském kraji, s ur€itym odstupem
v kraji Jihomoravském a Usteckém. Statni ob&anstvi hraje roli ve vyberu mista usidleni.
Obgané zemi sousedicich s CR se usazuji v blizkosti hranic CR, obéané Ukrajiny
zejména v Praze, StfedoCeském a Jihomoravském kraji, obCané Vietnamu v Cesko-
némeckém pohramm a ob&ané Ruska v Praze, Stfedoteském a Karlovarském kraji [4].

Mobilita cizinci v porovnam s ob&any Ceské repubhky je vétsi. Témer 10
procent z celkového po&tu cizined se pfemistilo v ramei republiky, zatimco v pfipad€
obdanti Ceské republiky to byly pouze 2 procenta. To op&t potvrzuje fakt, Ze diivod
pobytu cizinch je predeviim eckonomicky motivovan a ve v€kové strukiufe
produktivaiho v&ku dochazi v nejvétsi mife k pfesuniim v ramci republiky [22].

Na potiebu vytvofeni adekvainich politik s ohledem na demografickou situaci
Evropy reaguje koncept ndhradové migrace, kterd pracuje s migraci odpovidajici
schopnosti kompenzovat zmé&ny zplsobené pfirozenym vyvojem. Mnohé studie
prokazaly, Ze imigrace je malo efektivnim néstrojem feSeni problému demografického
starnuti. Také autofi Burcin, Drbohlav a Kudera konstatuji, Ze starnuti obyvatelstva je
nezvratny proces, ktery potfebuje akiivni, odpov&dnou a systematickou pnpravu
spolecnostl Jako u Vetsmy rozvinutych zemi, také v Ceské republice zahrani¢ni nugrace
miZe pomoci udr¥et jen soudasny pofet obyvatel (za soufasnych nebo snimi
srovnatelnych podminek), a to i v dlouhodobé perspektivé. U ostatnich parametrd a
jinych ukazatel toho vSak nelze dosahnout [3].




wowy

Ve své nejnovejsi publikaci Hordkova zhodnocuje vliv hospodaiské recese na
vyvoj pracovnich migraci v Ceské republice. I pies zhorené ekonomické podminky se
migranti nevraceli, ale vy¢kavali na oZiveni ekonomiky a poptavky po pracovni sile. Do
konce roku 2008 na trh prace v Ceské republice piichézelo stile vice cizincti. Diivodem
podle Hordkové bylo to, Ze .,...rostla poptavka po cizi pracovni sile, ale i proto, Ze se
fada opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti mijela u€inkem, piestoZe na ni byly
vynakladany znacné prostfedky. Ukézalo se, Ze zam&stnavatelé najimaji na préci cizince
mimo jiné proto, Ze vychov€é nové generace pracovnikil...neni vénovéna dostatetnd
pozornost...Krize rovnéZz ukazala, Ze cizinci nevypliiuji jen mezery na trhu prace, ale
stivaji se jeho integralni ¢asti a budou ji i v budoucnu® [10].

NOVE FORMY MOBILITY

Vedle rodinné migrace, Zadateli o azyl a uprchlikii a pracovni migrace se
rozvijeji i jiné formy mezindrodni mobility, které oviem nejsou migraci v pravém slova
smyslu. Podle Hordkové sem patii napiiklad: .,...pfesuny zaméstnancti multinarodnich
firem, doCasné pohyby kvalifikovanych pracovnikii vykonévajicich urité sluZby,
mobilita studentii a penzistii, ktefi se rozhodli Zit venku® [7].

Specifickou skupinou migrantli, kterd je v poslednich letech piedmétem
zvySeného z4jmu, je zahraniéni migrace védeh a vyzkumnikd. Globélni trh prace piinasi
moZnosti pro vysoce kvalifikované pracovniky a mnoho stath zavadi rhzné typy
cilenych politik, které motivuji védce a vyzkumniky plisobici v zahrani€i k navratu zpé&t
do vlasti. Vé&Sina studii z oblasti mezinarodni migrace se zabyvala masovou migraci
malo vzd&lané a chudé pracovni sily. V soutasnosti se objevuje vice studii zamé&fenych
na cilovou skupinu vysoce kvalifikovanych jedinct: védel, akademikli a inZenyri.
Postupné nartista zgjem o tyto vzdélané odborniky, ktefi se stavaji kliCovym stimulem
rozvoje spole¢nosti i budouci konkurenceschopnosti jednotlivych zemi [12].

O vzestupu imigrace kvalifikovanych pracovnikd informuje i Hordkova, kterd
uvadi: ,,Podle nékterych odhadii chybi v USA 850 tisic IT specialistii a v Evropé zhruba
2 miliony...V USA vzrostla ro¢ni kvéta pro kvalifikované pfist€éhovalce ze 1135 tisic na
195 tisic. N&mecko zavedlo zvla$ini program docasné imigrace 20 tisic pocitaCovych
specialisth s tzv. zelenymi kartami. Vé&tSina Zadateld je ze stiedni a vychodni Evropy,
ackoli ptivodng se mé&lo jednat o Indy*“ [7].

Na problematiku tzv. odlivu mozkd (brain drain) jako disledku mezinirodni
migrace upozoriuje BalaZz. Uvadi, e primé&me jeden z deseti obfanh rozvojové zemé
s vysokoskolskym vzd&ldnim neZije ve své zemi plivodu, ale v nékteré zrozvinutych
zemi. Tento brain drain je pfedmétem pozornosti jiz del$i dobu, jako politicka
zéleZitost nejen ve vztahu migrace mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, ale také
v Evropé po roce 1989, jak autor ukazuje na situaci Slovenska [1]. O dileZitosti
migrace profesionali zejména pro rozvojové zemé se zmifiuji také Novosak a Stojanov,
i kdyZ pripoust&ji, Ze pro zem& s malym podtem obyvatel mohou byt potenciélnim
problémem [15]. V jiné studii autor Stojanov analyzuje vztah mezi mezinarodni migraci
a rozvojem rozvojovych zemi a doklads, e mezinarodni migrace pomaba rozvojovym
zemim bojovat s chudobou prostfednictvim financi, zasilanych migranty rodinam
v zemi puvodu (tzv. remittances) [20].




ZAVER

Ceska republika patii mezi zem§, které by mély implementovat takové politiky,
které by zatraktivnily zemi pro vysoce vzd€lané profesionaly. Existuje jiZ mnoho
piikladi, jakym zplsobem podporovat vyzkumniky a védce k navratu do svych zemi
puvodu [13]. Jednim z pravé probihajicich projekth je regionalni grantovy program
SoMoPro, jehoZ cilem je piilakat zahranini v&dce, ale také reintegrovat Seské védce do
Jihomoravského kraje. Jedna se o pilotni program, ktery probiha v letech 2009-2013, je
kofinancovany z Akci Marie Curie 7. Ramcového programu a administrovan
Jihomoravskym cenirem pro mezinarodni mobilitu. Program SoMoPro podporuje
piirodovédecké a technické obory, vybér samotného tématu védeckého projekiu je
tkolem Zadatele o grant. Zakladnim konceptem tchoto programu, ktery pfivadi zpét
Seské vedee do Ceské republiky, je dalsi Skoleni a celoZivotni vzd&lavéni s cilem
dlouhodobé integrace [18].

Je dilezité, aby Ceska republika byla zemi, ktera poskytuje atraktivni pracovni
mozZnosti profesionaliim. V piipad€ Ceskych védcl by méla byt vEnovana dostateéna
pozornost projektim, které umozni jejich piisobeni v Ceské republice a zabréni jejich
odchodu do zahranii. Piinosem pro Ceskou republiku jsou také zahrani¢ni vé&dci, jimZ
by podobné moZnosti mély byt nabizeny také. Pfitomnost cizinch v Ceské spolecnosti je
a bude realitou, kiera miiZe byt pfinosem, pokud na n¢ budeme nahliZet nejen jako na
pracovni silu, ale také jako na lidi s 8ir§imi Zivotnimi poticbami vCetn¢ osobniho a
rodinného Zivota.
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