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Entre los mdltiples temas sobre los que Adolfo Figueroa ha investigado y sobre los que
ha escrito a lo largo de su vida académica, uno de indudable importancia es el que
trata de establecer la relacién entre equidad y competitividad. En una investigacion
realizada a solicitud de la Organizacion Internacional del Trabajo?, Adolfo Figueroa
se pregunta: «;Qué se puede decir en cuanto a la relacién entre competitividad y
equidad? ;Serd acaso que la equidad también depende solo de la productividad
absoluta y es, entonces, independiente de las productividades relativas, es decir, de
la competitividad? ;O serd tal vez al revés: que la competitividad depende del grado
de equidad que tiene la sociedad?».

En las pdginas que siguen presentaré una sintesis de algunas de las investiga-
ciones de Adolfo Figueroa al respecto, asi como algunas reflexiones y comentarios
sobre los aportes hechos por €l en relacién a este tema. Pare ello me he basado en
tres de sus escritos: «<Equidad y competitividad internacional en América Latina:
una primera aproximacién» (1997); «Equidad, inversién extranjera y competiti-
vidad internacional» (1998) y «El problema del empleo en una sociedad sigma»

(2006)°.

Naturaleza del problema del empleo en América Latina

Tanto la teorfa econdémica neocldsica como la cldsica y la keynesiana tratan de
explicar el funcionamiento de la economia, especialmente, de la productividad

! Socidlogo espafiol. Fue director regional de la OIT para América Latina y el Caribe.

% Figueroa, Adolfo (1997). Equidad y competitividad en América Latina: una aproximacién.
Documento trabajo N° 41.

> Documento trabajo N° 41 de la OIT. Ob. cit.; Lima, marzo; Revista de la CEPAL N° 65;
Santiago de Chile, agosto; y Pontificia Universidad Catdlica del Perti. Documento de trabajo N°
249. Lima.
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como base de la competitividad. Sin embargo, ninguna de estas tres teorias, nos
senala Adolfo Figueroa en sus escritos, logran explicar dos rasgos caracteristicos de
las economias latinoamericanas: a) la baja proporcién de asalariados que integra
la estructura ocupacional; b) el alto grado de desigualdad en materia distributiva;
rasgos que, como se verd mds adelante, condicionan el comportamiento de la
productividad y competitividad global de las economias de la regién.

La razén de esta incapacidad explicativa de las tres teorfas mencionadas es que
ninguna de ellas toma en cuenta que, como Figueroa detalla en sus textos, «la eco-
nomia estd sobrepoblada, y que hay unidades de produccién no capitalistas, llamado
el sector de subsistencia, donde se autoemplea el exceso de la oferta laboral. Asi, la
diferencia central entre el capitalismo avanzado y el atrasado estaria en el funciona-
miento de los mercados laborales»*.

En ninguno de los textos que he revisado, Figueroa se refiere a este sector de
subsistencia, donde se autoemplea el exceso de la oferta laboral, producto de la
sobrepoblacion de la economia, como si se tratase del sector informal urbano. Sin
embargo, me parece que siguiendo la teorfa inicial de Lewis sobre la migracién del
campo a las ciudades y la acumulacién en estas tltimas de un excedente de mano
de obra, el enfoque de Figueroa se acerca mucho al enfoque sobre informalidad
desarrollado, primero, por los socidlogos y economistas estructuralistas de América
Latina, en gran parte vinculados a la CEPAL —aunque no todos denominasen
a ese sector como informal— y, después, por el Programa Regional de Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC) de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

A partir de la consideracién de la existencia de estos dos elementos no con-
siderados por las teorias econdmicas sefialadas, Figueroa introduce en su andlisis
sobre la productividad y competitividad tres axiomas que, sin duda, ayudan a
explicar el funcionamiento de las economias latinoamericanas:

(1) que los mercados de trabajo operan con exceso laboral para asegurar la discipli-
na laboral que requieren los empleadores, es decir, que los mercados laborales no
son mercados walrasianos; (2) que el nivel del salario real y el empleo asalariado,
asi como la distribucién del ingreso entre salarios y ganancias, se determina en
el sector capitalista de la economia, de manera que la asignacién del exceso de
oferta laboral resultante entre desempleo y autoempleo de refugio, asi como
el ingreso medio en este sector de autoempleo, se determina secuencialmente,
s6lo una vez conocido los precios y cantidades del mercado laboral; (3) esta
asignacion depende de las expectativas que tengan los trabajadores excluidos del

mercado laboral de obtener empleo asalariado (asi como del costo de bisqueda

4 Figueroa. Ob. cit.: 2.
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de empleo) y del ingreso que esperan obtener en el autoempleo de refugio. Un
supuesto auxiliar es que se considera que hay un solo tipo de mano de obra y

un solo bien producido’.

En relacién al segundo de estos axiomas, los salarios, especialmente importantes
como instrumento distributivo, Figueroa sefiala que «para que el sistema capitalista
pueda operar los salarios reales tienen que ser positivos. Esto significa que el sector
capitalista operaria en el espacio de bienes donde la productividad marginal del
trabajo es positiva, es decir, al interior de la frontera de produccion. El excedente
laboral se autoemplearfa en el sector de subsistencia».

En cuanto al tercero de los axiomas, los ingresos de los trabajadores en el sector
de subsistencia, Figueroa concluye que «para un tipo de mano de obra dado, los
salarios medios deben ser mayores que los ingresos medios en los autoempleos de
refugio, pues sdlo asi los empleadores podrian obtener del trabajador la disciplina
laboral necesaria en el empleo asalariado y habria un incentivo para los trabajadores
de preferir empleos asalariados».

En esta misma orientacién, pero con conclusiones diferentes, Ricardo Infante
mostrd en una investigacién en el afio 1999 que no solo hay una relacién entre
los salarios medios de los trabajadores asalariados y los ingresos medios del sector
de autoempleo de refugio —sector informal, para Infante—, sino que también
existe una relacién entre estos tltimos y el salario minimo aplicable al conjunto de
los asalariados. Si este salario es igual o mayor que los ingresos medios del sector
de subsistencia, entonces las empresas tenderfan a convertir en informal gran parte
de su fuerza de trabajo para reducir los costos laborales inherentes a las cargas por
concepto de proteccion social. Por el contrario, y coincidiendo con Figueroa, si el
salario minimo es menor al ingreso medio del sector de subsistencia, entonces habrd
un incentivo para contratar a trabajadores asalariados con salario minimo y con
proteccién social. Sin embargo, si el salario minimo es demasiado bajo en relacién
al ingreso medio del sector de subsistencia, entonces perderd toda incidencia sobre
el funcionamiento del mercado de trabajo. La clave es, por tanto, identificar cudl es
la relacién adecuada entre salario medio y minimo, por una parte, e ingreso medio
del sector de empleo de refugio, por otra, de manera que la politica salarial que se
aplique no aliente la informalidad ni genere mds desempleo.

Es decir, el problema del empleo caracterizado por un exceso de oferta laboral,
que tiene que autoemplearse en el sector de subsistencia, con baja productividad y
bajos ingresos, es un componente importante del problema de equidad que también

5> Ob. cit.: 2.
¢ Infante, Ricardo (1999). Panorama Laboral 1999. Lima: OIT.
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caracteriza a América Latina, ya que, como senala Figueroa7, si se retirase hipotéti—
camente de los cdlculos de la distribucién del ingreso el excedente de oferta laboral,
el coeficiente de Gini, o cualquier otro indice de concentracidn, se reduciria debido
al poco impacto que tendria en el ingreso nacional.

Empleo y comercio internacional

Hasta aqui he comentado, de manera muy sintética, el andlisis que Adolfo Figueroa
lleva a cabo en los textos que he analizado acerca de como las caracteristicas con
las que funciona el mercado de trabajo en los paises de América Latina son uno
de los principales componentes del problema de desigualdad existente en la re-
gién —los otros son la desigual distribucién del ingreso nacional entre el capital
y el trabajo, asi como las politicas ptblicas, que buscan modificar la desigualdad
que produce la heterogeneidad del mercado de trabajo. A esta me referiré en el
cuarto acdpite—.

A partir de esta caracterizacién del funcionamiento de los mercados de
trabajo en la regién, Figueroa se aboca en sus investigaciones a analizar cémo,
dadas estas caracteristicas en los mercados laborales latinoamericanos, el comercio
internacional afecta la estructura productiva de los paises, y cémo contribuiria
0 no a eliminar el exceso de mano de oferta laboral existente en estos si es que
el comercio contribuyese o no a expandir la produccién de bienes intensivos en
mano de obra en el sector capitalista, no en el de subsistencia, de la economia.

Al respecto, Figueroa senala c6émo en un modelo estitico el comercio in-
ternacional tendrd un efecto positivo en la reduccién del total de exceso de
oferta laboral, solo si esa estructura productiva resultante del comercio tiene un
contenido total de mano de obra —directo e indirecto— superior al que tuviera
la estructura productiva bajo condiciones de una economia cerrada o, en todo
caso, menos abierta, en ausencia de facilidades del comercio internacional. Por
el contrario, en un modelo dindmico, el comercio internacional favorecerd la
reduccién del monto del exceso laboral si las inversiones se dirigen a explotar
la abundante mano de obra existente. Es decir, en cualquier caso el comercio
internacional deberia contribuir a reducir la sobrepoblacién de las economias y
el excedente de mano de obra.

En el mundo de la economia se asume que los bienes se mueven de fuentes
baratas hacia mercados de mayor precio, y el ser mds baratos o caros depende de
la productividad alcanzada en la produccién de esos bienes. Asimismo, Figueroa
afirma que:

7 Figueroa. Ob. cit.: 3
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[...] para una productividad dada, el costo unitario expresado en unidades de la

moneda exterior sea menor. Esto tltimo significa que, dado los precios nominales

de los factores, cuanto mayor es la tasa de cambio nominal, menor serd ese costo

unitario. En el corto plazo, entonces, el costo relativo de los bienes (relativo a

los demds paises) depende de la productividad y también de la relacién entre

la tasa de cambio y los precios de los factores productivos, es decir, de la tasa

de cambio real®.

Es decir, las teorfas del comercio internacional suponen que, en el largo plazo,

el factor mds importante que subyace a las diferencias de costos y, por tanto, a la

direccién de los flujos comerciales estd en las diferencias de productividad. Sin

embargo, cada una de estas teorias se diferencia de las otras por los supuestos que

hacen acerca de los factores que subyacen a las diferencias en las productividades

relativas. Estas diferencias pueden deberse a:

Ventajas absolutas determinadas por la diferencia en la dotacién de re-
cursos naturales.

Ventajas relativas o comparativas determinadas bien por: a) las distintas
tecnologias que utilizan los paises, las que establecen las diferencias en
las productividades relativas de la mano de obra; diferencias que, a su
vez, determinarian el patrén del comercio —teoria de Ricardo—. En
consecuencia, los paises se especializardn en la produccién y exportacion
de bienes en los que se utiliza intensivamente los factores mds abundan-
tes, y en los que la productividad del trabajo es mayor y el costo laboral
unitario serd menor. Si la produccién de esos bienes es intensiva en
mano de obra, entonces el patrén de comercio internacional favorecerd
la eliminacién del excedente de oferta laboral, de lo contrario, esta se
mantendrd; b) el patrén de comercio determinado por la diferencias en
la dotacién de recursos productivos y no por la tecnologia —teoria de

Hecksher-Ohlin—.

Ventajas competitivas. Las empresas y sus productos pueden ser mds
competitivas si logran costos unitarios de produccién decrecientes, lo
que, a su vez, dependerd de las economias de escala y de las economias
externas. Como senala Figueroa, la exportacién es una de las principales
vias para lograr economias de escala cada vez mayores.

El aprovechamiento de estas ventajas competitivas para lograr una mayor

produccién de bienes con costos unitarios decrecientes se basa en la utilizacién de

tecnologias intensivas en capital y no en la utilizacién de mano de obra barata.

8 Ob. cit.: 4.
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En este marco de las ventajas competitivas, si una empresa alcanza a adoptar
una tecnologfa que le permita operar con costos unitarios decrecientes, jpor qué
no desplaza a las demds empresas del mercado, convirtiéndose en una empresa
monopdlica? Ello se debe a que, como recuerda Figueroa, «las firmas compiten en
el mercado internacional no sélo con precios, sino con calidad, oportunidad en la
entrega, servicios, garantia, publicidad. Todo esto lleva a las firmas a desarrollar estra-
tegias para tener productos diferenciados y a competir también por tecnologfas»’.

Las ventajas absolutas y relativas explican el comercio interindustrial, mientras
que las ventajas competitivas explican el comercio intraindustrial. Considerando
que en América Latina el factor mds abundante y barato es la mano de obra —por
la sobrepoblacién de las economias—, deberia esperarse que, segin la teoria de de
Hecksher-Ohlin, aumente la produccién y exportacién de bienes manufacturados
y de servicios que cuentan con la ventaja relativa de requerir abundante mano de
obra, de bajo costo y escasa calificacién técnica. Sin embargo, como muestra Adolfo
Figueroa en sus investigaciones, los datos empiricos correspondientes a América
Latina no corroboran los resultados que estas teorfas predicen, ya que los datos
muestran que el comercio que mds se ha desarrollado no es el interindustrial con
bienes intensivos en mano de obra, resultante de aprovechas las ventajas comparativas,
sino mds bien el comercio intraindustrial basado en las ventajas competitivas.

En consecuencia, el patrén de comercio internacional vigente no ayuda, con-
trario a lo que supone la teoria de las ventajas relativas, a reducir o evitar que se
produzca el excedente de oferta laboral, ya que dicho patrén se podria basar més
—en el caso de América Latina— en las ventajas absolutas y, de manera creciente
en algunos paises de la regién, en las ventajas competitivas.

:En qué bienes se ha especializado América Latina? En casi toda su historia, y
hasta fines de los afios setenta, la region se habia especializado en productos prima-
rios, tales como los mineros, petroleros, pesqueros y algunos productos agricolas; en
las tltimas décadas se ha desarrollado la produccién y exportacién de determinadas
manufacturas —productos textiles y agroindustriales, por ejemplo—, asi como los
servicios turisticos.

Sin embargo, esta especializacién, que es resultado de una combinacién de
ventajas absolutas y relativas, no ha hecho que la regién exporte bienes que sean
intensivos en mano de obra, su factor mds abundante, debido a que, por una parte,
los productos mineros son poco intensivos en trabajo y mds intensivos en el uso
del capital. Como sefala Figueroa, «América Latina exporta bienes donde la renta
econdmica es alta. Eso hace que una parte importante de las exportaciones no

2 Ob. cit.: 9.
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dependan de las variaciones del precio internacional, ni del tipo de cambio, ni del
salario, al menos en un rango significativo»'.

Por otra parte, en el caso de los productos manufacturados transados en el
mercado interindustrial donde operan las ventajas relativas si ha habido un aumento
de la produccién y exportacién de bienes intensivos en mano de obra —aumento
menor al de las exportaciones de bienes primarios—, en especial en las zonas en
las que los gobiernos de los diferentes paises han promovido el establecimiento de
industrias de maquila con regimenes laborales y tributarios especiales. Sin embargo,
la liberalizacién comercial que se produjo en la regién a partir de fines de los afios
ochenta —antes en Chile— deberia haber hecho que, siguiendo la proposicién de
Stolper-Samuelson, aumentase significativamente la utilizacién de mano de obra
como resultado de la reduccién del proteccionismo, del mismo modo que deberian
aumentar salarios reales. Sin embargo, los datos empiricos no son consistentes con
esa prediccion de la teorfa. No se nota un aumento significativo ni del empleo ni de
los salarios reales en el periodo de la liberalizacién. En una muestra de ocho paises
la tinica excepcién fue Chile.

Como senala Figueroa en sus escritos, «la igualacién internacional de los precios
relativos de los bienes y de los factores, entre ellos los salarios reales, es otra prediccién
de la teorfa de Hecksher-Ohlin, pero no es esto lo que se observa en la realidad.
Esta prediccion se contradice con los datos de la realidad. En suma, el comercio
internacional no parece ordenarse de acuerdo a la teoria de Heckscher-Ohlin»'!.

Tampoco parece operar en la realidad la teorfa de que el flujo del comercio in-
ternacional responde a los costos unitarios laborales. Las diferencias internacionales
en el costo de la mano de obra —salarios mds cargas laborales— son muy marcadas.
Si se tratara de competir solo con mano de obra barata, América Latina deberia estar
participando en la divisién internacional del trabajo de manera mds activa. Pero eso
no es lo que sucede, como se verd mds adelante.

sPor qué el bajo costo del trabajo no conduce a una ventaja en el comercio

internacional? Hay dos posibles razones, nos dice Adolfo Figueroa:

Primero, a pesar del salario bajo, el costo del trabajo por unidad de producto
puede ser alto. En la economia internacional, ese costo unitario es igual a la
cantidad de trabajo requerido por unidad de producto (el coeficiente técnico de
produccién) multiplicado por el salario en ddlares. El costo unitario serd menor
cuanto mds bajo sea el coeficiente técnico de produccién (cuanta mds alta sea la
productividad del trabajo, que es la inversa del coeficiente técnico de produccion)

10 Ob. cit.: 9.
1 Ob. cit.: 8.
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y cuanto mds bajo sea el salario en délares. Para un salario nominal dado, el

salario en délares serd més bajo cuanto mayor es el tipo de cambio’~.

Segundo, las diferencias de productividad entre los paises desarrollados y
los paises latinoamericanos son enormes. ;A qué se debe esto si las técnicas de
produccién utilizadas en muchos bienes transables deberfan ser muy similares
debido a la presencia de empresas multinacionales o a que, en cualquier caso,
se las importan de los paises avanzados? Una respuesta a esta pregunta, nos
dice Figueroa, serfa que las productividades laborales no son tan distintas. Otra
respuesta alternativa nos llevaria a una hipédtesis conocida: el costo laboral por
unidad de producto puede ser muy pequeno en la regién.

Los datos muestran, pues, que los salarios de la regién son realmente bajos
comparados a los de los paises avanzados. La pregunta es por qué con tan abundan-
te mano de obra y tan barata, América Latina no esta exportando aceleradamente
mano de obra incorporada en bienes. La pérdida de importancia de los costos
laborales en los costos totales explica parcialmente este comportamiento en las
exportaciones de los paises de la regién.

Una posible explicacién adicional es que, como ya he senalado, el comercio
de América Latina se basa mds en las ventajas absolutas que en las relativas o
comparativas. La regién exporta sus recursos naturales y estos bienes no son in-
tensivos en mano de obra. Por otro lado, la reduccién de la importancia relativa
de la agricultura es muy grande y este es un sector intensivo en mano de obra.

La otra hipétesis que explicaria el comportamiento de las exportaciones de los
paises de la regién, contrario a lo que supone la teoria del comercio internacional,
es que la productividad de la mano de obra es muy baja, lo cual afecta la compe-
titividad. La escasa calificacién de la masa laboral, unida al poco equipamiento y
a la limitada modernizacién tecnolégica hace que la productividad laboral no sea
capaz de aprovechar las diferencias salariales existentes con los paises avanzados
para penetrar en los mercados externos.

Por ello, tras observar las particularidades del mercado de trabajo de América
Latina y la existencia de un patrén comercial que no facilita superar los rasgos
mds negativos existentes en materia de empleo en la regién, es necesario pregun-
tarse qué es lo que estd ocurriendo en materia de productividad en la regién que
no permite generar ventajas competitivas para insertarse mejor en el mercado
mundial. El tema ha sido tratado por Figueroa en las investigaciones en las que
se basa este articulo, y sus conclusiones las resumiré en el acdpite siguiente.

12 Ob. cit.: 9.
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Equidad, inversién, productividad y competitividad

Como ya he sefialado, la competitividad de una economia consiste en su capacidad
para insertarse cada vez mejor en los flujos del comercio mundial; capacidad que
depende de la productividad relativa de dicha economia. Por ello, cabe pregun-
tarse sobre cudles son los factores que determinan la productividad de un pais.
En relacidn a esta pregunta, Adolfo Figueroa propone las siguientes hipdtesis
tedricas para luego contrastarlas con las evidencias empiricas existentes en la
regién latinoamericana®.

Primera, la productividad dependeria de todo el sistema productivo. Como se
podria derivar del Sistema Tecnoldgico de Leontief, la productividad de un sector no
puede ser independiente de la productividad de los demds sectores. La infraestructura
vial, los servicios de transporte, los puertos o los servicios de comunicaciones son
factores que también influyen en la productividad del sistema productivo.

Segunda, la productividad de la economia dependeria no solo de la intensidad
de los factores de produccién, sino también de la calidad de esos factores —incluido
el capital humano— y del conocimiento tecnolégico.

Tercera, la productividad también dependeria de la calidad de los empresarios.
Este es tal vez el factor limitante mds importante. Se necesitan «empresarios walra-
sianos», aquellos que revisan continuamente sus métodos de produccién y adoptan
las novedades tecnoldgicas que se vienen generando fuera de la firma, asi como los
nuevos productos. Pero se necesita, y de manera prioritaria, «<empresarios schumpe-
terianos», aquellos que son los que desarrollan nuevos métodos de produccién con
nuevas pricticas e insumos, nuevos productos, nuevos mercados, nuevas fuentes
de insumos. Si los empresarios walrasianos son copiadores, los schumpeterianos
son innovadores.

Cuarta, el marco institucional en el que opera la firma serfa igualmente impor-
tante para la eficiencia. Luego, se necesitarfan empresarios schumpeterianos también
en el sector publico. Ellos tendrian que generar aquellas innovaciones institucionales
que le permitieran a las firmas elevar su nivel de productividad.

A estas hipétesis, desarrolladas en la literatura econémica, Figueroa afiade un
novedoso aporte para una mejor interpretacién de la evolucién de la productividad
y la competitividad en la regién; «la productividad dependeria de la inversidn, y esta
de la estabilidad social y politica, la cual dependeria a su vez del grado de equidad
de la sociedad. El desafio, por tanto, consiste en introducir la equidad en la funcién
de produccién y poder luego constatar empiricamente esta teoriar.

13 Ob. cit.: 10.
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Figueroa parte de suponer que el orden social es un bien publico global, de cuyos
beneficios nadie puede ser excluido'. «El orden social, sefiala, entra a la funcién de
produccién debido a que sin orden social el proceso productivo no podria repetir,
periodo tras periodo, la misma cantidad de producto y de la misma cantidad de
insumos».

Estos stocks, productos e insumos se acumulan mediante la inversion privada
y la inversién publica. Supondremos que estas inversiones demoran un periodo
determinado en acumularlos, por lo que los stocks aparecen con un retraso de un
periodo en la funcién de produccién. También supondremos que las inversiones
privadas y publicas dan lugar a la acumulacién tanto de viejos como de nuevos bienes
productivos. Por lo tanto, no es posible comparar vectores de periodos distintos, pues
contienen stocks de bienes productivos que son heterogéneos. Aun la mano de obra
es de calidad distinta en cada periodo debido a la inversién en capital humano.

Por estas razones, en una economia dindmica la funcién de produccién solo
podria expresar de manera cuantitativa la relacién entre el producto y la cantidad
de trabajadores, donde esta relacién cambia con la inversién. Esta es la formulacién
que utilizaremos aqui.

Ahora bien, ;cudles son los factores que determinan el orden social? Adolfo
Figueroa plantea como teorfa que el orden social depende del grado de equidad en la
distribucién del ingreso nacional. Como él sefiala, «no toda distribucién de la riqueza
es socialmente tolerada. Solo existe un conjunto limitado que serfa aceptado social-
mente. Si el funcionamiento de la economia lleva a una solucién fuera de ese rango,
la sociedad entrarfa en una crisis distributiva, es decir, en el desorden social».

Por su parte, la distribucion del ingreso nacional depende tanto de los resultados
distributivos del mercado, como de la politica social del Estado. El gasto publico
social serfa un mecanismo estatal para cerrar las brechas distributivas que se originan
del funcionamiento del mercado y asegurar el orden social.

En este punto quisiera mencionar una cierta diferencia que tengo con Adolfo
Figueroa en cuanto a los énfasis en materia distributiva y redistributiva. Yo otorgo
especial importancia al papel distributivo del mercado mediante la creaciéon de buenos
empleos y el aumento sostenido del salario real, es decir, mediante la relacién entre
el mercado de trabajo, la inversion y la productividad. La politica redistributiva—el
gasto social del Estado en salud, educacién, vivienda promocional, etcétera— es
importante solo como politica complementaria a la distributiva. Es més, algunos
programas sociales netamente redistributivos, como los de generacién de empleo de
emergencia o de compensacién de ingresos, solo serfan justificables en la medida en
que la politica distributiva sea inequivocamente desigual e inequitativa.

4 Ob. cit.: 11.
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Figueroa, por su parte, reconociendo la importancia de ambas politicas, encuen-
tra serfas limitaciones del mercado para distribuir equitativamente la riqueza —en
parte debido a la sobrepoblacion del mercado de trabajo y a los efectos del patrén
internacional del comercio—, por lo que otorga una especial importancia, mds que
yo, al gasto social del Estado como politica redistributiva del ingreso nacional.

Como Figueroa muestra, los costos sociales en el corto plazo de una crisis
distributiva se trasladarfan a los costos de produccién de las empresas. En el largo
plazo llevarian a una retraccién de la inversion privada y a una caida de la calidad
de la mano de obra, al afectar desde los niveles de nutricién hasta la salud de los
trabajadores.

En suma, siguiendo a Figueroa, la productividad depende de la inversién puablica
y privada, y esta, entre otros factores, de la estabilidad social y politica que exista
en el pais. Esta estabilidad, a su vez, depende del grado de equidad econémica y
social que exista en la sociedad. Como sefiala Figueroa: «cuando el grado de equidad
disminuye, mayor serd el riesgo de caer en la inestabilidad social y politica, y menor
productividad mostrard el sistema productivo. La equidad serfa un elemento de la
funcién de produccién de los distintos bienes».

¢Cémo se desarrolla esta relacion entre equidad, inversién, productividad y
competitividad? Me limitaré a presentar textualmente, y de forma sintética, el andlisis
que Adolfo Figueroa hace al respecto®.

Frente a los riesgos que enfrenta un inversionista, la decisién de invertir depen-
derfa del retorno esperado y de su capacidad para absorber riesgos. Cuanto mayor
es esta capacidad, el inversionista entrard a juegos de mayor retorno esperado que
fueran mds riesgosos. Por otra parte, esta capacidad estd limitada por la cantidad
de activos con que cuenta el inversionista; es decir, la aversién al riesgo es parte de
sus restricciones y no de sus preferencias. Inversionistas con mds activos tomarfan
mayores riesgos. Ahora bien, supuesta la capacidad de asumir riesgos, y dado que
el capital es un factor movible entre paises, ;como deciden los inversionistas asignar
sus fondos entre paises?

El mayor riesgo que el inversionista corre es perder toda la inversién si ocurre
el evento de una inestabilidad sociopolitica muy grave; es decir, el riesgo lo pone
el factor de riesgo-pais. Ahora bien, considerando que la estabilidad sociopolitica
—es decir, el orden social— depende del grado de equidad, se tiene que el retorno
de la inversién no serfa independiente del grado de equidad de la sociedad. Luego,
ademis de la inversién publica, la inversion privada dependeria del grado de equidad

de la sociedad.

15 Ob. cit.: 13-14.
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En consecuencia, la inversién privada no podria ser independiente del grado
de equidad que existe en la sociedad. Si el grado de equidad estd por encima del
umbral de la tolerancia social, la inversién no se veria afectada por los cambios
en la equidad; pero si el grado de equidad cae por debajo del umbral, o estd en
riesgo de caer, la inversién disminuirfa.

Los inversionistas se dirigirian a explotar las ventajas absolutas, las ventajas
comparativas o las ventajas competitivas de un pais. Su légica en estas decisiones
estarfan guiadas por el modelo desarrollado aqui. Pero con sus inversiones, los
inversionistas también desarrollarfan esas ventajas para el futuro. Asi se generaria
un efecto dindmico. Si el proceso productivo de un bien es menos intensivo en
estabilidad social, la inversién puede ser menos sensible al riesgo-pais. En este caso,
la inversién podria dirigirse a producir ese bien en medio de enclaves —minas,
petréleo, manufactura de maquilas, centros de turismo—. Pero si el producto
en cuestion es intensivo en estabilidad social, el efecto del riesgo-pais puede ser
muy importante y entonces no se invertirfa en este bien. Debido al factor de
riesgo-pais, al cual le subyace el grado de equidad, las ventajas competitivas de
un pais podrian no desarrollarse.

Lo importante de la teoria propuesta aqui es que el crecimiento de la pro-
ductividad laboral depende, en Gltima instancia, del crecimiento de la inversién
publica, el cual genera las externalidades que la inversion privada requiere, asi
como los cambios en la equidad.

En suma, es sabido que la competitividad internacional de un pais depen-
de, en el largo plazo, de la productividad de su sistema productivo. El aporte
que hace Adolfo Figueroa es incluir a la equidad como uno de los factores que
condicionan la inversién y, por esta via, la productividad y la competitividad.
Dicho de otro modo, lo que Figueroa plantea es que, a igualdad de condiciones,
un pais con mayor equidad atraeria mayor inversién privada, con lo cual elevaria
la productividad de su economia y ganaria en su participacién en el mercado
internacional.

En varios de sus trabajos, incluido el que elaboré a solicitud de la OIT,
Figueroa se dedicé a constatar empiricamente la validez de la hipétesis que habia
planteado en relacién a la vinculacion entre la equidad, la inversion, la productivi-
dad y la competitividad; condicidn, esta tltima, indispensable para desarrollar un
patrén de comercio que ayude a las economias de la regién a reducir la desigual
y la sobrepoblacién que ahora las caracteriza.

A efectos de esta constatacién, Figueroa nos recuerda dos cuestiones previas
a tomar en cuenta. En primer lugar, que el desempefio econémico de los paises
depende del grado de equidad y de la dotacién de factores con que partieron. En
el caso de América Latina, la situacién a inicios de los sesenta —cuando se pone
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en marcha en algunos paises un incipiente proceso de industrializacién— era de
una desigualdad muy pronunciada; habia abundancia tanto de recursos naturales
como de mano de obra no calificada.

En segundo lugar, hay factores estructurales, en especial la tecnologia, que
impiden una reduccién significativa del exceso de oferta laboral. A este respecto es
conocido el andlisis que formul Rifkin en 1995 a propésito del fin del trabajo:

[...] bajo la nueva tecnologfa, la economia tenderfa a tener mayor exceso de mano
de obra y a ser mds desigual. Si esto es asi, el sistema capitalista requerirfa de po-
liticas para asegurar su viabilidad. Con una politica para aumentar el empleo y la
equidad, el Estado estimularfa las inversiones, lo cual aumentarfa la productividad
y la competitividad de la economifa, lo cual reducirfa el empleo y la equidad, y
el Estado nuevamente aplicarfa politicas para mejorarlas, la inversidn vendria,
y asi sucesivamente. La convergencia de este sistema dindmico a situaciones de

desarrollo, es decir, su viabilidad econémica no estd asegurada'®.

A partir de estas consideraciones, y constatando la enorme magnitud del
excedente de mano de obra en América Latina, Figueroa encuentra que las cifras
de crecimiento en la regién resultan insuficientes para atender a la demanda de
trabajo por parte de la poblacién. Concluye de manera pesimista sefialando que
«el problema del empleo, entendido como exceso de oferta laboral significativo,
parece no tener solucién. En el largo plazo ésta es la naturaleza del problema
distributivo en la regién»".

:Cbémo puede funcionar entonces, se pregunta Adolfo Figueroa, una econo-
mia capitalista moderna en un mundo de exceso generalizado de mano de obra?
Dado que, como parece ser, un importante contingente de personas no puede
vivir de su trabajo, posiblemente, responde Figueroa, se tendria que cambiar las
reglas de la produccién y de la distribucién del ingreso. Es probable que aparezcan
nuevas instituciones, con nuevas normas sociales, que tendrian que buscar una
forma socialmente aceptable de romper el nexo entre produccién y distribucién,
mediante politicas como, por ejemplo, el ingreso minimo ciudadano propuesto
décadas atrds por Van Parijs y Vanderborght'®, o la tasa Tobin o propuestas simi-
lares. Para todo ello se necesitard un nuevo contrato social.

:Cémo ha hecho América Latina para convivir con un exceso de mano de
obra tan grande?, ;cémo va a responder la regién a una situacién en la que cuanto
mayor es el aumento en la productividad laboral, la redundancia de la mano de

16 Ob. cit.: 22.

17 Ibidem.

'8 Van Parijs, Philippe y Yannick Vanderborght (2006). La renta bdsica. Una medida eficaz para
luchar contra la pobreza. Madrid: Editorial Paidds.
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obra serd mayor? Se tendria que aumentar, nos dice Figueroa, el gasto ptblico
social para evitar asi la inestabilidad social que se originaria de la exclusién ma-
siva de trabajadores del mercado laboral, y que llevaria a perder competitividad
internacional.

En esta perspectiva, el gasto publico social puede ser visto como un instrumento
para poner “pisos” de ingresos y bienestar a la poblacidn, y asi darle estabilidad
al sistema social y politico. A estas acciones se le puede denominar la “politica
social”. Pero ese piso tendria que ser establecido como un conjunto de derechos.
Esto significa que los bienes y servicios que la conforman tendrian que ser reti-
rados del juego del mercado y del juego politico-electoral. La estabilidad social,
al igual que la democracia, es un bien publico. Una vez establecido, nadie puede
ser excluido de su consumo. Es evidente, entonces, que el gasto publico es una

inversién en un bien publico: la estabilidad social®.

A pesar de la enorme dificultad al lidiar con el problema del empleo y la
equidad, algo ha ocurrido para que América Latina, que ha operado durante
décadas con exceso de mano de obra, no haya sufrido niveles de convulsién social
que impiden el desarrollo de los paises de la region. Obviamente, la respuesta no
puede ser la que plantea Rifkin en «el fin del trabajo» acerca del potencial del tercer
sector —actividades voluntarias— para generar el empleo que se necesita para
absorber la mano de obra que la nueva revolucién tecnolégica deja sin ocupacion.
Adolfo Figueroa nos dice que no se sabe bien cudles son los mecanismos por los
que América Latina ha podido convivir con la sobrepoblacién de sus economias,
por lo que se requiere examinar las experiencias de politicas que han significado,
en alguna medida, una ruptura entre la produccién y la distribucién.

Y es en este punto que Figueroa otorga de nuevo una especial importancia
al gasto social para generar estabilidad social, en cuanto bien publico, sobre todo
en lo que se refiere a los programas de empleo en obras publicas; programas de
empleo para jévenes; los programas de subsidios estatales a grupos vulnerables
—infantes y madres gestantes, ancianos—; las estrategias de accidn colectiva
que siguen diferentes grupos sociales, tanto en el campo como en la ciudad, son
algunos de los casos que requieren un andlisis cuidadoso sobre sus efectos en la
equidad. De estas experiencias, tanto en lo microeconémico como en lo macroeco-
némico, se podrian extraer lecciones que fueran insumos para pensar las nuevas
normas sociales para un mundo donde una parte importante de los trabajadores
no pueden vivir de su empleo. Debido a que el sector de subsistencia tiene una
capacidad limitada para generar ingresos, el desempleo tomard posiblemente

mayor significacién que ahora.

19 Ob. cit.: 23.
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Estando de acuerdo con Figueroa en la importancia del gasto social como
mecanismo de equidad, creo, sin embargo, que, parafraseando a Rifkin, el «tercer
sector» que ha hecho posible «<administrar el exceso de mano de obra» es el sector
informal, que ha sido més determinante para la estabilidad social que la propia
politica social del Estado.

En el articulo «La clase media frente a las crisis econémicas y a la economia
criminal»® analicé, para el caso de América Latina, la evolucién de la estructura
distributiva en los tltimos dieciséis afos y encontré que si bien la participacién de
la clase media se habia reducido, la de los deciles segundo, tercero y cuarto habia
aumentado, en especial la del cuarto. En base a ello planteé la hipétesis de que
estaba naciendo un nuevo segmento de clase media, adicional a los dos segmentos
tradicionales que corresponden a los deciles 5-6 y 7-8, respectivamente. El nuevo
segmento estarfa surgiendo del propio sector informal como resultado de que
gran parte del consumo de los informales es abastecido, no por la clase media
tradicional, sino por profesionales, técnicos y microempresarios pertenecientes a
familias que forman parte del sector informal y cuyo modelo de conducta social
responde a los estereotipos de la poblacién ocupada en ese sector.

De ser cierta esta hipétesis, estarfamos en presencia de un proceso de ma-
yor estratificacion social, pero también de mayor homogenizacién social con el
efecto positivo que ello implica en términos de equidad y estabilidad social. Por
tanto, ademds de los esfuerzos del Estado a través de la politica social para lograr
mayor equidad, el propio desarrollo de las clases sociales podria estar llevando a
la sociedad hacia menores niveles de desigualdad. Sin embargo, como bien dice
Figueroa, son temas que se necesitan estudiar con mayor profundidad para lograr
entender por qué la regién puede convivir con una sobrepoblacién de la economia
tan grande y con un grado de desigualdad tan elevado.

:Es la educacién un sistema que genera, por si mismo, mayor equidad,
productividad y competitividad?

Hasta aqui he presentado el andlisis de Adolfo Figueroa segn el cual la equidad
distributiva genera estabilidad social, lo que a su vez alienta un mayor flujo de
inversiones e incide positivamente sobre los aumentos de productividad y, por
tanto, de competitividad de las economias y de los paises.

Como ya he sefialado, en el andlisis de Figueroa, la equidad depende mucho
del funcionamiento del mercado de trabajo, pero también, y especialmente,

20 Martinez, Daniel (2008). La clase media frente a las crisis econémicas y a la economfa criminal.
Revista Socialismo y Participacidn, n° 104, enero.
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del gasto social del Estado, sobre todo en materia de empleo, de proteccién del
ingreso, de salud y de educacién para el trabajo, ya que esto establece el piso
minimo para que las personas puedan acceder a mejores posibilidades en materia
distributiva. Sin embargo, Figueroa se pregunta en otros de sus trabajos*' sobre si
la educacién, el componente central del gasto social del Estado, es realmente un
sistema igualador y, por tanto, sobre sus efectos sobre la equidad, la estabilidad
social, la inversién, la productividad y la competitividad. A continuacién presento
y comento los principales aportes de Adolfo Figueroa en esta materia, en aquellos
de sus estudios que he revisado.

La paradoja educacion-equidad en América Latina

La pregunta sobre si la educacién es o no un sistema igualador es pertinente de-
bido a que en las dltimas décadas la expansién de la educacién en América Latina
ha sido notable. Sin embargo, el grado de desigualdad no se ha reducido. Dado
que uno de los principales mecanismos que podrian transforman la educacién
en mayores ingresos y en una reduccion de la desigualdad es el mercado laboral,
entonces la explicacién de la paradoja deberd buscarse, en primera instancia, en
el funcionamiento de este mercado.

Adolfo Figueroa asume que en una «sociedad Sigma», como la mayoria
de las sociedades latinoamericanas, caracterizada por la heterogeneidad social,
econdmica, cultural y étnica, y en la que los individuos participan en el proceso
econémico con una dotacién desigual tanto de activos econdémicos como sociales,
la estimulacién intelectual de los individuos depende, en primer lugar, del nivel
socioecondémico familiar. «La mayor cantidad, calidad y diversidad de bienes y
servicios que consumen las familias ricas inducen a descubrir los talentos de sus
hijos y a su mayor estimulacién intelectual». Hay, por tanto, una desigualdad de
inicio entre los jévenes que provienen de familias ricas, los que provienen de la
clase media y los que pertenecen a familias pobres.

Un segundo factor de desigualdad inicial en lo que a la estimulacién intelectual
de los individuos se refiere es el lenguaje, afirma Figueroa. Estas desigualdades
se manifiestan en varios aspectos del lenguaje, tales como vocabulario, sintaxis,
formas de hablar, capacidades de lectura y escritura, capacidad de abstraccién y
de razonamiento 16gico, etcétera. Adolfo Figueroa cita a Hudson? para plantear
que estas desigualdades en el lenguaje se originan mds en las experiencias del
individuo —su medio social— que en factores genéticos.

2! Figueroa, Adolfo (2006). El problema del empleo en una sociedad sigma. Pontificia Universidad
Catolica del Pertt. Documento de Trabajo N° 249. Lima: PUCP.
22 Hudson, R. A. (1996). Sociolinguistics. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 204.
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Adolfo Figueroa plantea que en el caso de las sociedades Sigma, estas des-
igualdades iniciales no desaparecen, sino que se mantienen en la edad adulta—Ia
historia cuenta— por efecto de la segregacién y la exclusion, a las que me referiré
mds adelante. Por ello, Figueroa concluye que, dadas las desigualdades iniciales en
materia de estimulos intelectuales, generadas por los distintos entornos socioeco-
némicos y el lenguaje, «la escuela producird entonces diferencias en la acumulacién
de capital humano entre hijos de familias ricas y pobres, aun si las escuelas fuesen
homogéneas. A iguales afios de educacidn, los hijos de familias ricas tendrdn, en
promedio, mayor capital humano que los de las familias pobres»>.

Adicionalmente, la acumulacién de capital humano mediante la educacién
requiere financiamiento. Los ricos, nos recuerda Figueroa, tienen mayor capa-
cidad de financiamiento que los pobres y por lo tanto pueden acumular mayor
cantidad de capital humano. Por lo tanto, «la cantidad demandada de capital
humano dependerd positivamente del nivel de ingreso de las familias, el cual
llevard a que individuos que provienen de familias ricas tengan mayor nimero
de afos de educacién que los que provienen de familias pobres».

Si se abandona el supuesto de que las escuelas son homogéneas, dado que
realmente no lo son, existird otro factor adicional de diferencia en la educacién y
en el capital humano acumulado por los individuos. La escuela privada dispone
de mejores medios y cuenta con mejores profesores que la escuela puablica. Las
escuelas dejan entonces de ser homogéneas y més bien se diferencian en calidad
y; por lo tanto, en precios. Esta diferencia hace que los hijos de los ricos asistan
a escuelas privadas y las de los pobres a escuelas puablicas. La escuela privada, nos
dice Figueroa, constituye entonces un «bien normal» y la escuela ptblica un «bien
inferior». Los hijos de familias ricas tendrdn, en promedio, no solo mds anos de
escolaridad sino también mayor conocimiento para un nivel de escolaridad dado,
comparado a los hijos de las familias pobres.

En suma, la paradoja de la regién de que mayor inversién en educacién no
conduce a una mayor equidad, resulta de las diferencias iniciales en materia de
estimulacién intelectual derivadas del entorno socioeconémico, del lenguaje, de
la capacidad de financiamiento de la educacién por parte de las familias y de la
diferente calidad de las escuelas. Estas diferencias no se reducen en la edad adulta,
ya que, tratdindose de una sociedad Sigma caracterizada por la heterogeneidad,
cada individuo —sea procedente de familias ricas, de la clase media o de hogares
pobres— ird adquiriendo mds educacién, pero siempre seguird moviéndose en la
trayectoria—la curva— que corresponde a su origen socioeconémico, debido a que
suponemos que en una sociedad Sigma no hay una sola trayectoria de evolucién

2 Figueroa. Ob. cit.: 13.
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de las capacidades educativas sino tres, cada una de las cuales corresponde a uno
de los tres sectores sociales a los que me he venido refiriendo.

Transformacién de la educacién en ingresos

Adolfo Figueroa analiz este proceso de transformacién de la educacién en in-
gresos —y por tanto en mayor o menor equidad distributiva— bajo el supuesto
de dos modelos, uno estitico y otro dinimico, que podrian observase en la teoria
sobre la sociedad Sigma.

En el modelo estdtico, la educacién de los individuos se determina exdgena-
mente, ya que los mds ricos, por el hecho de serlo, tienen més afios de educacién,
de capital humano y de ingresos, seguidos por la clase media, la clase trabajadora
y los pobres, quienes ocupan el sector de subsistencia.

Figueroa analiza cémo, si solo el grupo de los trabajadores anade un afo de
educacion, el ingreso medio de ese grupo aumentard, reduciendo la desigualdad.
Pero, su efecto serd pequeno. Por el contrario, si se afiade un ano de educacion
en todos los grupos, aumentard el ingreso medio de todos ellos, pero es muy
probable que las diferencias de ingreso se mantengan y, por tanto, la desigualdad
también. Finalmente, si hay un aumento de afios de educacién en todos los gru-
pos, pero ese aumento es mayor en el grupo de poblacién pobre o trabajadora,
los efectos serdn ambiguos y en todo caso pequenos. Es decir, mayor educacién
puede transformarse en mayores ingresos, pero, dada la heterogeneidad inicial,
no necesariamente conduce a una reduccién de la desigualdad y a una mayor
equidad distributiva.

Por otra parte, incluso més afios de educacién dentro de un mismo grupo no
tiene un efecto neutro, sino que a pesar de ese esfuerzo educativo la desigualdad
podria aumentar al interior del grupo social. Esto se debe a que en un modelo
Sigma las firmas no pagan iguales salarios por igual nimero de anos de educacion.
«Las firmas, advierte Adolfo Figueroa, actuando bajo la motivacién de la ganancia
méxima, no compraran educacién sino capital humano, que es el factor que influye
en la productividad y la ganancia. Por lo tanto, la diferencia salarial por afios de
educacién que se observa empiricamente no constituye un caso de discriminacion
de salarios, como erréneamente se sostiene en la literatura estdndar»*.

Mis bien, la discriminacién de salarios propiamente dicha ocurriria si las
firmas pagaran salarios diferentes a la igualdad de niveles de capital humano de
los trabajadores. El origen de esta discriminacién podria provenir de factores
tales como las preferencias de los consumidores, que estarian sesgadas en contra

24 Ob. cit.: 19.

42



EL ArORTE DE ADOLFO FIGUEROA

de los bienes producidos por trabajadores pobres. La demanda derivada de estos
trabajadores serfa diferente a la de los trabajadores de, por ejemplo, la clase me-
dia. La discriminacién también podria originarse en el problema de informacién
incompleta que rige en el mercado laboral. Los capitalistas podrian tener poca
confianza en los trabajadores pobres debido a diferencias culturales y prejuicios
étnicos. En este caso, los costos de transaccion de emplear a estos trabajadores
serfan mayores en relacién a los trabajadores pertenecientes a la clase media. Como
consecuencia, se genera una segmentacion en el mercado laboral: a igualdad de
capital humano, los trabajadores pobres obtendrdn en el mercado laboral un
salario inferior al de los trabajadores de la clase media.

Por tanto, las diferencias salariales entre los grupos de trabajadores de la cla-
se media y de trabajadores pobres pueden deberse a: menos afios de educacion
—exclusién cuantitativa—; menor capital humano, a igual cantidad de afios
de educacién —exclusién cualitativa— y menor salario a igual capital humano
—discriminacidn salarial—.

¢Cudl de estas razones explica en mayor medida los bajos ingresos relativos
del grupo de trabajadores pobres? Adolfo Figueroa senala que, «en el contexto
general de las relaciones que establece la teorfa Sigma, su prediccidn es que los
bajos ingresos relativos de los trabajadores pobres se deben principalmente a la
exclusiéon antes que a la discriminacién. La exclusién es el factor esencial. La
exclusion es el factor general, mientras que la discriminacién se refiere a casos
especiales»®.

En conclusidn, en el modelo estitico de una transformacién de la educacién
en ingresos, una reduccién de la desigualdad en los afios de educacién no implicard
una reduccién importante en la desigualdad en los ingresos. La razén para ello es
que la diferencia en afios de educacién —exclusién cuantitativa— constituye solo
uno de los tres efectos que operan en la generacién de diferencias en los ingresos
de las personas; como acabo de sefalar, los otros dos son la exclusién cualitativa
y la discriminacién salarial.

Por su parte, el modelo dindmico de la transformacién de la educacién en
ingresos supone que la cantidad de anos de educacién no estd exégenamente
determinada, ya que el capital humano de los hijos —resultante de los afos de
educacién— estard determinado por el ingreso de los padres dentro de cada grupo
social. Por lo tanto, los padres mds ricos y con mayor posicién social transmitirdn
a sus hijos ingresos superiores en comparacién a lo que transmitirdn padres pobres
y de muy baja posicién social, por cada afio adicional de educacién. Pero los ricos
invertirin mds en capital humano por afio de educacién a partir de las condiciones

25 Ob. cit.: 19.
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iniciales para el aprendizaje de sus hijos, que son superiores a las de otros grupos
sociales. En base a esta constatacién Adolfo Figueroa concluye que:

[...] adn si los hijos del grupo pobre aumentaran sus afios de educacién en
mayor proporcién que los otros grupos, debidos a las politicas de expansién
de la educacién de los gobiernos, los ingresos relativos no cambiardn en una
direccién definida en el futuro. Por lo tanto, el equilibrio dindmico del ingreso
entre generaciones serd tal que tenderd a mantener las desigualdades iniciales
de ingresos, [...] ya que [...] en el largo plazo, las trayectorias de ingresos de los
grupos sociales dependerdn de las condiciones iniciales con las que partieron. Este
modelo dindmico predice que los hijos heredardn la posicién relativa de los padres
en cuanto a ingreso como a posicién social; es decir, la historia cuenta®.

En suma, la teoria del capital humano desarrollada por Adolfo Figueroa en
el caso de una sociedad Sigma muestra que la desigualdad en los ingresos —flu-
jos— depende de las diferencias individuales en las dotaciones iniciales en los
activos econémicos y sociales —stocks que determinan el entorno social al que
uno pertenece—. Aunque los trabajadores de clase media o los pobres pudieran
igualar a las personas de mds alto ingreso, los ricos o capitalistas, en el nimero
de anos de escolaridad, atn asi no podrian llegar a acumular el mismo nivel de
capital humano, pues los insumos que ponen a la produccién de dicho capital
son diferentes; y atin si la igualdad se diera, no podrian igualarlos en el nivel de
ingresos porque, dada la heterogeneidad de la sociedad Sigma y las exclusiones y
discriminaciones que he senalado anteriormente, no podrdn acumular el capital
fisico ni el capital social necesario para estar en igualdad de condiciones con el
grupo de mds alto ingreso.

Concluye Figueroa que la educacidn, tanto en el modelo estdtico como en el
dindmico en la sociedad, dada la pronunciada desigualdad inicial en la dotacién
de activos entre los grupos sociales, no constituye un mecanismo que lleve a la re-
duccién significativa de esa desigualdad. La educacién no es un sistema igualador.
Se puede dar la movilidad educativa pero no la movilidad econémica-social.

Educacién y equidad: la incidencia del origen étnico
y del género de las personas

En el mismo estudio sobre «el problema del empleo en una sociedad Sigma,
Adolfo Figueroa incorpora, ademds, el papel de la etnicidad en la relacién entre
la educacién y los ingresos; es decir, en relacién al papel de la educacién como

sistema de igualacién social. Los resultados de su andlisis indican que la pertenencia

26 Ob. cit.: 20.
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a un determinado grupo étnico tiene el mismo efecto que la pertenencia a un
determinado entorno socioeconémico, al que me referi en el subcapitulo anterior.
Es decir, ser indigena, negro o blanco condiciona el stock inicial en materia de
estimulacién intelectual, por lo que los afios de educacién que se vayan sumando
permitirdn al individuo generar mayor capital humano, pero siempre dentro
de la trayectoria posible que corresponde a su grupo étnico. En el caso de las
sociedades latinoamericanas, la curva de capital humano de la poblacién blanca
es mds elevada que la de la poblacién mestiza, y esta mayor que la de la poblacién
originaria o la poblacién negra.

En este estudio, Figueroa no desarroll6 en extenso lo relativo al género.
¢Ademis del entorno socioeconémico, del dominio del lenguaje, de la perte-
nencia a un determinado grupo étnico, etcétera, la condicién de género también
determina la existencia de una desigualdad en materia de educacién y de capital
humano, que se transforma, a su vez, en una desigualdad en materia de ingresos
y en menor equidad?

Estudios realizados en Brasil, y citados por la OIT*’, mostraron que en ese
pais la desigualdad de ingresos estd asociada tanto a la condicién de etnia como
de género. Asi, se observd que el ingreso medio de los hombres es mayor que
el de las mujeres; el de los hombres negros es mds elevado que el de las mujeres
blancas, por ejemplo. La secuencia de ingresos medios, de mayor a menor, era
hombres blancos-hombres negros-mujeres blancas-mujeres negras.

A modo de conclusién

Como es obvio, en este articulo he tratado de sintetizar al médximo los plantea-
mientos de Adolfo Figueroa sobre la relacién entre equidad, productividad y
competitividad, asi como el papel de la educacién como un sistema igualador.
La lectura de los textos de Figueroa en esta materia mostrard al lector una ma-
yor riqueza analitica que la aqui expuesta. De hecho yo he tomado textos en los
que Figueroa se refiere a un modelo en el que se considera que hay un solo tipo
de mano de obra y un solo bien producido Sin embargo, él trabaja también las
diferentes hipétesis sobre equidad, productividad y competitividad con modelos
mds complejos en los que se consideran diferentes tipos de bienes y diferentes
tipos de mano de obra. Atin asi, considero que la sintesis que he realizado permite
identificar los principales aportes de Figueroa en este campo.

En primer lugar, Figueroa facilita la comprensién del problema del empleo al
incorporar a las diferentes teorfas sobre el funcionamiento de las economias dos

27 OIT (2003). Panorama Laboral 2003. Lima: OIT.
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elementos ausentes, tanto en la teorfa cldsica como en la neoclésica y la keynesiana:
se trata de economias con excedente de mano de obra debido a la sobrepoblacién,
al alto crecimiento demogréfico y la utilizacién de tecnologfas intensivas en capital,
asi como de sociedades con un alto grado de desigualdad distributiva.

En segundo lugar, a diferencia de lo que las diferentes teorias del comercio
internacional predicen, en el caso de América Latina el patrén de comercio
descansa en las ventajas absolutas y, en algunos rubros, en ventajas competitivas,
pero muy poco en las ventajas relativas que permitirian aumentar la produccién
y exportacién de bienes manufacturados intensivos en mano de obra, reduciendo
asi la sobrepoblacién y el exceso de mano de obra.

En tercer lugar, y este me parece que es el mds importante de todos sus aportes
en esta materia, Figueroa incluye la equidad en la funcién de produccién y nos
muestra—y nos convence— que la equidad distributiva genera un clima de esta-
bilidad social que reduce el riesgo para los inversionistas, de modo que esa equidad
constituye un incentivo a la inversién y, por esta via, a una mayor productividad,
relativa a la de otros paises, asi como a una mayor competitividad.

En cuarto lugar, Figueroa muestra un cierto pesimismo sobre el desarrollo con
equidad en América Latina, debido a que, dada la alta desigualdad distributiva
existente, la regién no es capaz de aprovechar adecuadamente las condiciones de
la economia mundial que permiten atraer inversiones hacia la regién. Asi ocu-
r1i6 en las Gltimas cuatro décadas del siglo pasado, y ello se debid, en el andlisis
de Figueroa, al alto grado de inestabilidad social, debido a los bajos niveles de
equidad existente.

En quinto lugar, para superar esta falta de equidad, Figueroa considera esen-
cial el papel del Estado a través de la politica social que lleve a cabo para reducir
la desigualdad distributiva existente. Sobre este particular me he permitido
plantear mi propio punto de vista, que, si bien le otorga un papel importante
a las politicas distributivas, también insiste en la importancia primordial de la
politica distributiva —empleo y salarios reales— operada a través del mercado.
Aspecto este tltimo sobre el que me parece observar un cierto escepticismo en
el andlisis de Figueroa.

Finalmente, Figueroa se pregunta si en América Latina la educacién es un siste-
ma igualador, es decir, que permite reducir la desigualdad distributiva y aumentar
la equidad. La conclusién de Figueroa es que no, que si bien mds anos de educa-
cidén se transforman en mayores ingresos, ello no significa que esta desigualdad se
reduzca. La razén por la que esto ocurre es que las sociedades latinoamericanas son
sociedades de tipo Sigma, con una alta heterogeneidad, en las que las condiciones
de inicio —entorno social, lenguaje, costo de la educacion, diferentes niveles
de calidad entre escuela publica y privada, origen étnico, condicién de género,
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etcétera— determinan diferentes curvas de evolucién en materia de educacién,
capital humano e ingresos. Cada individuo puede evolucionar positivamente en
materia de educacidn e ingresos, pero dentro de la curva de su grupo social. Por
ello, nos dice Figueroa, la verdadera politica en materia de equidad seria aquella
que permita la existencia de una sola curva, y no de una por cada grupo social,
para lo cual la politica social del Estado serfa fundamental.

Concluyo esta resefia en homenaje a Adolfo Figueroa expresando mi verdadera
admiracidn, que estoy seguro es general, por sus aportes a la teoria econémica
para una mejor comprension de la realidad del Pert y de América Latina, por
su lucidez y honestidad intelectual, por una habilidad didédctica que hace fécil la
comprensién de temas dificiles y, especialmente, por su calidad personal. Este es
uno de los casos en los que es un orgullo poder decir que se tiene el honor de ser
amigo de un gran maestro y de una gran persona.

Julio de 2008
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