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Abstract

This paper has two purposes: the first is to give an introduction to and an analysis of the most
important concepts for describing social disadvantage in contemporary Sweden — poverty,
social exclusion and the concept “utanforskap”. The latter is difficult to give a proper English
translation. The closest may be “alienation”, but in a more general sense than the Marxist one.
Besides the fact that all these concepts have been used and are being used within academia,
they have also been the subject of political struggle. Both of these arenas are treated in the
paper. The second purpose is to discuss these concepts in relation to the research project
“Causes and consequences of social alienation” at the Institute for Futures Studies. Despite
the name of the project we argue that the well established concept of “Social exclusion” is
better suited to be used as an analytical tool within the project. While the concept of
utanforskap/alientation in contemporary Swedish political debate lacks a proper theoretical
definition, it has in the academic sphere first and foremost been used in a social psychological
sense, rather than in analyses of external observable factors such as unemployment and
economic disadvantage. It is the latter type of analyses that are the focus of the research
project.

Sammanfattning

Denna rapport har tva huvudsakliga syften: For det forsta ges en introduktion till och en
jamforande analys av de idag mest tongivande begreppen for beskrivning av samhéllelig
utsatthet — fattigdom, social exkludering och utanforskap. Férutom att alla begreppen anvénts
och anvands i akademiska sammanhang, har de alla ocksa varit féremal for politiska
stridigheter, och har behandlas bada arenorna. Artikelns andra syfte ar att diskutera de olika
begreppen i relation till programprojektet ”Det sociala utanférskapets orsaker och
konsekvenser”, som bedrivs vid Institutet for Framtidsstudier. Har argumenteras for att
begreppet social exkludering, programprojektets namns till trots, ar det mest fruktbara
analysredskapet for arbetet inom programprojektet. Medan utanforskapsbegreppet i dagens
politiska diskussion saknar enhetlig teoretisk definition, har det akademiskt foretradelsevis
anvants i socialpsykologiska angreppssétt, snarare an i studier av yttre observerbara
indikatorer sasom arbetsloshet och ekonomisk knapphet. Det ar ocksa den senare typen av
studier som star i fokus for programprojektet ”Det sociala utanforskapets orsaker och
konsekvenser”.
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UTSATTHETENS OLIKA ANSIKTEN —
BEGREPPSOVERSIKT OCH ANALYS

Susanne Alm, Olof Bickman, Anna Gavanas och Johanna Kumlin

Studier om sambhillets sociala skiktningar och om utsatta grupper har en lang tradition inom
socialvetenskaperna. Men begreppen for att beskriva och analysera utsattheten varierar, och det
rader inte heller enighet om hur vart och ett av dem bist skall forstas. Enligt Ridda Barnen
(2007) finns det cirka en kvarts miljon fattiga barn 1 Sverige. Samtidigt stills da och da fragan om
det dr rimligt att alls tala om fattigdom i vart land idag.' De senaste aren har utanférskap varit ett
gangbart begrepp i samhillsdebatten och enligt Moderaterna befinner sig runt en miljon svenskar
vid en given tidpunkt de senaste dren i utanférskap.” Folkpartiet 4 sin sida menar att ungefir en
halv miljon ménniskor i Sverige lever i s.k. “utanférskapsomraden” (Utanférskapets karta 2008).
Inom EU talar man som regel om social exclusion £6r att beskriva andelen utsatta i de olika
medlemslinderna, ett begrepp som bryts ned i flera olika dimensioner (EU-kommissionen 2010).
Begreppet direktéversitts ibland till social exkludering eller utestingning pa svenska, andra

ganger till utanférskap, utsatthet eller kanske fattigdom.

Denna artikel har tva huvudsakliga syften: Det forsta ér att ge en introduktion till och en
jamforande analys av de viktigaste och idag mest tongivande begreppen for beskrivning av
samhillelig utsatthet: fattigdom, social exkludering och utanft')rskap.3 Forutom att alla begreppen
anvints och anvinds 1 akademiska sammanhang, har de alla ocksa varit féremal f6r politiska
stridigheter, och har ska vi, atminstone i nagon man, behandla biada dessa arenor. Artikelns andra
syfte dr att diskutera de olika begreppen 1 relation till programprojektet "Det sociala
utanfoérskapets orsaker och konsekvenser”, som bedrivs vid Institutet f6r Framtidsstudier. Hir
kommer vi att argumentera fOr att begreppet social exkludering, programprojektets namns till

trots, ar det mest fruktbara analysredskapet for arbetet inom programprojektet.

I de avsnitt som foljer diskuteras kortfattat i tur och ordning fattigdom, social exkludering och
utanfoérskap, varpa ett jimforande analysavsnitt av skillnader och likheter mellan begreppen féljer.
Direfter diskuteras i korta ordalag programprojektet “Det sociala utanférskapets orsaker och

konsekvenser” i relation till de olika begreppen.

! Se t.ex. Framtider, nr 1 2010.
% Se t.ex. Riksdag & Departement, 16/4 2009.
® Marginalisering &r ett mindre framtradande begrepp och behandlas har endast flyktigt.

3
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FATTIGDOM

Som sambhillsvetenskapligt begrepp har fattigdom 6ver tva hundra ar pa nacken. (Fenomenet ar
givetvis betydligt dldre 4n sd.) Aven om fattigdom var det normala tillstindet bland minniskor
innan dess sa var det i och med den industriella revolutionen som de f6rsta samhallsvetenskapliga

fattigdomsstudierna genomférdes, och som uppmirksammade fattigdom som socialt problem.

Trots begreppets linga historia finns an idag ingen konsensus kring hur det ska definieras. Den

stora skiljelinjen da som nu handlar om huruvida fattigdom ska ses som nagot absolut eller som
nagot relativt, dvs. som exempelvis ett existensminimum eller som exempelvis inkomster under
nagon viss andel av medelinkomsten 1 ett land. Fragan om absolut eller relativ handlar i grunden
om vad vi menar med fattigdom och den har ocksa betydelse for vilka atgirder for att bekdmpa

fattigdom som vi bedémer som limpliga.

Den som oftast brukar framhallas som den absoluta fattigdomssynens frimste forfaktare édr
engelsmannen Seebohm Rowntree. Denne genomforde 1 borjan av 1900-talet en studie av
fattigdomen i York. "Poverty: A Study of Town Life” ar fattigdomsforskningens kanske stérsta
klassiker. Studien innefattade intervjuer med samtliga arbetarklassfamiljer 1 York vilket innebar att
knappt 50 000 personer intervjuades. Som fattiga definierades de med inkomster som inte rickte
till ”utgifter nédvindiga enbart f6r att uppritthalla den fysiska hilsan” (Rowntree 1902, citerad 1
Hallerod 1991:38). Pa basis av den tidens kunskap om nédvandigt niringsintag skapades en
fattigdomsgrans dir dven andra livsnédvindigheter som t.ex. kldder och boende ingick, dvs. ett
sorts existensminimum. Grinsen var mycket lagt satt eftersom Rowntree ville undvika risken att
hans undersokning skulle avfirdas med argumentet att fattigdomsgransen var alltfor generds.
Denna typ av fattigdom kallade han primadir fattigdom. Parallellt arbetade Rowntree ocksa med vad
han kallade sekundir fattigdom, vilken skattades genom direkt observation. Hushall dir det
uppenbarligen ridde néd oavsett vad man spenderat sina pengar pa klassades som sekundart
fattiga. Det innebar att familjer vars livsstil avvek fran den allmdnna inom arbetarklassen 61l

inom denna kategori.

Rowntree visade att en stor andel av arbetarklassen levde 1 nagon av dessa typer av fattigdom,
men han fann ocksa att fattigdomsrisken var storre vid olika livsfaser: under barndomen, nir man
sjalv hade barn att fors6rja och under alderdomen. Diremellan fanns perioder med ett storre
vilstand. Denna process benimnde han faztigdomscykeln, vilket ir ett begrepp som fortfarande

anvands flitigt inom fattigdomsforskningen.
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Rowntree foljde upp sin York-studie tvd ganger. Vid den forsta uppféljningen pa 1930-talet
studerades dterigen primar fattigdom. Begreppet sekundar fattigdom 6vergavs och istillet
anvindes dels en hogre absolut fattigdomsgrins, dels ett matt dir hinsyn togs till den allmdnna

livsstilen, dvs. ett relativt matt.

Den sista uppfoljningen, pa 1950-talet, holl inte alls samma kvalitet som de forsta tva
undersokningarna och dir anvindes endast absoluta matt pa fattigdom. Men i de tva forsta var
alltsa relativa matt pa fattigdom ett viktigt inslag. Rowntree hade uppenbatligen ett intresse av att
inkludera relativa matt och han insag att sidana operationaliseringar var viktiga fOr att forsta
fattigdom som fenomen och for att begreppet med tiden inte skulle forlora sin relevans. Hallerod
(1991) menar dirfor att kritiken av Rowntree som blind f6r fattigdomens relativa sida dr en

misstolkning.

Absoluta fattigdomsmatt kom dock linge att dominera fattigdomsforskningen, vilket fick en del
absurda konsekvenser, bl.a. utropade man 1 1950-talets England att fattigdomen 1 princip var
utrotad trots att det var uppenbart f6r de flesta att sa inte var fallet (Sen 1983). Kritikerna
hivdade att idén om absoluta behov dr meningslds. Livets nddtorft dr inte nagot statiskt utan
forindrar sig 1 takt med att levnadsférhéallandena i sambhillet i Gvrigt forindras. Darfér menade
man att fattigdomsmatt bor vara relativa. Med ett relativt matt dr det individens resurser i
torhallande till andras som avgor om denne klassificeras som fattig eller inte hivdade bl.a. den

kanske frimste kritikern mot absoluta fattigdomsmatt Peter Townsend (t.ex. 1979).

Townsend menade att fattigdom endast kan forstas i termer av relativ deprivation: individer eller
hushall ar fattiga nir deras resurser dr sa pass begrinsade att de ddrmed utestings fran det
allminna livsmonstret (ibid.). Deprivation kan vara bade materiell och social, men det ricker inte
att avvika fran det allmanna livsmonstret pa bara nagon enstaka punkt, det gor de flesta
minniskor pa ett eller annat sitt, utan det dr ndr deprivationen upptrader pa flera olika omraden
samtidigt som vi kan tala om fattigdom. Townsend anvinder begreppet multipel deprivation for

att beskriva detta (ibid., se ocksa Hallerod t.ex. 1991).

Det ar uppenbart att fattigdom som (relativ) multipel deprivation har mycket stora likheter med
begreppet social utestingning som diskuteras i nista avsnitt. Aven detta ir ju ett flerdimensionellt

begrepp som handlar om att inte kunna delta i normala samhillsaktiviteter. Amartya Sen menar



Institutet for Framtidsstudier/Institute for Futures Studies
Arbetsrapport/Working Paper 2010:13

dock att till skillnad fran social utestingning som per definition ar relativt sa finns det 1
fattigdomsbegreppet trots allt en icke reducerbar absolut kirna (Sen 1983: 159). Aven ett strikt
relativt synsitt pa fattigdom kan namligen ocksa leda till absurditeter. Om det t.ex. rader svilt i ett
land sa maste det avspegla sig i ett fattigdomsmatt, menar Sen. Rent teoretiskt skulle ett helt
relativt matt inte aterspegla detta om alla i landet led av svilt och didrmed representerade den
allminna livsstilen. Samtidigt 4r det ju s att nar vi studerar fattigdom i den rika varlden ér detta

ett orealistiskt scenatio.

Man brukar hivda att redan Adam Smith 1 ”The Wealth of Nations” intog ett relativt synsitt pa
fattigdom nir han definierade franvaro av fattigdom som mdijligheten att utan att skimmas kunna
rora sig bland folk. I 1700-talets Skottland dar Smith levde krivde denna vardighet att man hade
ett par skinnstovlar. Beroende pa socialt sammanhang sa kommer givetvis de resurser som krivs
for detta att variera 1 relation till den konsumtion som kan sagas vara normal. Sen (t.ex. 1992) tar
fasta pa dessa idéer i sin diskussion av resurser, funktioner och férmagor (capabilites), vilket i sin
tur dr ett sitt att forsdka Gverbrygga motsittningen mellan absolut och relativ fattigdom. Resurser
avser de materiella forutsittningar som krivs for att uppna vilbefinnande. Men det ricker inte
enbart resurser, man maste ocksa ha férmagan att kunna tillgodogora sig dessa resurser. Det man
sedan uppnar med hjilp av sina resurser och sin f6rmaga utgor vad Sen kallar funktion. I
exemplet frin Adam Smith dr méjligheten att utan skam kunna rora sig i samhillet en funktion
och den funktionen ar absolut till sin karaktir. De resurser som krivs for att slippa utstd skam
varierar dock 6ver tid och rum och ir dirmed relativa till den allminna livsstilen. Darmed bor

exempelvis fattigdomsgrinser 1 inkomstfordelningen vara relativa (Biackman 2002).

Centralt f6r Sen édr ocksa individernas moijligheter till medvetna val, vilket innebdr att en person
som besitter de resurser och de férmagor som krivs for att uppna ett visst matt av vilbefinnande,
men som dnda viljer att avsta, inte ska betraktas som fattig. Detta krav pa operationaliseringen
bidrar starkt till att géra det mycket svart att tillimpa Sens angreppssitt fullt ut i det praktiska
forskningsarbetet, vilket papekas av bl.a. Halleréd (1991). Forutom alla andra svarigheter som
t.ex. att bestimma en limplig fattigdomsgrins ska man ocksa avgora om en individ har valt att

leva pa ett visst sitt eller om detta dr ett patvingat tillstand.

Aven om det i praktiken ir oméjligt att operationalisera Sens fattigdomsdefinition si innehéller

hans teori viktiga tankar om relationen mellan absolut och relativ fattigdom och om inte annat sa
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understryker atminstone hans tankar vikten av att inte alltid forlita sig pa en och samma typ av

mitt, eftersom bade absoluta och relativa matt har en potential att leda till absurditeter.

Aven om diskussioner om fattigdom som avvikelse frin det allminna livsstilen eller skamkinslor
ar viktiga for forstdelsen for fattigdom som fenomen, sa ar det anda sa att den allmanna
uppfattningen om vad fattigdom ar handlar om brist pa pengar eller méjligen andra materiella
resurser. Mack och Lansley (1985) menar exempelvis i sin inflytelserika bok ”Poor Britain™ att
fenomen som arbetsloshet, ohilsa, bristande sociala relationer etc. inte sjalva ar att betrakta som
fattigdom utan som orsaker till eller konsekvenser av fattigdom. Fér dem dr fattigdom istillet
konsumtionsbrist. Det dr ocksa 1 den faran som fattigdomsforskning oftast drivs, och dir
fattigdom operationaliseras som nagon sorts brist pa konsumtion eller konsumtionsutrymme,
antingen indirekt baserat pa hushallsinkomster (se t.ex. Jantti och Danziger 2000) eller direkt som

faktisk konsumtion eller kontantbrist (se t.ex. Halleréd m.fl. 2000).

I studier ddr man vill underséka skillnader mellan linder anvinds med fa undantag nagon form av
relativ fattigdomsgrins som t.ex. den som anvinds inom EU dir de som lever i hushall med
inkomster under 60 procent av medianinkomsten i respektive land betraktas som fattiga. Hir har
databasen ”Luxembourg Income Study” (LIS) betytt mycket f6r att underlitta den typen av
linderjamforelser, eftersom man dar har gjort jimférbara inkomst- och hushallsuppgifter
tillgdngliga for ett stort antal linder 6ver tid. De som anvinder EU:s fattigdomsindikator och
liknande indikatorer ér i allmédnhet val medvetna om att det har ér trubbiga indikatorer pa ett
betydligt mer svarfangat begrepp. EU har ocksa valt att kalla andelen 1 ett land som lever under

00 procent av medianinkomsten f6r “at-risk-for-poverty-rate”, for att betona detta.

Det gors ocksa ambitiGsa forsok att mata relativ fattigdom mer direkt via intervjuer och enkiter,
vilket delvis kan ge annorlunda bilder av skillnaderna mellan linder (t.ex. Halleréd m.fl. 2000).
Hir g6r dock svarigheterna med att samla in jamférbara data att storskaliga studier med sadana

angreppssitt saknas.

Trots de olika angreppssitten som florerar i forskningslitteraturen ar det numera en férkrossande
majoritet av studierna som anvinder sig av relativa matt. Studier med nagon form av absoluta

matt forekommer, men da oftast 1 kombination med relativa matt.
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Som forskare maste man vara medveten om att valet av fattigdomsindikator har betydelse f6r
vilken bild av fattigdomen som férmedlas (Jantti och Danziger 2000). Med en strikt relativ syn pa
fattigdom kan man exempelvis fa intrycket av att folk far det battre under djupa ekonomiska
kriser da medianinkomsten i samhillet sjunker och didrmed ocksa fattigdomsgrinsen vilket leder
till antalet fattiga tycks sjunka. Detta hande i Sverige och Finland under 1990-talskrisen. Med ett
strikt absolut synsitt riskerar man 4 andra sidan att implicit hivda att alla inte ska ha ritt att ta del

av ett Okat valstand.

Det senare tydliggor att fattigdom 4r och har varit ett politiskt kontroversiellt begrepp. Som
redan nimnts sag sig Rowntree tvungen att anvinda en fattigdomsgrins som han sjilv
uppenbarligen tyckte var for lagt satt bara for att blidka potentiella belackare och for att
overhuvudtaget bli tagen pa allvar. Denna strid om nir en manniska kan betraktas som fattig har
sedan dess fortsatt, inte minst i Storbritannien. Margaret Thatchers ”socialforsikringsminister”
(Minister of Social Security) John Moore upprepade exempelvis i ett tal 1989 argumenten fran
1950-talet om att fattigdom, s som folk i allmanhet forstar begreppet, avskaffats. De som talar
om relativ fattigdom ir egentligen inte intresserade av manniskors levnadsstandard utan av att

genomdriva en politik f6r 6kad jamlikhet, menade Moore.

Den politiska motsattningen mellan relativ och absolut fattigdom blev ocksa tydlig i juni 2010 da
EU:s socialministrar enades om att det mal om en 25-procentig reduktion av fattigdomen inom
EU som kommissionen hade beslutat om under viren samma ar inte bara skulle riknas i termer
av relativ fattigdom utan ocksa i absoluta termer som materiell deprivation och arbetslosa hushall.
Detta stred dels mot kommissionens tidigare beslut som endast talade om relativ fattigdom, dels
mot ett beslut fran EU-parlamentet dar det betonades att det ar just den relativa fattigdomen som

ska bekdmpas. Parlamentets beslut togs dagen innan socialministrarnas beslut.

Det ar inte sviart att se hur politiska malsattningar kan komma att styra pa vilket satt man foredrar
att betrakta fattigdom. Fér den som foresprakar en begrinsad vilfardsstat vars huvuduppgift ar
att hjalpa de allra mest utsatta med riktade, behovsprévade insatser kan absoluta fattigdomsmatt
framsta som de mest attraktiva eftersom bekdmpning av absolut fattigdom handlar om att lyfta
upp minniskor 6ver nigon form av existensminimum. Foresprakare for en mer expansiv
valfardsstat foredrar sannolikt att diskutera fattigdom i relativa termer eftersom relativ fattigdom

framfor allt bekimpas genom en omfordelning som reducerar inkomstskillnader generellt.
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SOCIAL EXKLUDERING

Termen social exkludering kan sparas till den republikanska och moralpolitiska
medborgarskapsdiskursen 1 1970-talets Frankrike (Edgren-Schori 2000). Sedan slutet av 1980-
talet har dock social exkludering internationellt frimst forknippats med EU-politik. Under 1988
lanserade EU-kommissionen begreppet social exkludering i samband med sitt andra
fattigdomsprogram och 1990 startades ett EU-observatorium f6r bekdmpandet av social
exkludering (Berghman 1995:11). Aven Maastrichtavtalets sociala protokoll 1992, och
Lissabonfordragets 6ppna samordning av nationell politik 2000, brukar riknas som milstolpar for
den centrala position social in/exkludering har tagit i EU:s sociala och ekonomiska politik. I
Storbritannien anammades social exkludering i den politiska vokabuliren 1989 i samband med
EU:s uppmirksammande av begreppet. Det formulerades dock ingen vergripande strategi kring
social exkludering i Storbritannien f6rran Labourregeringens tilltrade 1997. Detta sammanfoll
med EU:s Amsterdamavtal och Storbritanniens utdkade samarbete med medlemsstater kring
socialpolitik (Carmichael 2001). Generellt har innehallet i EU-politiken skiftat fran att betona
sociala rittigheter och omférdelning, till en betoning av arbetsmarknadsintegration och

l6nearbete som nyckel till social inkludering (Mayes m.fl. 2001, Schierup 2006:254).

Fran borjan av 1990-talet har social exkludering varit ett sitt f6r bade forskare och politiker att
benimna konsekvenserna av 6kade klyftor i samhillet i sparen av globalisering, migration och
industrins strukturomvandling (Edgren-Schori 2000). Begreppet social exkludering och dess
uppkomst 4r knutet till omdefinieringar av de sociala problem och den ”nyfattigdom” som
uppstatt i Europa som foljd av bland annat informalisering/”flexibilisering” av arbetsmarknader
och vilfirdsstaters nedmontering (Gore 1995; Munck 2005). Social exkludering ses hir som ett
direkt resultat av den 6kande konkurrensen i den globala ekonomin (Bhalla och Lapeyre 1999)
och det 6kade gapet mellan rika och fattiga vad galler allt ifran arbete till boende, hilsa och
konsumtion (Munck 2005). Sociala integrationsprojekt och sysselsattningspolitik blir hir inte
enbart ett sitt att formulera fattigdomsbekdmpning utan en del av EU:s storre projekt att anpassa

sig och hivda sig 1 konkurrensen pa globala marknader (O Brien och Penna 2008).

EU:s definition av social exkludering har sedan mitten av 1990-talet formulerats som en process
dar individer eller grupper ir helt eller delvis uteslutna fran full delaktighet i det samhalle de lever
1. Denna otydliga definition resulterar oftast, enligt Fischer (2008), i diskussioner om relativ
utsatthet och blir i det nirmaste identiskt med idén om multipel relativ deprivation som

diskuterades ovan. Atkinson (1998) beskriver tre element som dterkommer i diskussioner om
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social exkludering: relativitet (att exkludering sker i relation till en specifik kontext, i tid och rum),
agens (att exkludering implicerar en handling, med aktorer) och dynamik (att exkluderingen ingar i
ett langre forlopp dir en tillfallig situation kan inga i mer lingtgaende framtidsutsikter). Vissa
diskussioner har betonat exkludering som en avsiktlig och aktiv handling, men exkludering kan
aven diskuteras som konsekvens av oavsiktliga strukturella omvandlingar, som exempelvis
prisutvecklingen pa bostadsmarknaden (Fischer 2008). Dartill brukar multidimensionalitet
framhallas som en viktig aspekt av begreppet (se t.ex. Burchart m.fl. 1999; Gallie och Paugam,
2004).

De flesta definitioner av social exkludering avser (avsaknad av) resurser, levnadssitt och
livsvillkor som anses vanliga och acceptabla 1 ett givet samhille. Likheten med Townsends syn pa
fattigdom 4r uppenbar. Definitionerna ir ofta multidimensionella, dynamiska och kumulativa
med ett antal indikatorer for skalig levnadsniva (inkomst, utbildning, hilsa, etc.) (Moisio 2002).
Forskning kring social exkludering brukar innefatta en lista pa mer eller mindre samverkande
faktorer som alla anses bidra till en utsatt situation; vanligtvis sysselsittning, ekonomi, hilsa,
politiska resurser, sociala relationer samt utsatthet fo6r vald (Backman och Nilsson 2007), och ofta
dven utbildning och boende. Trots att anvindare av begreppet social exkludering ofta siger sig
vilja fanga in processer innebir det stora svarigheter att inte hamna i beskrivningar av social
exkludering som ett statiskt #/stind eller som ett resultat av en rad faktorer. Studier av social
in/exkludering blir ofta en Gvning i att identifiera indikatorer, kriterier och trésklar som miter
vem som raknas som exkluderad och vilka niviaer som bestimmer vem som riknas dit (Fischer

2008).

Det har genom éren producerats mingder av listor med indikatorer pa social exkludering (se
Levitas 2000 for nigra exempel). Aven om innehéllet och mingden indikatorer pa dessa listor
varierar dr det nagra som aterkommer. Pa i princip alla listor férekommer indikatorer som har
med svag arbetsmarknadsanknytning respektive materiell fattigdom att géra. Andra indikatorer
som tenderar att aterkomma 4r t.ex. politisk passivitet, lag utbildningsniva, hilsoproblem, social
isolering och lig boendestandard. Svag arbetsmarknadsanknytning och ekonomisk fattigdom,
dvs. utestingning 1 forhallande till produktion respektive konsumtion, tycks alltsa vara de mest
centrala. I Burchardts (2000) studie om bl.a. samgang mellan utestingning i férhéllande till olika
arenor framgar ocksa tydligt att det dr just dessa tva typer av utestingning som dominerar. Ocksa
EU:s s.k. Laeken-indikatorer domineras av arbetsmarknads- och konsumtionsindikatorer

(dessutom finns dir indikatorer pd ohilsa och lig utbildning; se EU-kommissionen/ EUROSTAT
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2003). Det innebir svarigheter att faststélla hur olika bidragande faktorer forhaller sig till
varandra, och vilka av dessa ofta sinsemellan motsigande processer som riknas som viktigast. I
detta avseende skiljer sig det svenska utanférskapsbegreppet vasentligt fran hur begreppet social
exkludering vanligtvis anvinds. Alliansens definition av utanforskap baserar sig pa ez resurs, d.v.s.

forvirvsarbete.

Det tredje av Atkinsons element — handling — framhalls oftast som viktigt i de teoretiska
diskussionerna kring social exkludering. Exkludering kriver en handling antingen fran det
omgivande sambhillet eller frain den exkluderade sjilv. Men som nimndes i féregaende avsnitt
tvingas de flesta att Overge handlingskriteriet 1 forflyttningen fran teoretiska principer till konkreta
indikatorer. Detta har flera orsaker. Bade nir det giller individens egna och det omgivande
samhillets handlingar kan det vara svart att avgora vilken handling som leder till exkludering
eftersom det ofta r6r handlingars oavsedda konsekvenser. Nir det giller den utestingdes egna
handlingar tillkommer, som namnts, dessutom fragan om situationen ir sjilvvald eller inte. Att
avgora om tillstandet dr sjalvvalt eller inte kan vara svart, dven teoretiskt. Valet kan vara gjort
under sadana restriktioner (t.ex. diskriminering) att dess grad av frihet kan ifragasittas (Burchardt
2000). Social utestingning kan ocksa vara ett resultat av tidigare handlingar vars konsekvenser
kan ha varit svédra att forutsiga. Ar t.ex. utsattheten hos en 24-aring som hoppat av frin
gymnasiet och som befinner sig utanfor arbetsmarknaden ett resultat av dennes egna handlingar?
Det dr det troligen delvis, men andra faktorer spelar sannolikt betydligt storre roll. Exempelvis
har arbetsmarknaden och den genomsnittliga utbildningsnivan bland unga vuxna férandrats
ganska radikalt de senaste 10-20 aren (Socialstyrelsen 2010). Detta i sin tur ir ett resultat av savil
avsiktliga som oavsiktliga konsekvenser av andra minniskors handlande. I analyser av sidana
faktorer kan man dock ofta bortse fran sjilva handlingarna och istillet fokusera pa de strukturella

forutsittningar och hinder som dessa handlingar leder till.

En fordel som lyfts fram av foresprakare idr att social exkludering som begrepp kan bidra till en
mer mangdimensionell och komplex forstaelse av marginalisering, polarisering och diskriminering
in exempelvis fattigdomsbegreppet. Aven om manga fattigdomsforskare har lyft fram dven
fattigdomsbegreppets multidimensionalitet sa bedrivs den forskningen framfér allt som studier av
materiella resursbrister. Till skillnad fran fattigdom handlar social exkludering ocksa om huruvida
individer och grupper dr integrerade i en normativ och politisk gemenskap, via specifika
rittigheter, levnadsstandard och delaktighet (O ‘Brien och Penna 2008). Exkludering kan riknas

olika beroende pé subjektiva och objektiva kriterier och kan dessutom upplevas av grupper och
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individer som inte nédvandigtvis faller in under definitioner f6r materiell fattigdom. Man kan
befinna sig i materiell fattigdom utan att falla in under officiella definitioner av social exkludering,
samtidigt som man kan klassas som socialt exkluderad utan att motsvara kriterier f6r materiell

fattigdom (Atkinson 1998).

Kritiker har dock lyft fram nackdelar med begreppet social exkludering och dess anvindande som
underordnat ekonomiska imperativ att stirka EU:s internationella konkurrenskraft och montera
ner rittighets- och trygghetssystem (Atkinson och Davoudi 2000, Room 1995:8). Kritiker
papekar dven att ett ensidigt fokus pa jobbaktivering till vilka villkor som helst kan leda till
otrygga och exploaterande arbetsvillkor (Atkinson 1998:5). Ytterligare ett problem med social
in/exkludering diskuteras av Levitas (2000) som menar att ett ensidigt fokus pa denna dikotomi
riskerar att dolja ojamlikheten inom grupperna. Neergaard (2006) menar dessutom att
diskussionen kring exkluderade och inkluderade ofta inte har sarskilt mycket att siga om

kopplingen daremellan, vilket leder till att maktférhallanden i den relationen inte synliggors.

UTANFORSKAP

Utanforskapsbegreppet skiljer sig pa flera sitt fran de begrepp som diskuterats ovan. Inte minst
saknas en vedertagen motsvarighet till begreppet pa engelska. Detta innebir fOr det fOrsta att det
finns betydligt mer killor att hinvisa till nar det giller de andra tva begreppen. Det innebir ocksa
att begreppen marginalisering och social utestingning/exkludering ursprungligen f6rholl sig till

processer och politiska kontexter utéver de svenska.

Ser vi till svenska sammanhang enbart finns dock en relativt omfattande akademisk anvindning
av utanforskapsbegreppet. Utanférskap som fenomen kan, och har, diskuterats i relation till ett
flertal olika arenor sisom politik och demokrati, kultur, arbetsmarknad och etnicitet (se t.ex.
Ungdomsstyrelsen 2008). Oftast handlar dock akademiska arbeten om utanférskap om individers
torhallande till olika former av gemenskaper och grupper. Manga studier behandlar t.ex.
relationer i skolans virld (se Schellerup Nielsen 2006; Stigendal 2004; Molin 2004). Olika
minoritetsgruppers erfarenheter av att inte tas emot eller accepteras av majoriteten ar ocksa
vanliga amnen. Det kan gilla exempelvis funktionshindrade individer (Gustavsson 2004; Molin
2004) eller individer med annan etnisk bakgrund an svensk (Stigendal 2004; Mathiasson 2004;
Sernhede 2007). Inte sillan kombineras omradena ovan, sa att det dr funktionshindrades eller

etniska minoriteters mote med skolan som star i fokus (Molin 2004; Stigendal 2004). Sirskilt nér
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det giller etniska minoriteter, kombineras det socialpsykologiska mikroperspektivet ofta med en
diskussion pa makroniva om utestingningen av invandrade frin olika samhillsarenor, om

diskriminering och rasism ( ex. Mathiasson 2004; Sernhede 2007).

Pifallande ofta, och det giller dven nir utanférskapsbegreppet intar en central plats, saknas dock
en tydlig definition av begreppet (se t.ex. Gustavsson 2001; Mathiasson 2004; Sernhede 2007).
Stigendals (2004) begreppsdiskussion dr dock upplysande i sammanhanget. Enligt Stigendal
innebar utanforskap att man 4r utestingd fran ”..ett ssmmanhang av sociala relationer” (s. 44).
Nir ett socialt ssmmanhang har tydliga granser finns dels innanforskap, dels risk f6r utanforskap.
Ju hogre grad av komplexitet som sammanhanget av sociala relationer bygger pa, desto mer
komplext kan ocksa utanférskapet bli. Medan rastaktiviteter pa en skolgard kan exemplifiera ett
socialt ssmmanhang med lag grad av komplexitet, 4r mottagandet av invandrare i det svenska
samhillet exempel pa ett sammanhang med hog grad av komplexitet. I mer komplexa sociala
sammanhang finns det ofta fler orsaker till utanforskap én i enklare sammanhang. En individ kan

befinna sig i utanférskap pa en niva samtidigt som hon ar inkluderad i gemenskapen pa en annan.

Stigendal (2004) betonar ocksa att utanforskap ofta studeras bade rent faktiskt och
upplevelsemissigt och att de bada inte alltid beh6ver ga hand 1 hand. Exempelvis kan man vara
delaktig rent faktiskt utan att man upplever det sé, t ex om alla beslut i en organisation fattas over
ens huvud. Séavil utan- som innanforskap kan dock tinkas vara starkast nir de bada

dimensionerna sammanfaller.

Vad giller skilen till utanforskap listar Stigendal (2004) fyra sidana: Férutom att man frivillligt
kan vilja att stilla sig utanfor sociala sammanhang, si kan utanférskapet tvirtom bero pa avsiktlig
utestingning frin dem innanfor, som exempelvis nir det géller mobbing. En tredje orsak kan
vara svarigheter att uppna villkor for innanférskapet, exempelvis hilsomissiga eller sprakliga.

Nir innanforskapets villkor inte dr uttalade, utan snarare dolda och inbyggda i strukturen, kan vi
slutligen tala om strukturell selektivitet (som t.ex. diskriminering p.g.a etnicitet, kon, sexuell
ligening eller liknande). Och hir tangerar Stigendahls begrepp saledes den mer makro-

sociologsikt inriktade definitionen av social utestingning.

Att utanforskapsbegreppet ofta anvinds vid studier av minoritetsgruppers villkor 1
majoritetssamhillet, med fokus pa miko- alternativt makronivan, framkommer ocksa genom en

enkel kvantitativ analys av akademiska uppsatser. En sokning pa uppsatser dir utanférskap finns
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som nyckelord ger 151 triffar och dven om de omfattar allt fran ofrivillig barnléshet till hur
media framstiller Zlatan Ibrahimovic, s4 finns en del tydliga ménster. Det vanligaste temat for
uppsatser om utanforskap ar etnicitet (39 st). Tjugotre (23) uppsatser handlar om skolan. Har
finns arbeten om rastaktiviteter och arbete mot vald i skolan, men ocksd om liromiljéns betydelse
tor elever med sirskilda behov. Det tredje vanligaste amnet ar fysiska sjukdomar och
funktionshinder — om detta handlar 22 uppsatser. Ett mindre antal uppsatser handlar om

exempelvis psykiska besvit/psykisk sjukdom, kriminalitet och arbetsmarknadstelaterade fragor.

Sammanfattningsvis tycks utanforskapsbegreppet alltsa akademiskt mest anvindas 1 en
socialpsykologisk eller mikro-sociologisk alternativt en makrosociologisk betydelse: det handlar
ofta om situationen for olika minoriteter och om att inte fa tilltrade till sociala grupper eller
samhilleliga institutioner. Med andra ord handlar det ofta om ett socialt utanforskap. Som
komplement till detta moter vi 1 litteratur, film och andra kulturformer ibland utanférskap som en

mer individualpsykologisk erfarenhet.

Men det var i en annan betydelse som utanforskapsbegreppet hamnade ordentligt i fokus fér
ndgra ar sedan, nimligen sd som det lanserades av den borgerliga regering som tilltridde efter
valet 2006. Moderaterna definierade da utanférskap helt och hallet i relation till arbetsmarknaden.
Partisekreteraren Per Schlingman var en av hjiarnorna bakom lanseringen av begreppet, och enligt
honom ville man vidga arbetsmarknadsdiskussionen fran att enbart handla om 6ppen
arbetsloshet till att ta hinsyn till alla de grupper som av olika anledningar inte har en stadig
position pa arbetsmarknaden.” Exakta (teoretiska och/eller operationella) defintioner av
utanférskapet i moderaternas mening har dock varit svaratkomliga och otydliga, nagot som
toranlett kritik fran bl.a. Riksrevisionen (RiR 2008: 26). Olika sitt att mita har ocksa presenterats
vid olika tillfillen. Den operationella definition av utanférskap som kom att fa storst genomslag
var inda den dir man (nagot forenklat) befinner sig i utanférskap nir man uppbir ersittning fran
socialforsikringssystemet (sisom t.ex. sjukpenning), arbetsléshetsunderstod eller socialbidrag.
Antalet ersatta dagar riknas om till s.k. helarsekvivalenter, varpa man kom fram till att en dryg
miljon minniskor befinner sig i utanférskap i dagens Sverige.” Teoretiskt sett kan ett utanférskap
enligt detta riknesatt besta av tva veckors sjukskrivning vardera for 26 individer eller av fyra

personer som vardera dr sjuka 3 manader under ett ar. Med andra ord bidrar enligt denna

4 Omfattar c-, d- och y-uppsatser framlagda vid alla universitet och hogskolor knutna till Libris uppsatsdatabas
Uppsok fr.o.m. 2004. www.uppsatset.se, sok- och utskriftsdatum 19/2-09.

5. Arbetsmarknaden, webbuplaga den 16/5 2008.

6, Se t.ex. Prop 2007/08:100.
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definition alla som inte enbart lever pa sin arbetsinkomst under ett helt ér till utanforskapets

omfattning,.

Ovanstaende sitt definiera utanférskap vackte reaktioner frain manga hall (se t.ex. Holmlund
2008; Jangends och Svenningsson 2008). Omrikningen i helarsekvivalenter samt att man
inkluderar grupper med relativt fast forankring pa arbetsmarknaden som korttidssjukskrivna i
utanfoérskapet féranledde mest kritik. Kritiker menade att man med definitionen snarare mater
innan- 4n utanférskap, om innanférskap da innebir att ha tillging till socialférsikringssystemen. ’
Kritiken gillde i forlingningen ocksa hur mycket av regeringens utanforskap som kan avskaffas
(Jangenis och Svenningsson 2008)? Kan man t ex bekimpa omsittningsarbetsloshet och alla
sorters sjukskrivningar? Nationalekonomen Bertil Holmlund (2008) sdg en fara i ett
utanférskapsmatt baserat pa ekonomisk ersittning, dé siffrorna pa antalet i utanférskap pa sa vis
kan fas att sjunka genom en skirpning av ersittningsreglerna. Holmlund pekade ocksa pa mattets
olamplighet vid internationella jamférelser. Till exempel kommer Sverige i en sadan jamforelse att
framsta som ett land med stora arbetsmarknadsproblem enbart pd grund av de relativt sett

generdsa trygghetssystemen.

Men inte heller inom regeringen har ratt en total samsyn pa vad som bor menas med utanférskap
— Folkparitet har, om dn nagot i skymundan, lanserat en konkurrerande férstielse av begreppet,
som pa flera punkter skiljer sig frin Moderaternas. For det forsta ser Folkpartiet utanférskap som
ett mangdimensionellt begrepp, till skillnad fran moderaternas definition som ju enbart tar fasta pa
torvirvsarbete. Utanfoérskap rader enligt Folkpartiet nar .. .individer eller grupper av individer
star utanfor en rad centrala samhillsarenor: arbetsmarknad, féreningsliv, politiska organisationer,
kulturliv, idédebatt osv.” (Utanforskapets karta, s. 8.) Man miter utanforskap med ett sammansatt
matt av tre indikatorer: sysselsittning, skolresultat och valdeltagande. Den andra, och mest
markanta skillnaden jamfért med Moderaternas relativt tekniska definition, ér att Folkpartiet ser
utanférskapet som ett kollektivt fenomen med mentala dimensioner. Det dr nir utanforskapet
koncentreras geografiskt som man menar att ’den individuella utsattheten” omvandlas till
’kollektiva processer”, processer som dessutom besitter en egen sjalvforstirkande dynamik.
Foljderna av detta i sin tur blir enligt Folkpartiet att ”[e]n specifik kultur” bildas, ”en kultur som
helt kretsar kring det utanférskap som alla delar med varandra och som priglar alla livets
situationer” (ibid. s. 6). Utanforskapet har enligt Folkpartiet ocksa bade okat 1 omfattning och

koncentrerats geografiskt under senare dr, sa att ”’[bletydande 6ar av djupt utanférskap” numera

7 LO-tidningen, 26/3 -08. Se dven T. Salonen i Pockettidningen R, nr 4 1995.
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finns ”...1 ndstan alla stora och medelstora svenska stider” (ibid. s. 5). For det tredje knyter
Folkpartiet en etnisk dimension till de sjalvforstirkande dynamiska processerna genom
pastaendet att de ter sig sarskilt kraftfulla ”...ndr det kombineras med invandringen och
existensen av betydande kulturskillnader mellan de som lever i utanférskap och

majoritetsbefolkningen” (ibid. s. 8).

I Folkpartiets resonemang finns tydliga paralleller till socialantropologen Lewis teori fran 1960-
talet om s.k. fattigdomskulturer (Lewis 1966). Enligt Lewis, och enligt Folkpartiet, 4r den mest
allvarliga f6ljden av de kulturer som skapats att de ocksa ”...gar 1 arv till nya generationer” och
att en ond cirkel dirmed uppstir dir utanforskap/fattigdom genererar mer

utanforskap/fattigdom (Utanforskapets karta, s. 9).

I ndsta avsnitt gors en kortare jamfoérande analys av de tre begrepp vi hir har behandlat, varpa
programprojektet “Det sociala utanforskapets orsaker och konsekvenser” presenteras och de
olika begreppens fértjanster och brister stélls 1 relation till de huvudsakliga fragestillningarna 1

forskningsprogrammet.

JAMFORANDE ANALYS

I en artikel 1 Socialvetenskaplig tidskrift jamtor sociologen Catharina Eriksson (1999) begreppen
utanforskap, exklusion och marginalisering. Hon konstaterar att begreppen har gemensamt att de
ar rumsliga metaforer som refererar till att de som ar utanfor, exkluderade eller marginaliserade,
har en viss lokalisering i férhéallande till ett antaget centrum” (Eriksson 1999 s. 295). I grund och
botten dr de alltsd alla rumsliga begrepp. Som Eriksson (1999) vidare konstaterar brukar de dock
ocksa virdeladdas med annan betydelse. I tilligg till att t.ex. vara utanfor arbetsmarknaden,
kommer de pa sa sitt ocksa att sta for en lokalisering i férhallande till ”vad som anses normalt,
vad som tillh6r gemenskapen och dess kulturella virderingar”, d.v.s. de kopplas till avvikande

beteende och en stigmatiserad identitet (ibid. s. 295).

Till ovanstiende kan tilliggas att utanforskap, liksom social exkludering/utestingning, rent
semantiskt dr dikotoma begrepp, och att de som sadana kan sigas implicera ett tudelat samhille.
Detta kan jimféras med marginalitetsbegreppet, som hir inte ar lika tydligt men heller inte lika

etablerat 1 politisk och vetenskaplig diskurs. I en begreppsutredning pa svenska om marginalitet
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menar Svedberg (1997) att det innebir parrell socioekonomisk delaktighet, d.v.s. man ar delaktig
men saknar reellt fotfiste. Marginalisering har beskrivits som en process 1 sfiren mellan tva
tillstand; utestingning och integration/innanférskap (se Edgren-Schori 2000). Att leva i
marginalitet skulle alltsd innebdra att befinna sig mellan fast férankring och utslagning, och
utanfoérskap och social utestingning skulle ddrmed framsta som mer definitiva begrepp 4n

marginalitet.

Nir det giller semantiskt baserade skillnader mellan utanférskaps- och social
utestdngningsbegreppen kan man slutligen siga att utestingningsbegreppet tydligare implicerar att
”de ddr inne” med mer eller mindre beratt mod har stingt ut “dem dir ute” (d.v.s. en aktiv
handling ifrin maktens centrum), detta medan det rader mer oklarhet om hur situationen av
utanférskap uppkommit.® Detta skulle kunna innebira en syn pa utanforskapet sisom i hogre
grad sjalvpataget, och 1 forlingningen en diskussion i termer av individens ansvar, snarare dn av

utanfoérskapets strukturella férklaringar.9

Det semantiska innehallet i begrepp ér en viktig aspekt eftersom det spelar stor roll hur de
uppfattas bland manniskor, vilket i sin tur sannolikt far konsekvenser f6r hur begreppen anvinds,
inte minst av politiker. Ur ett forskarperspektiv diremot dr det teoretiska innehallet och
overensstimmelsen mellan det teoretiska innehallet och operationaliseringen av begreppet, dvs.

hur man viljer att mita, som 4r mest centralt.

Det teoretiska innehallet i begreppen fattigdom, social exkludering och utanforskap beror alla
tillstand eller processer som ir icke 6nskvirda, vilket ocksd gor att politiken kring dessa fenomen
handlar om att ge dem som befinner sig i en sadan situation mojlighet och hjilp att ta sig ur
densamma. Som vi har sett i de féregiaende avsnitten sd finns det stora likheter mellan begreppen,
sarskilt mellan fattigdom och social exkludering, men ocksa nagra viktiga skillnader. Som redan
nimnts sa har fattigdom, nir det definieras som relativ multipel deprivation, och social
exkludering i praktiken samma betydelse. Det handlar om utsatthet pa flera omriden samtidigt
och vad som ar utsatthet varierar i relation till vilket samhaille som ar i fokus. Men nir
fattigdomsbegreppet istallet reserveras till frigor om materiell resursbrist, 1 linje med Mack och

Lansley (1985) sa blir skillnaderna mellan begreppen tydligare. Och om man efterstrivar

8 Amartya Sen (2000) skiljer mellan a#iy och passiv exkludering, dr den férra dr avsiktlig medan den senare
uppkommer som en of6rutsedd konsekvens av en handling.
% Liknande resonemang fors i Arena, nr 3 2009, samt i GP 2007-07-02.
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korrespondens mellan den vetenskapliga definitionen och en allmin uppfattning om begreppets
innebord sa dr det nog ocksa sa man ska se pa fattigdom. Da blir ocksa likheterna med social
exkludering farre. Fattigdom kan da betraktas som en av flera dimensioner av socialt exkludering,

dvs. utestingning fran konsumtion.

Enligt Amartya Sen har ju ocksa fattigdom en absolut kirna som inte bor definieras bort. Social
exkludering kan 4 andra sidan aldrig vara ndgot annat dn relativ. Den som ér exkluderad dr det
frin ett omrade dar andra 4r innanfor och det 4r alltid 1 relation till ett eller flera sidana omraden

som exkludering definieras.

Utanforskap i moderaternas mening har liksom materiell fattigdom ocksa den egenskapen att det
betecknar en av flera dimensioner av social exkludering, exkludering frin arbetsmarknaden. Men
till skillnad fran bade fattigdom och social exkludering si saknas helt en dynamisk dimension i
begreppet. En sirskiljande egenskap med utanforskapsbegreppet dr nimligen att begrepp och
operationalisering dr i stort sett samma sak. Med akademiska begrepp i allminhet dr det sa att det
finns en teoretisk definition som man sedan forsoker finna matt pa. Dessa kan vara bittre eller
samre, men det ar ytterst sidllan som de dr exakta. Detta dr pa gott och ont. Exemplet med
Amartya Sens handlingsdimension som diskuterades ovan visar att dven om det ar valdigt svart
att exakt kunna mita detta sa ger den teoretiska diskussionen en storre forstaelse for vad det ar
man miter och inte miter, vilket ir till nytta vid exempelvis tolkning av resultat. A andra sidan
kan indikatorerna ibland komma sa langt ifran det teoretiska begreppet att det dr tveksamt om
man kan kalla dem f6r samma sak. Att EU valt att kalla 60 procent av medianinkomsten for at-
risk-for-poverty” i stillet f6r ”poverty” kan sdgas vara ett exempel pd nir man tar
konsekvenserna av detta. Med utanférskapsbegreppet behover man aldrig oroa sig f6r bristande
korrespondens mellan teoretisk och empiriskt innehall eftersom det 4r samma sak. Det dr en
tordel pa sa sitt att det aldrig dr nagon tvekan om vad det 4dr vi miter. Samtidigt ar risken
uppenbar att man far ett begrepp som i praktiken dr i det narmaste tomt pa innehéll. Det enda
man har att falla tillbaka pa ir att begreppet betecknar nagot icke 6nskvirt som har med
arbetsmarknadsanknytning att géra och att folk som inte jobbar ses som ett problem nistan
oavsett orsaken till det. Och i och med att varje krona som tjanats in utanfér marknaden bidrar
till “utanforskapstalet” sa gar dynamiken forlorad. Ingen hinsyn tas till hur linge en person varit

t.ex. arbetslos eller sjukskriven.

18



Institutet for Framtidsstudier/Institute for Futures Studies
Arbetsrapport/Working Paper 2010:13

En viktig férklaring till den hir skillnaden mellan fattigdom och social exkludering 4 ena sidan
och utanforskap 4 den andra dr sannolikt att det syftet med det sistndmnda fran borjan var
politiskt. Det handlade om att kritisera den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken.
Fattigdom och social exkludering ir 4 andra sidan begrepp som forst definierades i
forskningssammanhang, om 4n under visst politiskt tryck. Det betyder inte att begreppen aldrig
anvinds 1 politiska syften och de ar och har varit politiskt kontroversiella. Men i och med att det
finns en teoretisk grund att falla tillbaka pa si gar det att utvirdera dven deras anvindning i

politiken utifran teoretisk valgrundade utgangspunkter.

Aven om det ir moderaternas forstielse av utanférskap som blivit den borgerliga alliansens
officiella, sa har som tidigare diskuterats Folkpartiet lanserat ett alternativt synsatt, ett synsitt som
pa flera avgérande punkter skiljer sig frain Moderaternas. Inte minst giller detta graden av
teoretisk forankring, dir vi kunde konstatera ett starkt sliktskap med Lewis 60-talsteorier om s.k.
fattigdomskulturer. Nar utanforskap for Moderaterna ér ett endimensionellt och yttre
observerbart fenomen pa individniva, dr det f6r Folkpartiet ett kollektivt fenomen med mentala
tortecken, en kultur med egen sjalvforstirkande dynamik. Att pa detta sitt forlagga ansvaret for
arbetsloshet, utbildningsmassiga misslyckanden och lagt politiskt deltagande till individerna sjilva
istillet £6r till strukturella faktorer ér ett typexempel pa vad som brukar kallas f6r ’blaming-the-
victim-perspektiv’ — d.v.s. man beskyller utsatta grupper for deras egen olycka. Att dessutom
som Folkpartiet mena att sadana utanférskapskulturer vixer med en sérskild styrka bland
manniskor med bakgrund 1 andra kulturer 4n den svenska forlagger sdklart ytterligare ansvar pa

redan utsatta grupper.

Den massiva kritiken mot utanférskapsbegreppet till trots tycks snart sagt samtliga riksdagspartier
tagit upp begreppet 1 sin vokabulir, nagot som inte minst framgick av 2010 ars valrorelse.
Definitioner av vad man egentligen menar med begreppet lyser dock med sin franvaro, varfor
inte heller dagens relativt omfattande politiska anvindning kan vara till nagon hjilp i en

vetenskaplig diskussion av begreppets anvandbarhet.
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DISKUSSION OCH SLUTSATS

Programprojektet ”Det sociala utanférskapets orsaker och konsekvenser” bedrivs inom ramen
tor Institutet for Framtidsstudiers forskningsprogram ”Sverige i framtiden”. Programprojektets
overgripande syfte dr att 6ka kunskaperna om marginaliseringsprocesser och hur de fungerar 6ver
livscykeln. Vilka grupper dr mest sarbara for exkludering? Hur ser utsatta gruppers
levnadsférhallanden ut? Och vilka dr vigarna till dter-inkludering? Programmet behandlar dirmed
grundliggande vilfirdsfrigor vars utveckling och eventuella 16sning sannolikt far stor betydelse

for hur framtidens svenska samhille kommer att gestalta sig.

Arbetet i programprojektet beror saval fragor om individuella livsférlopp och livschanser som
forindringar 6ver tid pa sambhills- och gruppniva. Mycket av den forskning pa individniva som
gors och har gjorts har kretsat kring orsaker till och konsekvenser av exkludering frin
arbetsmarknaden (t.ex. Alm 2010; Bickman och Nilsson 2010), men ocksa socialbidragstagandets
torlopp (t.ex. Bergmark och Bickman 2010) och langsiktiga arbetsmarknadskonsekvenser av
ungdomsbrottslighet (Estrada och Nilsson 2009) och av andra typer av avvikande beteende (Alm
och Nilsson 2008). Migration och arbetsvillkor for arbetstagare bade pa den formella och den
informella arbetsmarknaden studeras ocksa (Gavanas 2010). De studier pa samhills- och
gruppniva som genomforts kretsar dels kring relativa inkomstfattigdomsnivaer (t.ex. Backman
och Ferrarini 2010), dels kring hur exkludering fran arbetsmarknaden utvecklas 6ver tid

(Socialstyrelsen 2010).

Som framgick av avsnittet ovan sa anser vi, om vi bortser fran dess socialpsykologiska inneb6rd,
att det teoretiska innehallet i utanférskapsbegreppet sa som det hittills formulerats dr sa pass vagt
att det inte lampar sig att anvindas som ett vetenskapligt begrepp. Vi har da tva alternativ: att
overge begreppet eller att forse det med teoretiskt innehall. Om vi viljer det andra alternativet
och samtidigt relaterar det till arbetet inom programprojektet sa hamnar vi uppenbarligen i en
diskussion kring utestingning fran framfor allt arbetsmarknad och konsumtion, d.v.s. de tva
dimensioner som i forskningslitteraturen framtrider som grundbultarna i social exkludering. Att
vilja det alternativet skulle alltsd innebira att vi sitter ett nytt namn pa ett redan etablerat
teoretiskt begrepp. Ett namn som dessutom har fatt inneborder och konnotationer som inte
overrensstimmer med det sitt vi vill anvinda begreppet. Att 6verge begreppet framstar darfor

som det mest attraktiva alternativet.
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Eftersom forskningen i projektet handlar om sa mycket mer dn exkludering fran konsumtion
framstar ocksa social exkludering som ett mer andamalsenligt begrepp idn fattigdom. Materiell

fattigdom studeras ocksd, men kan da ses som en viktig dimension av social exkludering.

For att analysera sociala problem och social utsatthet finns det alltsa bittre begrepp dn
utanforskapsbegreppet. For forstaelsen av den svenska inrikespolitiska utvecklingen fére och
efter riksdagsvalet 2006 idr diremot analyser av detta begrepp givetvis centrala och det dr pa det
viset, som studieobjekt snarare dn analysverktyg, som det kan anvindas inom
samhillsvetenskaperna. I stillet for att uppfinna hjulet pa nytt menar vi alltsa att man bor
anvinda sig av begreppet social utestingning eller social exkludering som dr ett internationellt
etablerat begrepp, definitivt inte oomtvistat det heller, men dnda avsett att innehalla den

mangdimensionalitet och dynamik som sociala problem och utsatthet innebir.
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