Effizienz von Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmal3inahmen
in Ostdeutschland*

Arbeitsbeschaffungs- sowie Fortbildungs- und
Umschulungsmaf3nahmen sollen die individuellen
Beschéftigungschancen der Arbeitsosen verbessern
und somit eine Brickenfunktion in den ersten Ar-
beitsmarkt wahrnehmen. Mit dieser Vorstellung
wurden Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik zu Beginn der 90er Jahre in Ostdeutschland ex-
tensiv ausgeweitet. Von einem besonderen Erfolg der
Mal3nahmen kann jedoch nicht gesprochen werden.

Bereits im Vorfeld einer Maf3nahme sinkt die
Beschaftigungsquote von kinftigen Teilnehmern
ab. Unmittelbar nach Abschluss einer Arbeitsbe-
schaffungsmafinahme oder Fortbildungs- und Um-
schulungsmalinahme ist die Beschéftigungsquote
deutlich geringer als sie im Fall der Nicht-
Teilnahme gewesen ware. Zwar kommt es zu einer
stetigen Verbesserung der Beschéaftigungsquote im
Zeitverlauf, jedoch nur im Falle von Arbeitsbe-
schaffungsmalinahmen kann nach etwa 1Y bis
zwei Jahren eine deutliche Verbesserung der Be-
schaftigungschancen im  Vergleich zur Nicht-
Teillnahme beobachtet werden. Allerdings ist offen,
ob dies nach einer solchen Frist noch der Maf3nah-
menteilnahme zugeschrieben werden kann.

Um die Effizienz von Malinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu steigern, sind verschiedene
Moglichkeiten denkbar. So erscheint im Falle von
Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen eine
Sérkung der Eigeninitiative der Teilnehmer sinn-
voll. Im Falle von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
konnte Uber eine Erhdhung der Anreizwirkung zur
Aufnahme einer Beschaftigung die Wirksamkeit
ver bessert werden.

Kontrare Wirkungen von ABM und FuU auf die
Wieder beschéftigungschancen

Das Ziel von aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen wie Fortbildungs- und Umschulungs-t
sowie Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen besteht in

U Dieser Beitrag basiert auf einem Gutachten, das im De-
zember 1999 abgeschlossen wurde. Eine aktualisierte
Version der Studie erscheint demnéchst als IWH-Diskus-

sionspapier.
1 Die FuU-Malinahmen werden seit 1998 als Malinahmen
der beruflichen Weiterbildung bezeichnet.
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der Verbesserung der Wiederbeschéftigungschan-
cen der Teilnehmer auf dem ersten Arbeitsmarkt.2

Diese Rolle sollen die Fortbildungs- und Um-
schulungsmal3nahmen (FuU) und Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen (ABM) im Wesentlichen Uber
die Vermittlung von neuen Qualifikationen und der
Verbesserung des Arbeitsvermogens erfillen. Zum
einen soll dies zu einer Ausweitung der Beschéfti-
gung aufgrund einer Verringerung des , Mismat-
ches’ auf dem Arbeitsmarkt fihren. Zum anderen
kann sich dadurch die relative Wettbewerbsposi-
tion eines Arbeitdosen im Vergleich zu seinen
Mitkonkurrenten verbessern. In diesem Falle findet
Zwar eine reine Substitution bei der Stellenvergabe
statt, doch lassen sich damit besonders benachtei-
ligte Arbeitdose wie z. B. Langzeitarbeitslose oder
dltere Arbeitnehmer integrieren.

Diesen theoretisch denkbaren positiven Effek-
ten stehen jedoch auch mdgliche negative Wirkun-
gen gegentber: Wenn die Mal3nahmen nicht hin-
reichend zielgenau auf die Marktbedirfnisse und
die Eigenschaften von Mal3nahmeteilnehmern zu-
geschnitten sind, kann eine Mal3nahme zu einer
zeitwelligen Verschlechterung der Beschéftigungs-
chancen fihren. Hier entstent die Gefahr, dass
Maldnahmeteilnehmer im Anschluss an die Mal%
nahme zu lange in einem falschen Arbeitsmarkt-
segment suchen und erst spét die durch die Mal3-
nahme generierte Berufsorientierung revidieren.

Dartber hinaus sind ABM aufgrund einer ho-
hen Lohnkostensubventionierung durch eine rela-
tiv hohe Arbeitsintensitédt gekennzeichnet.3 Dies
fahrt bei den Teilnehmern der Mal3nahme zu einer
Arbeitsweise und damit zu einem Humankapital-
aufbau, der einem veralteten Produktionsverfahren
entspricht. Die Teilnehmer erhalten so keine Quali-
fikation, die den Anforderungen des ersten Ar-
beitsmarkts entspricht. Das kann letztlich zu einer
Stigmatisierung der Teilnehmer gegentiber den
potentiellen Arbeitgebern flhren.

2 §77(1)S. 1AFRG SGB Il und § 260 (1) S. 2 AFRG SGB 1.

3 vgl. SCHULTZ, B.: Férderanreize im Widerspruch zu
quaifikatorischen Zielen von Beschéftigungsmalinahmen?,
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 8/1997, S. 8-12.
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Durch die méglichen, aus theoretischer Per-
spektive kontrér wirkenden Beschéftigungseffekte
von FuU und ABM st es a priori nicht moglich,
eindeutige Schlussfolgerungen zu den Wirkungen
abzuleiten. Hierfir ist eine empirisch orientierte
Evaluierung notwendig.

Entwicklung und institutionelle Regelungen der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Der nach der deutschen Einheit einsetzende
Strukturumbruch in den neuen Bundesldndern hat
zu erheblichen Anpassungen auch auf dem Ar-
beitsmarkt geftihrt. Im Rahmen von beruflicher
Fortbildung und Umschulung sowie mit Hilfe von
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen sollte so der struk-
turellen Veranderung Rechnung getragen und den
Arbeitslosen der Zugang zum ersten Arbeitsmarkt
erleichtert werden. Zusétzlich wurden die beiden
arbeitsmarktpolitischen Instrumente auch aus sozia-
politischen Griinden eingesetzt, um die sozialen
Folgen der Kiindigung und den damit verbundenen
Einkommensverlust fir die Beschéftigten zu ver-
ringern.

Nachdem ABM und FuU mit Gber 800.000
Teilnehmern im Jahre 1992 einen Hohepunkt er-
reicht hatten, lag im Juni 2000 die Anzahl der
Teillnehmer an Mal3nahmen der beruflichen Wei-
terbildung bei etwa 144.000 und an ABM bei
knapp 243.000%.

Zu den gefdrderten Qualifizerungsmalihahmen
gehdren z. B. Fortbildungsmal®nahmen und Um-
schulungen mit oder ohne Berufsabschluss. Die
Mal3nahmen werden von der Bundesanstalt fir Ar-
beit im Wesentlichen fur Arbeitslose oder fir so-
Zialversicherungspflichtig Beschéftigte finanziert,
die von Arbeitslosigkeit bedroht sind.

Gefordert werden Maldnahmen, die mindestens
drei und maximal 24 Monate dauern. Die Finanzie-
rung durch die Bundesanstalt fur Arbeit erstreckt
sich auf die gesamten Malihahmekosten sowie die
in diesem Zusammenhang entstehenden Kosten des
Teilnehmers (Fahrtkosten, Kinderbetreuung etc.).

Die Teilnehmer erhaten zudem in der Regel
ein Unterhaltsgeld, welches der Hohe des Arbeits-
losengeldes entspricht. Seit 1998 verlangert sich

4 Davon sind 95.000 Personen in Strukturanpassungsmal}-
nahmen einschliefdlich Strukturanpassungsmalnahmen Ost
fr Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW) beschéftigt.
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durch Teilnahme an einer FuU nicht mehr der An-
spruch auf Arbeitslosengeld.

Nachdem es Anfang der 90er Jahre fir die Teil-
nahme an FuU keine bestimmte Zielgruppe gege-
ben hatte, sollen seit 1994 verstéarkt Frauen, Perso-
nen ohne Berufsabschluss und &tere Arbeitssu-
chende an FuU teilnehmen. Diese Veranderungen
haben dazu geflhrt, dass die Teilnahme an einer
Fortbildungsmal3nahme eine stérkere Orientierung
auf das Ziel der Qualifikation zurtickerlangt hat.

Arbeitsbeschaffungsmahahmen haben genau
wie Quadlifizierungsmalinahmen das Ziel, die
Chancen der Arbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessern. Im Gegensatz zu den FuU, deren pri-
maéres Ziel darin besteht, theoretisches Wissen zu
vermitteln, wird in ABM der Schwerpunkt auf die
praktische Tétigkeit gelegt. Es werden nicht primér
spezielle berufliche Fahigkeiten erworben, sondern
vielmehr Arbeitstugenden wie Pinktlichkeit, Aus-
dauer und Arbeitsfahigkeit vermittelt. Aus sozial-
psychologischen Studien ist bekannt, dass solche
Fahigkeiten mit fortschreitender Arbeitdosigkeits-
dauer beeintréchtigt werden.> Das Konzept von
ABM versucht deshab, das vorhandene Arbeits-
vermogen zu erhalten bzw. aufzufrischen.

Demzufolge sind ABM speziell fur Problem-
gruppen unter den Arbeitsosen, wie z. B. Lang-
zeitarbeitdose sowie dtere und weibliche Ar-
beitdose gedacht. Mit Einfihrung der ABM in
Ostdeutschland Anfang der 90er Jahre wurde die
Zielgruppenorientierung allerdings nur wenig be-
achtet. Das war ein Reflex auf die besonderen Ar-
beitsmarktprobleme in dieser Zeit, die von grol¥fl&
chigen Betriebsstilllegungen und starkem Perso-
nalabbau gepragt waren. In dieser Phase waren
ABM darauf ausgerichtet, die von Arbeitslosigkeit
bedrohten Beschéftigten aufzufangen und so den
Arbeitsmarkt kurzfristig zu entlasten. Realisiert
wurde dies Uber die sogenannten ,MegaABM*,
bei denen haufig mehrere Tausend Teilnehmer an
einem Projekt, oft dem Abriss und der Sanierung
des ehemaligen Betriebes, besch&ftigt waren. In
dieser Zeit wurden bis zu Uber 400.000 ABM-
Stellen in Ostdeutschland subventioniert.

5 Vgl. z.B. TRUBE, A.: Zur Theorie und Empirie des
Zweiten Arbeitsmarktes: Exemplarische Erorterung und
praktische Versuche zur soziodkonomischen Bewertung
lokaler Beschéftigungsforderung. Zweiter Arbeitsmarkt
Band 1. Minster 1997.
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Nachdem die Phase der Betriebsstilllegungen
und der damit verbundenen Fl&chensanierungen
abgeschlossen war, wurden ABM zunehmend auf
Zielgruppen (Langzeitarbeitslose, dtere Arbeits-
lose und Frauen) mit den klassischen ABM-Tétig-
keiten (Grinbereich, Baubereich, Soziale Dienste)
fokussiert. Damit ging auch eine Reduzierung des
Umfangs von ABM einher. Eine weitere Beson-
derheit der ostdeutschen ABM st die fast vollstan-
dige Subventionierung der Arbeitskosten durch die
Bundesanstalt fir Arbeit.

Neben den klassischen ABM (8§ 260 ff. AFRG
SGB 111) gibt es seit 1993 die sogenannten Struk-
turanpassungsmal3nahmen Ost — alt Lohnkostenzu-
schiisse (§ 272 ff. AFRG SGB I11). Diese bestehen
aus einem pauschalierten Lohnkostenzuschuss, der
der durchschnittlichen Arbeitslosenunterstiitzung
entspricht. Lohnkostenzuschiisse wurden in ihrer
Startphase zur Sanierung der Treuhandbetriebe
sehr intensiv genutzt. Mittlerweile hat dieses In-
strument mit ca. 46.000 Teilnehmern (ohne Teil-
nehmerzahlen in SAM OfW) einen eher geringen
Umfang.

Datengrundlage und -auswahl

Die fur Ostdeutschland derzeit umfangreichste
verfigbare Datenbasis zur Beobachtung der Er-
werbsverlaufe von FuU- und ABM-Teilnehmern
bietet der Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt
(AMM). Der Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt
ist eine reprasentative Umfrage unter den erwerbs-
fahigen Personen (16 bis 65 Jahre) im Land Sach-
sen-Anhalt. Trotz der regionalen Beschrankung
durften sich die darauf aufbauenden Ergebnisse
ohne weiteres auf Ostdeutschland insgesamt Uber-
tragen lassen.® Der AMM wird seit 1992 erhoben
und enthalt ab 1997 monatsgenaue Informationen
zum Erwerbsstatus seit 1990. In diesem Retro-
spektivkalendarium wird u.a nach ABM7 und

6 Vgl. SCHULTZ, B.: Hohe Verfestigung der Arbeitslosig-
keit in Ostdeutschland, in: IWH, Wirtschaft im Wandel
16/1998.

7 Zu ABM gehdren zum einen die klassischen ABM, zum
anderen aber auch Strukturanpassungsmal3nahmen bzw.
Malnahmen mit L ohnkostenzuschiissen nach § 249 h AFG.
Genauere Differenzierungen, an welcher Art dieser Mal3-
nahmen letztendlich teilgenommen wurde, lassen sich nicht
rekonstruieren. Aufgrund der Ahnlichkeit dieser Mal3nah-
men ist diese fehlende Unterscheidbarkeit fir die Evaluie-
rung vernachl&ssigbar.
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Fuus differenziert. Damit ist es moglich, die Er-
werbsbiografie der Befragten seit der Wiederverei-
nigung ltckenl os zu rekonstruieren.

Fir die Evaluierung der Wiederbeschéftigungs-
chancen werden die Wellen der Jahre 1997 mit
7.121 Féllen und 1998 mit 5.855 Fallen genutzt.
Dabel hat die Erhebung von 1998 des AMM Vor-
rang, wenn Personen an beiden Wellen der Befra-
gung teilgenommen haben. Damit ergibt sich ins-
gesamt eine Datenbasis mit 9.500 Personen. In die
Fallauswahl kommen alle Personen, die 1990 zwi-
schen 25 und 50 Jahre alt waren. Von diesen wer-
den alle Erwerbstdtigen ausgewdhlt, die im Juni
1990 abhédngig beschéftigt, selbstandig oder im
Mutterschafts-/Erziehungsurlaub  waren. Im  Er-
gebnis dieser Selektion kommt man zu einer
Stichprobe von 4.683 Personen. Abbildung 1 zeigt
auf Basis dieser Stichprobe die zeitliche Abfolge
von Malinahmen. 20 vH der Stichprobe (931 =
802+129) haben an mindestens einer Fortbildungs-
und Umschulungsmal3nahme teilgenommen, 13 %
(615 = 431+184) mindestens einmal an ener
ABM. Fir 129 FuU-Teilnehmer lag vor dieser
Maldnahme jedoch schon die Teilnahme an einer
ABM und 184 Personen nahmen in der Zeit nach
Ablauf der FuU an einer ABM teil. Fir 431 Perso-
nen war die ABM die erste Teilnahme an einer ar-
beitsmarktpolitischen Maf3nahme tberhaupt. 26 %
nahmen danach nochmals an einer Arbeitsbeschaf-
fungsmal3nahme teil.

Die Zahlen verdeutlichen die Differenziertheit
der Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahmen in Ostdeutschland. Bei jedem zehnten Er-
werbstétigen liegen demzufolge Mal3nahmekarrie-
ren in Form von mehreren Teilnahmen an Fortbil-
dungsveranstaltungen, ABM bzw. beidem vor. In

8 Die Erhebung der FuU-Teilnahme in der Retrospektivirage
unterscheidet nicht, ob es sich bei der MalRnahme um eine
Qualifizierung seitens der Bundesanstalt fur Arbeit oder
um eine anderweitig finanzierte Fortbildung handelt. Aller-
dings ist anzunehmen, dass im Datensatz der Anteil von
Qualifizierungsmai3nahmen, die nicht Uber die BA gefér-
dert werden, relativ gering ist. Dies resultiert aus einer Fil-
terfiihrung, die dafiir Sorge tragt, dass eine FuU nur ange-
geben wird, falls kein anderer Erwerbsstatus vorrangig ist.
Empirische Evidenz fur die Dominanz von staatlich gefor-
derten FuU liefert die 1993 im Sozio-Okonomischen Panel
durchgefiihrte Schwerpunktbefragung zu Weiterbildungs-
mal3nahmen. In dieser Erhebung liegt der Anteil der vom
Arbeitsamt durchgefiihrten FuU bei (iber 88 %.
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Abbildung 1:

Erste und zweite Teilnahmen an arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen

abhéngig Beschéaftigte, Selbsténdige, Erziehungsurlaub
Juni 1990, 100 % der Stichprobe (N = 4683)

ABM 9% Fuu 17 % keine Teilnahme an arbeitsmarkt-
(N =431) (N =802) politischen M aBnahmen (OT) 74 %
(N = 3450)
I I
[ | ] [ | ]
ABM 26 % | | FuU 30 % OT 44 % ABM 23 % | | FuU 21 % OT 56 %
(113) (129) (189) (184) (167) (451)

Quellen: Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt (AMM) 1997, 1998; Berechnungen des IWH.

dieser Arbeit wird jeweils die erste FuU bzw. erste
ABM untersucht.

Mafinahmeneffizienz von FuU

Die Schétzergebnisse werden anhand der Ab-
bildungen 2 bis 8 dargestellt. Die mittlere Linie
zeigt den geschétzten Unterschied der Beschéfti-
gungsquote in Prozentpunkten jeweils vor und
nach Mal3nahmenteilnahme im Vergleich zur ge-
schétzten hypothetischen Situation der Nicht-Teil-
nahme. Die &uferen Linien kennzeichnen das
90vH-Konfidenzintervall.

Das Niveau bei Nicht-Teilnahme wird durch
die Null-Linie dargestellt. Sie ist das Referenz-
niveau, an dem der Erfolg bzw. Misserfolg der
Mal3nahmenteilnahme gemessen wird. Die Refe-
renzlinie bildet also das Beschéftigungsniveau ab,
das der Teilnehmer im Fall der Nicht-Teilnahme
redlisiert hétte. Die Phase der Mal3nahmenteil-
nahme ist durch eine Kurvenunterbrechung kennt-
lich gemacht.

Von einem Erfolg der Malinahmenteilnahme
hinsichtlich der direkten Erhthung der Beschéfti-
gungschancen kann ausgegangen werden, wenn

M al3nahmenteilnahme gemessen wird.

Das mikrodkonomische Evaluationsproblem

Mikrodkonomische Evaluationsstudien zu arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen haben zum Ziel,
den kausalen Effekt einer Teilnahme beztiglich ihrer Zielsetzung zu bestimmen.? In dieser Studie
werden ABM und FuU im Hinblick auf ihr priméres Ziel, die Beschéftigungschancen zu erhohen,
evaluiert. Um eine genaue Abschétzung dieser Wirkung vorzunehmen, misste idealerweise die Si-
tuation der Teilnahme der hypothetischen Situation einer Nicht-Teilnahme der gleichen Person ge-
genubergestellt werden. In diesem Fall kdnnte der Unterschied im Beschéftigungsstatus als direkt
zurechenbare kausale Wirkung quantifiziert werden. Jedoch sind fur ein und dieselbe Person die
beiden Ereignisse — Teilnahme und Nicht-Teilnahme — nicht zur selben Zeit beobachtbar. Daher
muss eine VergleichsgroRe fur die Nicht-Teilnahme gebildet werden, an der der Erfolg einer

Ein einfacher Vergleich mit der Gruppe der Nicht-Teilnehmern ist hierbei nicht ausreichend. Er
wurde zu verzerrten Ergebnissen fuhren, da sich Teilnehmer und Nicht-Teilnehmer in der Regel
hinsichtlich erfolgsrelevanter Merkmale voneinander unterscheiden. Zu diesem als Selek-
tionsverzerrung bezeichneten methodischen Problem kommt es z. B. aufgrund der Zielgruppen-
orientierung bei der Zuweisung der Teilnehmer durch das Arbeitsamt oder aufgrund des eigenen
Engagements der Tellnehmer. Selektionsverzerrung kann beobachtbare und unbeobachtbare
Merkmale betreffen. Fur die Losung des Selektionsproblems haben sich verschiedene Methoden
etabliert, mit deren Hilfe versucht wird, einen passenden Vergleichsmal3stab zu bilden.
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Zur Korrektur der Selektionsverzerrung aufgrund von beobachtbaren Charakteristika wird in
dieser Studie der Matching-Ansatz verwendet. Die Idee dieser Methode besteht darin, Personen-
gruppen zu bilden, die sich beziliglich der relevanten Merkmale moglichst dhnlich sind und nur hin-
sichtlich der Teilnahme an einer Mal3nahme unterscheiden. Da fir jede Ausprégung eines Charakte-
ristikums ein Vergleich notwendig ist, kann dieses Verfahren zu einem Dimensionaltitatsproblem
fuhren. Um einen handhabbaren Vergleich zu erreichen, wird daher im Vorfeld eine eindimensio-
nale Zuordnungsfunktion fir die Teilnahmewahrscheinlichkeit geschétzt. Als Bestimmungsgréfiien
gehen alle im Datensatz verfligbaren Informationen ein, die einen Einfluss auf die Teilnahmewahr-
scheinlichkeit austiben: Alter, Berufsausbildung, Wohnort im Jahre 1997 bzw. 1998 sowie Ge-
schlecht und Berufsausbildung. Auf Basis dieser Schatzung wird jedem einzelnen Teilnehmer eine
Vergleichsperson zugeordnet, die eine moglichst gleich hohe Teilnahmewahrscheinlichkeit aufweist.

Falls ausschliefdlich eine Selektionsverzerrung aufgrund von beobachtbaren Charakteristika vor
liegen wirde, kénnte der Teilnahmeerfolg nun anhand der durchschnittlichen Differenz des Be-
schéftigungsstatus zwischen Teilnehmern und gematchten Nicht-Teilnehmern abgeschétzt werden.

Dariiber hinaus ist jedoch auch mit einer Selektionsverzerrung aufgrund von unbeobachtbaren
Merkmalen zu rechnen. Eigenmotivation oder Talent kdnnen hier eine entscheidende Rolle spielen.
Dies fihrt dazu, dass trotz Matching die Teilnehmer von vornherein eine niedrigere Beschafti-
gungswahrscheinlichkeit im Vergleich zur gematchten Kontrollgruppe aufweisen. Daher wird die
Matching-Methode um einen Differenz-von-Differenzen Ansatz erweitert.” Das Prinzip dieses An-
satzes besteht darin, ausschlief3lich die Veranderungen des Beschéftigungsstatus vor und nach der
Mal3nahme bezogen auf diese Basisdifferenz zu betrachten. Dabei wird von der Annahme ausge-
gangen, dass die Basisdifferenz zwischen Teilnehmern und gematchten Nicht-Teilnehmern Uber die
betrachtete Zeit hinweg konstant ist. Die Kombination aus Differenz-von-Differenzen-Methode und
Matching gilt im Hinblick auf verschiedene Studien in den USA als sehr effektives Instrument, um
sowohl das Selektionsproblem beziiglich beobachtbarer als auch unbeobachtbarer Charakteristika
zu l6sen.

Es stellt sich die Frage, welcher Zeitpunkt vor der Teilnahme als Vergleichsmal3stab herangezo-
gen werden soll. Wenn die Personen ihre Teilnahme friihzeitig antizipieren, ist davon auszugehen,
dass sie ihre Suchaktivitéten nach einem regulédren Arbeitsplatz reduzieren und mit einer gréf3eren
Wahrscheinlichkeit direkt vor der Mal3nahme eine weitaus unginstigere Beschéftigungssituation
aufweisen a's vergleichbare Nicht-Teilnehmer. Dieses Phéanomen wird als Ashenfelter-Dip bezeich-
net, da es erstmalig in einer Arbeit von Ashenfelter (1978) beziiglich Einkommen thematisiert
wurde.” Daher wird in der vorliegenden Ergebnisschétzung mit 8 bis 12 Monaten vor der Maf-
nahme fir FUU und 7 bis 12 Monaten fir ABM eine mdglichst frihzeitige Zeitperiode als Refe-
renzmal3stab gewahlt.

2 Vgl. FITZENBERGER, B.; PREY, H. (1998): Beschiftigungs- und Verdienstmdglichkeiten von Weiterbil dungsteilneh-
mern im ostdeutschen Transformationsproze3: Eine Methodenkritik, in: Pfeiffer, F.; Pohimeier, W. (Hrsg.): Qualifika
tion, Weiterbildung und Arbeitsmarkterfolg, ZEW-Wirtschaftsanalysen, 31, Baden-Baden: Nomos-V erlagsgesel | schaft,
S. 39-96 und FITZENBERGER, B.; SPECKESSER, S. (2000): Zur wissenschaftlichen Evaluation der Aktiven Arbeits-
marktpolitik in Deutschland: Ein Uberblick. erscheint in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
2/2000.

® Fir eine ausfilhrliche Darstellung dieser methodischen Herangehensweise vgl. HECKMAN, J. J; LALOND, R;;
SMITH, J. A. (1999): The Economics and Econometrics of Active Labor Market Programs, in: Ashenfelter, O. and D.
Card (Hrsg.), Handbook of Labor Economics, Vol. 3A, S. 865-2097.

¢ Siehe HECKMAN, J. J;; ICHIMURA, H.; TODD, P. E. (1997): Matching As An Econometric Evaluation Estimator:
Evidence from Evaluating a Job Training Programme, in:. Review of Economic Studies, Vol. 64, S. 605-654.

4 ASHENFELTER, O. (1978) Estimating the Effect of Training Program on Earning, in: The Review of Economics and
Statistics, Vol. 60, S. 47-57.
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das 90%-Konfidenzintervall die Null-Linie tber-
steigt, von einem Misserfolg, wenn das Konfiden-
zintervall die Null-Linie unterschreitet. Wird hin-
gegen die Null-Linie vom Konfidenzintervall be-
rahrt, kann keine signifikante Wirkung der Mal3-
nahmen nachgewiesen werden. Je schneller ein
Uberschreiten der Null-Linie nach Abschluss der
Mal3nahme zu beobachten ist, umso eindeutiger ist
dies as ein Erfolg der arbeitsmarktpolitischen
Mal3nahme zu werten. Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass bei einem sehr spdten Schneiden der Re-
ferenzlinie durchaus auch andere Einfliisse von
Bedeutung sein konnen, die nur indirekt oder gar
nicht in Verbindung zur Teilnahme an der Mal3-
nahme stehen.

Grundsitzlich bedeutet das Uberschreiten der
Null-Linie aber nicht, dass die Beschéaftigungs-
guote der Teilnehmergruppe hoher ist als die Be-
schéftigungsquote der Nicht-Teilnehmer.  Auf-
grund der zielgruppenspezifischen Zuweisung der
Teilnehmer in die arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahmen gibt es einen signifikanten Unterschied im
Beschéftigungsniveau zwischen beiden Gruppen,
der auch nach dem Matching bestehen bleibt.
Diese Basisdifferenz (vgl. Kasten) in der Beschéf-
tigungsquote zwischen Teilnehmern und ge-
matchten Nicht-Teilnehmern ist in der Grafik als
fett-gestrichelte Linie eingezeichnet. So bedeutet
ein positiver Beschaftigungseffekt in diesem Kon-
text nur, dass die Teilnehmern durch ihre Mal?-
nahmenteilnahme ihre Beschéftigungschancen er-
hohen.

Abbildung 2:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme
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Kurz vor Beginn der Mal3nahme |&sst sich ein
signifikanter Abfall der Beschaftigungsquote um
mehr as 30 Prozentpunkte beobachten. (vgl. Ab-
bildung 2) Dieses Phdnomen wird auch als Ashen-
felter-Dip bezeichnet (vgl. Kasten). Eine Ursache
flr dieses haufig zu beobachtende Ergebnis kann
die Antizipation der zukinftigen Teilnahme an ei-
ner Malinahme sein. Arbeitdose wissen bereits
eine bestimmte Zeit vor Beginn der Mal3nahme,
dass sie an einer FUU oder ABM teilnehmen wer-
den. Diese Information kann relativ vage sein oder
aber auch schon sehr konkret. Auf jeden Fall hat
sie Auswirkungen auf die Suchintensitét auf dem
Arbeitsmarkt und duRert sich in einer Reduzierung
der Beschéftigungswahrscheinlichkeit kurz vor der
Mal3nahme.

Die Beschéaftigungsguote liegt auch unmittel bar
nach Abschluss der Mal3nahme um etwa 25 Prozent-
punkte niedriger als bei Nicht-Teilnahme. Gegen-
Uber der Beschéftigungsquote direkt vor der Mal3-
nahme bedeutet dies eine Zunahme um durch-
schnittlich knapp 10 Prozentpunkte. Danach setzt
zwar eine positive Entwicklung der Beschéftigungs-
guote ein, aber erst nach gut zwei Jahren wird das
Referenzniveau wieder erreicht. Im weiteren Ver-
lauf steigt die Beschéftigungsguote Uber das Refe-
renzniveau hinaus, bleibt aber insignifikant.

Insgesamt deutet das Ergebnis auf eine eher
fragwirdige Rolle von FuU hin. Das Ergebnis re-
lativiert sich geringfligig, wenn nach unterschied-
lichen Phasen im Transformationsprozess unter-
schieden wird. Wahrend der Beginn der Transfor-
mation durch einen massenhaften Einsatz des In-
strumentariums gekennzeichnet war, hat sich der
Einsatz zunehmend zu einer gezielten Anwendung
entwickelt.

Um diese Entwicklung zu berlicksichtigen,
werden die Mal3nahmen einer zeitspezifischen Be-
trachtung unterzogen. In einer ersten Gruppe sind
ale Malnahmen zusammengefasst, die zwischen
1990 und 1993 begonnen haben (vgl. Abbildung 3),
in einer zweiten die nachfolgenden Mal3nahmen
bis 1998 (vgl. Abbildung 4).

Fur die Periode von 1990 bis 1993 ist vor Be-
ginn der Teilnahme ein sehr starker Abfall der Be-
schéftigungsguote zu beobachten. Dieser liegt um
ca 40 Prozentpunkte niedriger im Vergleich zur
Nicht-Teilnahme. Nach Abschluss der Qualifizie-
rung liegt diese immer noch etwa 30 Prozent-
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Abbildung 3:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme von 1990 bis 1993
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Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

Abbildung 4.

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme von 1994 bis 1998

leichte Verbesserung der Wirksamkeit der Mal%-
nahmen bestétigt die verstérkte Ausrichtung auf
das Ziel der Qualifizierung. Die Vermutung, dass
fur diese Entwicklung konjunkturelle Einflisse mit
verantwortlich sind, lasst sich aufgrund der ver-
wendeten Matching-M ethode ausschlief3en.

Untersucht man die Beschéaftigungshaufigkeiten
getrennt nach dem Geschlecht, zeigen sich fir
Ménner und Frauen negative Effekte (vgl. Abbil-
dungen 5 und 6). Allerdings haben Méanner nach
ca. einem dreiviertel Jahr diesen negativen Effekt
im Vergleich zur Nicht-Teilnahme tberwunden.
Bei den Frauen hingegen bleibt eine durchgehend
negative Wirkung auf die Beschéftigungschancen
erhalten.

Abbildung 5:

Entwicklung der Beschaftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Manner
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Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

punkte niedriger. Wenngleich die Beschéftigungs-
haufigkeit danach langsam etwas ansteigt, so bleibt
sie jedoch signifikant geringer as bei Nicht-Teil-
nahme.

Die Auswertung der Maf3nahmen nach 1993
zeigt ein etwas positiveres Bild. Auch hier sinkt
die Beschéftigungsguote vor Eintritt in die Weiter-
bildungsmal3nahme ab. Unmittelbar nach der Mal3-
nahme liegt sie um etwa 20 Prozentpunkte niedri-
ger as bei Nicht-Teilnahme. Erst etwa ein Jahr
nach Abschluss der Mal3nahme laufen die negati-
ven Beschéftigungseffekte der FUU langsam aus.

Vergleicht man beide Perioden miteinander, so
ist festzustellen, dass FuU gerade in den ersten
Jahren keine positiven Wirkungen zeigen. Die
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Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

Abbildung 6:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Frauen
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Die Effekte einer FUU sind aul3erdem abhangig
vom Alter der Teilnehmer. In der Gruppe der bis
40-jahrigen Personen ist die Verschlechterung der
Beschéftigungschancen nach einer FuU weniger
stark ausgepragt als bei den tGber 40-Jdhrigen (vgl.
Abbildungen 7 und 8). So sind bei den jlngeren
Teilnehmern nach einem Jahr die negativen Folgen
der Mal3nahme ausgeglichen, bei den dlteren erst
nach fast zwei Jahren.

Abbildung 7:

Entwicklung der Beschaftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Teilnehmer bis 40 Jahre
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punkte unter der im Vergleich zur Nicht-Teilnahme
(vgl. Abbildung 9).

Nach Abschluss der Malinahme ist die Be-
schaftigungsquote sogar noch niedriger als vor der
Maldnahme und steigt dann almahlich an. Erst
nach etwa 1,5 Jahren verschwindet der signifikant
negative Effekt. Aufféllig ist die anschlieRende
Beschleunigung des Anstiegs der Beschaftigungs-
héufigkeit, sodass sich nach etwa zwei Jahren eine
signifikant htheren Beschéftigungsguote zeigt.

Abbildung 9:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme

Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

Abbildung 8:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Teillnehmer Gber 40 Jahre
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Malnahmeneffizienz von ABM

Wie bei FuU, ist auch bei der Teilnahme an
ABM vor Eintritt in die Malinahme einer deut-
lichen Verminderung der Beschéftigungschancen
zu beobachten. Unmittelbar vor der Mal3nahme
liegt die Beschéftigungsquote um knapp 20 Prozent-

250

Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

Die Teilnahme an einer ABM fuhrt demnach
nach etwa zwei Jahren zu einer Verbesserung der
Beschéftigungschancen im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme. Der urséchliche Zusammenhang zwi-
schen ABM und der Verbesserung der Beschéfti-
gungswahrscheinlichkeit ist nach einer entspre-
chend langen Periode jedoch nicht eindeutig nach-
vollzienbar. Vermutlich haben hier noch weitere
Effekte einen Einfluss, die methodisch nicht be-
ricksichtigt werden konnten.

Eine Erklérung fir den beschleunigten Anstieg
der Beschéftigungsquote kann in einem , Unter-
stitzungseffekt” liegen. Etwa zu dem Zeitpunkt
der Beschleunigung laufen die aufgrund der Teil-
nahme an einer ABM erworbenen Anspriiche auf
Arbeitslosengeld tendenziell aus. Die steigenden
Beschéftigungschancen konnten daher signalisie-
ren, dass hiervon ein relativ starker Anreiz zur
Aufnahme einer Beschéftigung ausgeht.

Dies wird noch deutlicher bei ener ge
schlechtsspezifischen Betrachtung. Der beschleu-
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nigte Anstieg der Beschéaftigungschancen tritt be-
sonders deutlich bei Frauen auf (vgl. Abbildungen
10 und 11). Die wesentliche Ursache flr diesen Ef-
fekt liegt wahrscheinlich darin begriindet, dass bei
Frauen nach Audaufen des Arbeitsosengeldes
aufgrund des Familieneinkommens keine Arbeits-
losenhilfe im Anschluss mehr gezahlt wird. Frauen
haben dadurch einen starken Anreiz, wieder eine
Beschéftigung aufzunehmen. Bel den Mannern ist
der sprunghafte Anstieg der Beschéftigungsquote
nicht zu beobachten. Geht man davon aus, dass
Manner haufig die Hauptverdiener in der Familie
sind, so haben diese nach Auslaufen des Arbeitslo-
sengeldes immerhin noch einen Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe.

Abbildung 10:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Frauen

Eine periodenspezifische Betrachtung zeigt eine
Verbesserung der Wirkung der ABM im Zeitver-
lauf. Mal3nahmen, an denen in der Periode zwi-
schen 1990 und 1993 teilgenommen wurde, hatten
durchweg extrem negative Wirkungen auf die Be-
schéftigung (vgl. Abbildung 12). Sie haben fast fur
den gesamten Beobachtungszeitraum von drei Jah-
ren signifikant negative Effekte.

Abbildung 12:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme von 1990 bis 1993
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Abbildung 11:

Entwicklung der Besch&ftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Manner

Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

In der Phase ab 1994 ist eine deutliche Verbes-
serung der Malnahmeneffizienz im Vergleich zu
Vorperiode zu verzeichnen (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme von 1994 bis 1998

60

40

20

0

-40

- in Prozentpunkten -

Unterschiede in der Beschéaftigungsquote

-60

-7 -4 -1 +1 +4 +7 +10 +13 +16 +19 +22 +25 +28 +31 +34
Anzahl Monate vor (-) und nach (+) der MaRnahme

IWH

B0 s e e T T T T R e W e

40

) /\/
0 T g T

-20

- in Prozentpunkten -

-40

Unterschiede in der Beschaftigungsquote

-60

7 -4 -1 +1 +4 +7 +10 +13 +16 +19 +22 +25 +28 +31 +34
Anzahl Monate vor (-) und nach (+) der MaRnahme

IWH

Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

Wirtschaft im Wandel 9/2000

Quelle: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.
Signifikant negative Beschaftigungswirkungen

sind nur bis vier Monate nach Abschluss der Mal3-
nahme zu beobachten. In der verbleibenden
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Beobachtungszeit verbessern sich diese kontinuier-
lich, ein signifikant positiver Effekt ist jedoch erst
zwel Jahre spéter zu beobachten. Auch hier ist wie-
der zweifelhaft, ob dies als Wirkung der Teilnahme
an einer ABM angerechnet werden kann. Vielmehr
durfte auch hier das Auslaufen des Arbeitslosen-
geldanspruchs eine wesentliche Rolle spielen.

Eine Unterscheidung der Beschéftigungsguote
nach dem Alter der Teilnehmer fuhrt zu keinen
wesentlichen Unterschieden zwischen Jiingeren
(bis 40 Jahre) und Alteren (iber 40 Jahre). ABM
verschlechtern somit temporér die Beschéftigungs-
chancen in alen Altersgruppen.

Eigeninitiative bei Qualifizierungsmalinahmen
fordern

Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen in
Ostdeutschland erhohen die Beschéftigungswahr-
scheinlichkeit der Teilnehmer bestenfalls in sehr
langfristiger Perspektive. Kurzfristig verbessern
bisher die FuU die Besch&ftigungschancen nicht.
Die langfristige Wirkung ist méglicherweise ein
Indiz dafur, dass eine Malinahme die Beschéfti-
gungswahrscheinlichkeit nur indirekt beeinflusst.

Der direkte Effekt kénnte hingegen darin beste-
hen, dass in erster Linie die Stabilitét der Beschéf-
tigung erhdht wird. Die Suche nach einer Beschéf-
tigung kann zwar genauso lange wie bel der
hypothetischen Nicht-Teilnahme an einer Mal%-
nahme dauern. Kommt dann aber ein Beschéfti-
gungsverhdltnis zu Stande, so kann die Qualifika-
tion des Teilnehmers im hoheren MalRe dem An-
forderungsprofil des Arbeitgebers entsprechen.
Das hat positive Auswirkungen auf die Dauer der
Beschéftigung und wirde die stark zeitverzogerte
Wirkung der Mal3nahmen erkldren. Auf der Basis
der vorliegenden Untersuchung lésst sich diese
Vermutung jedoch nicht abschlief3end Uberprifen.

Positiv ist anzumerken, dass sich die Effizienz
der FuU im Vergleich zur Startphase zu Beginn
der 90er Jahre etwas verbessert hat. Das kann an
den gesammelten Erfahrungen der Arbeitsverwal-
tung liegen. Nicht zuletzt ist es auch von der star-
keren Ausrichtung auf das Ziel der Qualifizierung
— weg von der sozia politischen Komponente der
Arbeitsmarktpolitik — beeinflusst. Hier sind einige
Restriktionen eingebaut worden, wie z. B. 1998 der
Wegfall der Erneuerung des Arbeitslosengeldan-
spruchs durch Teilnahme an einer Mal3nahme der
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beruflichen Weiterbildung. Somit fehlt der Anreiz,
an einer Qualifizierungsmaldnahme nur aufgrund
dieser Unterstiitzungsl eistungen teilzunehmen.

Fasst man alle diese Probleme zusammen, so ist
es nicht verwunderlich, dass die FuU gerade in der
Anfangsphase wenig erfolgreich waren. Allerdings
wirken die spéter durchgefiihrten Mal3nahmen nur
geringfligig besser auf die Beschéaftigungssituation
der Teilnehmer. Das weist auf ein grundsétzliches
Problem der Effizienz der offentlich geforderten
FuU hin.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei der zu
beobachtende negative Beschéftigungseffekt un-
mittelbar nach Abschluss der FuU. In einem ge-
wissen Ausmald ist dieser Effekt immanenter Be-
standteil des Instruments. Zum einen ist davon
auszugehen, dass Malinahmeteilnehmer wéahrend
einer Mal3nahme ihre Suchaktivitdten vermindern.
Zum anderen durfte der Suchhorizont nach Ab-
schluss einer Malinahme eingeschréankt sein, da
sich Teilnehmer tendenziell auf die Arbeitsmarkt-
segmente konzentrieren durften, die der erworbe-
nen Qualifikation entsprechen. Dies ist nur dann
ohne Nachteil fur die Arbeitssuchenden, wenn die
vorherige Mal3nahme sehr zielgenau auf die Be-
durfnisse der Arbeitsnachfrage ausgerichtet ist.
Von diesem Anspruch dirfte die Arbeitsverwal-
tung jedoch in vielen Féllen Uberfordert sein. Dies
gilt insbesondere, wenn Mal3nahmen in extensiver
Weise zum Einsatz kommen. Hierbei entsteht auch
die Gefahr, dass durch die Mal3nahme falsche Be-
rufserwartungen geweckt werden, an denen die
Teilnehmer anschlieffend zu lange festhalten.

Ein Weg, um die Wirksamkeit der Weiterbil-
dungsmainahmen zu erhthen, ist die Einbezie-
hung der Motivation der potentiellen Teilnehmer.
Die Teilnehmer suchen sich selbst die Qualifika
tion aus, die sie erwerben wollen und muissen ein
gewisses Mal3 an Eigenengagement aufbringen,
um daran teilnehmen zu kdénnen. Auch wére zu
Uberlegen, inwieweit die zur Finanzierung der
Maldnahme notwendigen Mittel vom Teilnehmer
mitgetragen werden konnen, bzw. ob das Unter-
haltsgeld in der bisherigen Hohe weitergezahlt
werden muss.® Derartige Eingriffe in die Forder-

9 Vgl. PANNENBERG, M.: Weiterbildungsaktivitaten und
Erwerbsbiographie. Eine empirische Analyse fur Deutsch-
land. Campus-Verlag. Frankfurt am Main, New Y ork 1995.
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konditionen kdnnen die Motivation in Weiterbil-
dungsmaldnahmen erhéhen und damit auch ihre
Qualifizierungswirkungen verbessern. Allerdings
ist der pekunidre Eigenanteil immer im Zusam-
menhang mit risikoaversem Verhaten der Teil-
nehmer zu sehen, das im schlimmsten Fall zu einer
Verweigerung von Qualifizierungen fiihren kann.

Eine mdgliche Form der Umsetzung besteht in
der Einfihrung von Qualifizierungsgutscheinen.
Arbeitslose bekommen das verbriefte Anrecht auf
einen bestimmten Zuschuss fur die Bildungsmal3-
nahme. Grundsétzlich kdnnen die Arbeitslosen
selbst entscheiden, ob sie diesen einldsen oder
nicht. Entschliefen sie sich dazu, haben sie den
Qualifizierungskurs und den Weiterbildungstrager
selbst auszuwahlen. Dabel konnte eine Verpflich-
tung zur finanziellen Selbstbeteiligung seitens der
Teilnehmer verhindern, dass die Bildungstréger ihr
Angebot unabhédngig von den inhaltlichen Erfor-
dernissen ausschliefdich am Gegenwert der Bil-
dungsgutscheine ausrichten.10

Anreizwirkungen von ABM zum langeren Ver-
bleib in Arbeitslosigkeit reduzieren

Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen gehen mit ei-
ner kurzfristigen Verschlechterung der Beschéfti-
gungschancen von Malinahmenteilnehmern einher.
Dies gilt vor alem fur die Zeit vor 1994. In dieser
Implementationsphase des zweiten Arbeitsmarktes
in Ostdeutschland wurden ABM stark ausgeweitet.
Das hatte zur Folge, dass eine Zielgruppenorientie-
rung nur wenig Beachtung fand. Die Effekte auf
die Beschéftigungschancen der ABM waren ausge-
pragt negativ. Von einer Brickenfunktion der
ABM in den ersten Arbeitsmarkt kann demzufolge
in dieser Phase nicht gesprochen werden. In der
spateren Periode von 1994 bis 1998 sind die Wir-
kungen des zweiten Arbeitsmarktes auf die Be-
schaftigungschancen im ersten Arbeitsmarkt etwas
besser.

Langfristig scheint sich die Tellnahme an einer
ABM dagegen positiv auszuwirken. Allerdings tritt
die Wirkung erst nach etwa eineinhalb bis zwei
Jahren auf. Eine mdgliche Erklérung hierfir be-
steht darin, dass die Motivation, eine regulére Be-

10 Eine ausfihrlichere Darstellung zu Einfihrung von Quali-
fizierungsgutscheinen erscheint demnéchst im |WH-Son-
derheft 3/2000.
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schéftigung zu suchen, von der Hohe der Arbeits-
losenunterstiitzung abhadngig ist. Die Beschéfti-
gung in einer ABM entspricht rein rechtlich einer
normalen soziaversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung. Aufgrund dieser rechtlichen Ausgestaltung
erwirbt der Teilnehmer einer ABM einen An-
spruch auf Arbeitslosengeld, der sich an dem Ein-
kommen in dieser Beschéftigung orientiert. Das
Gehalt im zweiten Arbeitsmarkt richtet sich nach
dem Tarifeinkommen. Selbst mit der gegenwartig
praktizierten Reduzierung des Tarifgehalts um
20 %, ist damit das Einkommen aus einer ABM
relativ hoch im Vergleich zu den am ersten Ar-
beitsmarkt zu realisierenden Einkommen in Ost-
deutschland. Dartiber hinaus handelt es sich um ein
verhdtnismandig sicheres Einkommen. Das spiegelt
sich auch in dem daraus entstandenen Arbeitslo-
sengeldanspruch wider. Aufgrund der Regelungen
zur Berechnung des Arbeitdosengeldanspruchs
kann es daher individuell rational sein, keine ge-
ring bezahlte Té&tigkeit im ersten Arbeitsmarkt an-
zunehmen, um damit den Arbeitslosengeldan-
spruch im Falle der erneuten Arbeitslosigkeit nicht
Zu verringern. Bei Malinahmen zur beruflichen
Weiterbildung wurde auf das Anreizproblem mit
der Reform des AFG bereits reagiert. Hier kann
der Anspruch auf Arbeitslosengeld seit 1998 nicht
mehr erneuert werden.

Ein anderer Weg, der bereits im Bereich der
Soziahilfe mit den Gemeinschaftsarbeiten be-
schritten wurde, ist die befristete Beschéftigung
auRerhalb eines sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhdtnisses. Hier laufen die norma-
len Unterstiitzungsl ei stungen weiter. Zusétzlich er-
folgt eine Aufwandsentschadigung, um zusétzliche
Kosten auszugleichen, die den Beschéftigten durch
die Arbeit entstehen. Ein Anspruch auf Arbeitso-
sengeld entsteht bei dieser Art der dffentlichen Be-
schéftigung nicht. Damit wirde ein solcher Ansatz
auch positiv auf die Kostenbilanz der ABM wir-
ken. Bidang kostet eine Beschéftigung an einer
ABM das 1,5-fache der Mittel, die im Fal der Ar-
beitslosigkeit aufzuwenden wéren.

Annette Bergemann

Birgit Schultz
(bsc@iwh-halle.de)
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