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Abstract

The present work tries to indicate the role of the most important institutions,
components of the public health system in Romania: Ministry of Public Health, National
House of Health Insurance, College of Physicians, College of Pharmaceutical chemists,
Association of patients and The National Medicines Agency. These ones, functioning as
power centers, are influencing the structure and the efficiency of the sanitary system.
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Rezumat

Prezenta lucrare incearca sa surprinda rolul celor mai importante institutii
componente ale sistemului de sandtate publica din Romdnia: Ministerul Sanatdtii Publice,
Casa Nationala de Asigurari de Sandtate, Colegiul Medicilor si Colegiul Farmacistilor din
Romdnia, Asociatii ale pacientilor si Agentia Nationala a Medicamentului. Acestea,
Sfunctiondnd ca centre de putere, influenteazd organizarea, structura §i eficienta sistemului
sanitar.

Cuvinte-cheie: Ministerul Sanatatii Publice, Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate, medici, farmacisti, Asociatii ale pacientilor, Agentia Nationald a Medicamentului

JEL Classification: 110, 118, 119

ornim n prezentarea noastra de la o definitie datd de Organizatia Mondiala

P a Sanatatii, care spune ca sistemul de sandtate reprezintd ,totalitatea
organizatiilor, institutiilor si resurselor consacrate ameliordrii sanatatii.”

Tinand seama de aceasta, facem precizarea ca, In sistemul romanesc de sdndtate publica se
regasesc institutii cu diferite functii i interese pe care acestea si le promoveaza si apara,
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institutii ale caror activitati separate pot da instabilitate 1n sistem si a caror conlucrare poate
aduce mari beneficii, fiind eficace. De multe ori aceste institutii sunt blamate pentru orice
deteriorare a sistemului de sandtate, desi aceasta a fost, poate, rezultanta actiunii unor
factori social-economici, comportamentali, biologici, de mediu.
Institutiile ce au o importanta ridicata in functionarea sistemului de sanatate publica si pe
care le vom prezenta in continuare, sunt : Ministerul Sanatatii Publice, Casa Nationala de
Asigurari de Sandtate, Colegiul Medicilor, Colegiul Farmacistilor, Asociatii ale pacientilor
si Agentia Nationald a Medicamentului.

Mentiondm c&, alaturi de acestea, organisme precum Ministerul Finantelor
Publice, Administratia locala si regionald si alte ministere (ex: Ministerul Muncii, Familiei
si Protectiei sociale) indeplinesc si ele diferite roluri si au competente in domeniul sanitar:
Ministerul Finantelor Publice constituie i gestioneaza resursele financiare publice, printre
care si bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate, aproba bugetul
asigurarilor sociale de sanatate propus de CNAS; Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
sociale are o competentd legatd de aspectele sociale, furnizdnd informatii despre somaj,
persoane fara pensii sau alte venituri.

Ministerul Sanatatii Publice

Ministerul Sandtatii Publice reprezintd autoritatea centrald in domeniul sdnatatii
publice si se afla in subordinea Guvernului, aldturi de alte 17 ministere.

Ministrul sdnatatii conduce activitatea ministerului, 1l reprezinta in relatiile cu
celelalte ministere, autoritati si organizatii, persoane fizice si juridice, din tara sau din
straindtate. Acesta este ajutat in Indeplinirea atributiilor sale, de 3 secretari de stat, de un
subsecretar de stat, de un secretar general si de un secretar general adjunct.

Ministrul sdnatatii este in acelasi timp si presedintele Colegiului ministerului si al
Consiliului consultativ (doud organe consultative ale ministerului), care se Intrunesc pentru
dezbaterea problemelor privind activitatea ministerului.

Ministerul Sanatatii Publice are In componenta sa 10 structuri care functioneaza la
rang de directie generald sau directie, printre care: Directia farmaceutica, Autoritatea de
sdndtate publica, Inspectia sanitard de stat, Agentia nationald de programe, Directia
logistica, administrativ, relatii publice si mass-media, Directia generald buget si credite
externe.

Din analiza mediului intern, realizatd in Planul strategic al Ministerului pentru
perioada 2008-2010, rezultd faptul cd numeroasele institutii coordonate si subordonate
ministerului, reprezintd un punct slab al organizérii acestuia. Le vom enumera in cele ce
urmeaza, cu scopul de a sublinia acest lucru.

Unitétile cu personalitate juridicd, aflate In coordonarea Ministerului Sdnatatii
sunt:

1. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare In Domeniul Patologiei si

Stiintelor Biomedicale ,,Victor Babes” Bucuresti;
2. Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Microbiologie si
Imunologie ,,Cantacuzino” Bucuresti;

3. Scoala Nationala de Sanatate Publica si Management Sanitar Bucuresti;

4. Oficiul Tehnic de Dispozitive Medicale Bucuresti.

Unitatile cu personalitate juridica, aflate sub autoritatea Ministerului Sénatatii
sunt: Compania Nationald Unifarm S.A. din Bucuresti, S.C. Sanevit 2003 S.A. din Arad.
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Unitatile cu personalitate juridicd, aflate in subordinea Ministerului Sanatatii sunt:

1. Unitati finantate integral de la bugetul de stat: directii de sanatate publica
judetene, institute si centre nationale de sdnatate publica, Academia de Stiinte
Medicale Bucuresti, Oficiul Central de Stocare pentru situatii speciale
Bucuresti, Agentia Nationald de Transplant Bucuresti, Centrul National de
Sanatate Mintala;

2. Unitati finangate integral din venituri proprii din contractele incheiate prin
sistemul de asigurari de sdandtate: spitale, sanatorii, centre §i institute
nationale, clinice si de urgenta;

3. Unitati finantate din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat:
Institutul National de Medicina Legala ,,Mina Minovici” Bucuresti si institute
de medicina legala din lasi, Cluj-Napoca, Timigoara, Craiova, Targu-Mures;

4. Unitati finantate din venituri proprii: Agentia Nationald a Medicamentului
Bucuresti, Centrul National de Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti.

5. Unitati sanitare cu paturi (spitale)

In ceea ce priveste unititile sanitare cu paturi, se poate realiza o clasificare a
acestora pornind de la localizare, specificul patologiei pe care o trateaza si forma de
invatamant si cercetare stiintifica.

Astfel, 1n functie de localizare spitalele se Tmpart in: regionale, judetene si locale.

Dupa specificul patologiei tratate, exista spitale generale, spitale de urgenta, de
specialitate si spitale pentru bolnavi cu afectiuni cronice.

Luand in considerare forma de invatadmant si cercetare stiintifica pe care spitalele o
desfagoard, acestea se clasifica in: spitale clinice, institute, centre medicale.

Prezentam 1n Tabelul 1, situatia unitatilor sanitare din sectorul public, in perioada
2003-2006.

Unititi sanitare din sectorul public, in perioada 2003-2006

Tabel 1
Numir unititi 2003 2004 2005 2006
Spitale 422 416 422 419
Ambulatorii de spital si de specialitate 373 378 382 388
Policlinici 40 32 30 28
Dispensare medicale 304 267 223 210
Centre de sanitate 65 61 58 52
Sanatorii TBC 9 9 7 7
Sanatorii balneare 5 5 8 9
Preventorii 6 6 6 5
Unitati medico-sociale 18 54 57 60
Centre de diagnostic si tratament 9 8 8 7
Centre medicale de specialitate 24 5 5 5
Cabinete medicale 11.301 11.113 11.146 11.229
Cabinete stomatologice 3.291 3.279 3.345 3.724
Farmacii si puncte farmaceutice 520 529 544 549
Laboratoare medicale - - - 1268
Laboratoare de tehnicd dentara - - - 555
Crese 294 289 291 273

Sursa:Cap.7 Sandtate, Anuarul statistic al Romdniei 2007
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Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate (CNAS)

Casa Nationald de Asigurari de Sénatate este o institutie publicd, autonoma, ce
functioneaza de la 1 ianuarie 1999 (desi Legea asigurarilor sociale de sénatate a aparut in
1997), 1n baza unor principii precum:

- fiecare cetatean 1si alege In mod liber casa de asigurari de sanatate, medicul de
familie, medicul specialist din ambulatoriu §i chiar unitatea sanitara; (medicii
incheie un contract cadru cu casele de asigurdri, In care sunt specificate
criteriile de evaluare a activitatii lor, in functie de care sunt platiti)

- transparenta sistemului de asigurari de sanatate;

- orice asigurat are dreptul sa primeasca pachetul de servicii de baza;

- orice asigurat este obligat sd plateasca asigurarea de sanatate, contribuind
astfel la formarea Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

Conducerea executivi a CNAS este realizatd de Directorul General, acesta fiind
subordonat Presedintelui.

CNAS administreaza fondurile colectate si finanteaza serviciile pentru asigurati, in
functie de cerere si ofertd pentru a elimina risipa. Acesta se implica 1n reforma sistemului
de sanatate demarand urmatoarele actiuni:

- asigurarea transparentei prin informarea asiguratilor cu privire la modificarile

din sistem;

- participarea la realizarea planului antisdracie;

- includerea persoanelor neasigurate in cadrul celor care au acces la pachetul
minimal de servicii medicale;

- 1Incheiere contracte de furnizare a medicamentelor §i a materialelor specifice
pentru programele nationale de sanatate.

Pe langa CNAS si casele judetene de asigurdri de sandtate, mai functioneaza si
CASMTCT (Casa Asigurarilor de Sénatate a Ministerului Transporturilor, Constructiilor si
Turismului) si Casa AOPSNAJ (Casa Asigurdrilor de Sanatate a Apararii, Ordinii Publice,
Sigurantei Nationale si Autoritdtii Judecatoresti).

Colegiul Medicilor din Ronénia

Colegiul Medicilor din Romania (CMR) a fost Infiintat in 1995, are personalitate
juridica si este autonom in raport cu orice autoritate publica. Este reprezentant al corpului
profesional din Romania, caruia 1i apard demnitatea, onoarea si libertatea in exercitarea
profesiei.

Printre atributiile pe care le indeplineste, se regasesc:

- avizare pentru Infiintarea cabinetelor medicale private;

- anchetare reclamatii, sesizdri, prin intermediul departamentului Jurisdictie

Profesionala;

- sustinere programe de educatie continua si de specializare, prin intermediul
departamentului Profesional-stiintific si Invatamant;

- Impreund cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii, asigura toate actiunile necesare calificarii membrilor sdi: verificare,
validare si echivalare, realizate prin intermediul departamentului Acreditari si
Avizari.
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In structura sa se regasesc:

- Adunarea Generala a CMR;

- Colegii Medicale Judetene;

- Consiliul National al CMR.

Cele mai recente actiuni ale Colegiului Medicilor din Romaénia au avut
urmatoarele directii:

- realizarea unui sondaj de opinie cu tema ,,Conditia medicului in societatea

noastra”;

- modificarea deciziei privind continuarea activitatii medicale peste varsta
legala de pensionare, in sensul prelungirii activitatii pana la primirea deciziei
de pensionare, cu exceptia unor cazuri speciale prevazute de lege;

- desfasurarea primului eveniment Gala Medica prin care se urmadreste
acordarea unei atentii deosebite acelor oameni care s-au facut remarcati in
domeniul medical. Este un pas mic in sustinerea si motivarea oamenilor
valorosi, avand in vedere ca numai in 2008, 1.252 de medici au plecat pentru
a lucra in strainatate;

- anchetarea unor cazuri de abateri deontologice;

- crearea unui parteneriat cu Ministerul Sanatatii, pe o perioadd de patru ani.
Cele doua institutii si-au propus sa analizeze Impreund problemele sistemului
medical roménesc si si giseascd mésuri de combatere a acestora. In Consiliul
National al CMR va exista astfel un reprezentant al Ministerului Sanatatii.

Considerdam oportuna definirea si prezentarea modului de functionare a cabinetelor
medicale, unde medicii isi pot desfasura activitatea.

Cabinetul medical reprezintd o unitate ce furnizeaza servicii publice de asistentd
medicald prin intermediul medicilor de familie, stomatologi, medici specialisi etc. Se pot
gasi sub urmatoarele forme:

- cabinete individuale, unde acestia sunt titulari;

- cabinete grupate, formate din cabinete individuale, in urma carora obtin

avantaje economice, pastrandu-si individualitatea 1n relatiile cu tertii;

- cabinete asociate, formate prin asocierea cabinetelor individuale, in vederea
desfasurdrii In comun a activitatii;

- societate civila medicala, alcatuita din cel putin doi medici asociati.

Cabinetele medicale obtin venituri din surse precum: prestéri de servicii medicale,
donatii, sponsorizari, activitati de consiliere medicald, de invatamant si cercetare sau din
valorificarea aparaturii proprii uzate.

Colegiul farmacistilor din Romé&nia

Acesta se constituie ca o organizatie neguvernamentald, infiintatd prin Legea
nr. 81/1997, iar in prezent activitatea sa este reglementata prin Legea nr. 25/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, Regulamentul de Organizare si Functionare si prin Statutul
Colegiului Farmacistilor din Romania (C.F.R.).

Colegiul Farmacistilor din Romania exercitd un control de specialitate asupra
activitatii ce se desfasoara in unitdtile farmaceutice, monitorizeaza si apara prestigiul
corpului farmaceutic, prin intermediul Colegiului din Municipiul Bucuresti si al Colegiilor
Judetene. Este totodatd si reprezentant al corpului profesional (toti farmacigtii care
intrunesc conditiile cerute de lege pentru a-si desfasura activitatea si care exercita efectiv
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profesia de farmacist) din Romania in relatiile cu autoritétile si institutiile guvernamentale
si neguvernamentale, interne si internationale.

Ca structura organizatoricd, C.F.R. este format din :

1. Adunarea Generala Nationala

2. Consiliul National al C.F.R.

2.1. Comisia de studii si strategii de dezvoltare

2.2. Comisia profesional-stiintifica si Tnvatamant

2.3. Comisia economico-sociald si asigurdri sociale de sdndtate

2.4. Comisia de etica si deontologie profesionala

2.5. Comisia de imagine, relatii interne i externe

2.6. Comisia de acreditéri si avizari

2.7. Comisia administrativa si financiar-contabila
3. Biroul Executiv al C.F.R.

3.1. Presedinte

3.2. Vicepresedinte

3.3. Secretar General

Consiliul National al C.F.R. emite avize socio-profesionale prin testarea
farmacistilor cu drept de liberd practica. Acestia trebuie sa-si exercite profesia in baza
Codului deontologic al farmacistului, al carui scop este ocrotirea drepturilor pacientilor,
respectarea obligatiilor profesionale de catre farmacisti si apararea demnitatii si prestigiului
profesiei de farmacist.

Ne referim in continuare la asistenta farmaceuticd a populatiei, ce se asigura prin
intermediul farmaciilor comunitare si a drogheriilor.

Farmaciile comunitare asigura asistenta farmaceutica a populatiei prin urmatoarele
activitati:

a) eliberarea la pretul cu amanuntul a medicametelor :

1. care se acorda pe baza de prescriptie medicala
2. fara prescriptie medicald, dar conform prevederilor legale.

b) prepararea unor medicamente si produse de sdnatate;

¢) eliberarea medicamentelor de uz veterinar;

d) vanzarea de produse cosmetice, homeopate, de igiend personald, destinate
aromaterapiei, suplimente alimentare etc.;

e) informarea si consilierea pacientilor privind utilizarea corectd si rationald a
medicamentelor si intretinerea starii de sanatate;

f) testarea unor parametrii biologici cu aparatura destinata utilizarii individuale
de catre pacienti, precum si administrarea de vaccinuri, in conditiile prevazute
prin ordin al ministrului sanatatii publice.

Am prezentat in tabelul 2, situatia farmaciilor dupa forma de proprietate, in

perioada 2004-2006.

Mentiondm ca drogheriile spre deosebire de farmacii, nu elibereaza medicamente
pe bazd de prescriptii medicale sau medicamente de uz veterinar, nu comercializeaza
produse homeopate, nu au rol de informare sau consiliere si nu pot prepara medicamente
sau produse de sanatate.
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Numar de farmacii pe forma de proprietate

Tabel 2
Unitate 2004 2005 2006
Farmacii (forma de proprietate
majoritar de stat) 504 495 492
Farmacii (forma de proprietate
majoritar privatd) 4268 4576 4855
Total farmacii 4772 5071 5347

Sursa: Cap.7 Sandtate, Anuarul statistic al Romdniei 2007

Asociatii ale pacientilor

Existd o serie de motive pentru care s-au infiintat si functioneaza aceste asociatii
ale pacientilor. Iatd cateva dintre ele, in opinia noastra: motivare datd de implicatiile
diferitelor diagnostice, intentia de a ajuta persoane cu nevoi speciale, de a oferi sprijin si
intelegere, slaba informare asupra anumitor boli, sensibilizarea mass-media si semnalarea,
astfel, a factorilor de decizie din sistemul sanitar si poate chiar a celor din domeniul
cercetarii gtiintifice.

Remarcabil este faptul cd, diferitele asociatii acorda consultanta pacientilor, dar si
familiilor acestora; sprijind interactiunea in cadrul familiilor ai cdror membrii se confrunta
cu anumite boli; apara drepturile i interesele bolnavilor, urmarind Tmbunatatirea conditiilor
de viata pentru acestia; uneori asigurd un minim necesar de tratament pentru cei cu
suferd de o anumita boald si doresc sd impartaseasca experienta lor, celorlalti, pentru o mai
bund acceptare a situatiei.

De obicei, asociatiile pacientilor sunt organizatii non-profit infiintate de familii si
persoane care sufera si ele de anumite boli.

Printre asociatiile pacientilor din Romania, se numara:

- Asociatia Romana de Angioedem ereditar;

- Asociatia Williams Syndrome;

- Asociatia P.A.V.E.L.- asociatia parintilor cu copii bolnavi de cancer, leucemii

si anemii grave;

- Asociatia Nationald a Bolnavilor de Epilepsie din Roméania — EpiRomania;

- Asociatia pentru Prevenirea Osteoporozei din Romania;

- Asociatia Transplantatilor de Cord;

- Asociatia Romana a Bolnavilor de Tuberculoza;

- Asociatia Romand Anti-SIDAB;

- Asociatia Haemophilia Romania;

- Societatea Roméana Alzheimer;

- Asociatia pentru Mielita Transversa;

- Asociatia Parintilor Copiilor cu Surdocecitate din Roménia etc.

Agentia Nationald a Medicamentului

Agentia Nationald a Medicamentului (ANM) a fost Infiintatd in 1929 sub numele
de Institutul Farmaceutic. De-a lungul anilor a suferit numeroase reorganizari si
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restructurdri, obtindnd recunoastere si din partea Organizatiei Mondiale a Sanatétii, care o
desemneaza Centru Colaborator OMS pentru medicina traditionala.

ANM vine in sprijinul celorlalti componenti ai sistemului de sanatate publica, prin
urmdrirea promovarii §i protejarii sandtatii publice. Se asigurd de calitatea, eficacitatea si
siguranta medicamentelor de uz uman, inainte de a autoriza comercializarea acestora si de a
aproba materialele publicitare asociate medicamentelor; oferd informatii persoanelor
interesate din randul pacientilor si personalului medico-sanitar, cu privire la medicamentele
autorizate.

Prin activitatea de inspectie §i farmacovigilentd, monitorizeaza medicamentele de
uz uman din circuitul terapeutic. Inspectiile privesc buna practica de fabricatie, in studiul
clinic sau in laborator. Farmacovigilenta reprezintd conform Directivei Consiliului Europei
75/319 EEC din 20 mai 1975 si O.M.S. ,totalitatea activitatilor de detectare, evaluare,
validare si prevenire a reactiilor adverse la produsele medicamentoase”.

Precizdm cd Agentia Nationald a Medicamentului are si urmdtoarele atributii
legale:

- eliberarea de autorizatii de functionare pentru farmaciile comunitare (dar nu le

si autorizeaza; de acest lucru se ocupd Ministerul Sandtatii prin intermediul
Directiei Generale de sdndtate publicd, asistentd medicald si programe),
autorizatii de distributie en-gros a medicamentelor si autorizatii de realizare a
studiilor clinice cu medicamentele de uz uman;

- stabilirea medicamentelor ce se elibereazd pe baza de prescriptie medicala;

- editarea anuala a Nomenclatorului de medicamente de uz uman.

in atributiile sale nu intrd: producerea, importul sau distribuirea, compensarea
medicamentelor ori stabilirea preturilor pentru acestea si nici ceea ce tine de suplimente
nutritive, cosmetice, dispozitive medicale.

Ca mod de organizare, ANM include in structura sa, urmatoarele departamente:
Evaluare-Autorizare, Inspectie farmaceutica, Control materii prime si produse finite,
Evaluare si Control produse biologice, Integrare europeana, farmacopee, juridic, legislatie,
Asigurarea calitatii, Resurse umane, Economic, Administratie generala si patrimoniu.

Consideratii finale

In urma prezentirii celor mai importante, am spune noi, institutii componente ale
sistemului de sanatate publica, se contureaza conceptul de asistentd de sanatate publica,
realizata de catre acestea prin intermediul masurilor politico-legislative, al programelor si
diferitelor strategii din domeniu. Asistenta de sdnatate publica reprezintd, conform textului
de lege privind reforma in domeniul sanatétii, ,.efortul organizat al societatii in vederea
protejarii i promovarii sanatatii populatiei”.

Unul dintre principiile care stau la baza asistentei de sandtate publica se refera la
crearea unui parteneriat activ cu populatia si cu autoritdtile publice centrale si locale;
acestea din urma sunt factori de implementare a principiilor in directiile de interventie ale
asistentei de sanatate publicad. Putem concluziona astfel, cd fiecare institutie in parte
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contribuie la Tmbunatatirea si eficientizarea sistemului de sanatate publica, prin promovarea

si monitorizarea sdnatatii, prevenirea imbolnavirilor si imbunatatirea calitatii vietii.

*Notificare

Lucrarea reprezinta o diseminare a rezultatelor cercetarii pentru contractul PNII -
IDEI nr. 789/2009, cod CNCSIS ID_1839, intitulat "Eficienta economico sociald in sfera
serviciilor de sandtate publicd, In procesul racordarii la normele si standardele spatiului
comunitar european”, director de proiect conf. dr. Claudiu CICEA.
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Legea Farmaciei publicatd in monitorul oficial, http://www.colegfarm.ro/images
/pdf/legeatarmaciei.pdf

Statut al Colegiului Farmacistilor din Romania, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 752 din 18/08/2005, http://www.colegfarm.ro/index.php?option=com_
content&task=view&id=17&Itemid=42

Reglementari privind activitatea in farmacovigilenta,
http://www.anm.ro/html/farmacovigilenta_reglementari_privind_activitatea_in_farmac.htm
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