EL IMPACTO DE UNA LIBERALIZACION DEL COMERCIO
EN EL SECTOR AGRICOLA CHILENO®
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1. INTRODUCCION

En las dltimas décadas Chile, a] igual que otros paises latinoamericanos, ha
seguido una politica de proteccidn excesiva a las actividades industriales sus-
tituidoras de importacién, cuyos efectos en la asignacién de recursos econémicos
han sido un incremento relativo en la produccién de bienes “prescindibles” a
cambio de un deterioro en la produccién de bienes primarios (o imprescin-
dibles ).

En e] caso chileno, para impulsar la industrializacién del pais, se siguieron
politicas econémicas que incentivaran el desarrollo industrial, pero que perju-
dicaron el desempeiio del sector agricola. Asi, con el objeto de lograr disminuir
los costos de produccién de manufacturas, los salarios industriales se mantu-
vieron relativamente bajos, lo que requirié que el costo de vida, es decir, los
precios agricolas, fueran relativamente bajos. Esto, a su vez, requirié de tipos
de cambio subvaluados, y el resultado fue tener permanentemente dificultades
de balanza de pagos. Por otra parte, para inducir una sustitucién de importa-
ciones y solucionar los problemas de balanza de pagos, se impusieron fuertes
restricciones a las importaciones que tomaron forma de altas tarifas aduaneras,
depésitos previos, prohibiciones, tipos de cambio mdltiples y otros. Fl efecto
final de estas politicas fue desviar el uso de los recursos productivos de sectores
productores de bienes esenciales (alimentos) hacia actividades productoras de
bienes prescindibles (durables y suntuarios) [1]. Es asi como en los tdltimos
afios una parte importante del ingreso de divisas del pais fue necesario desti-
narla a la importacién de productos alimenticios. De acuerdo a cifras oficiales,
en 1973 las importaciones de alimentos fueron de US$ 442 millones, que corres-
ponde aproximadamente al 35% de las divisas generadas por el pais, mientras
que las exportaciones agricolas alcanzaron a sélo US$ 30 millones.

En sintesis, podemos decir que una politica de proteccién exagerada afec-
tara notoriamente el desempefio del sector agricola por las siguientes razones:
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En primer lugar, el sector agricola se verd perjudicado en la medida en que
los precios de sus productos se fijen a niveles por debajo de los precios del
mercado externo (ya sea directamente o por medio de cuotas de exportacién),
En segundo lugar, en la medida en que la produccién agricola utilice recursos
0 insumos cuya produccién externa esta siendo protegida, el costo privado de
generar o sustituir un dolar en la produccién de alimentos aumenta en relacién
al costo econémico (o de oportunidad) de ello, desincentivando la produccién
agricola.

Por ultimo, se agrega a lo anterior que una politica de proteccién via res-
tricciones de comercio exterior, en general trae como consecuencia una dismi-
nucién en la demanda por importaciones cuyo efecto es deprimir el tipo de
cambio de equilibrio en relacién al que prevaleceria en una situacién de libre
comercio. Es importante recordar que los dos Gltimos factores mencionados no
sélo afectan al sector agricola, sino a todas las actividades exportadoras del pais.

El objetivo de este estudio es determinar la proteccién (o desproteccién)
efectiva que las politicas antes mencionadas significaron para la agricultura
chilena, y estimar cudl seria el impacto de una liberalizacién del comercio exte-
rior en la produccién y balanza comercial agricola. Para estos efectos definire-
mos liberalizacién del comercio como una politica econdmica que implique
un nivel de proteccion efectiva igual a cero para el sector agricola .

Para analizar estos objetivos, he utilizado el modelo de proteccién efectiva
desarrollado por Balassa [2] y Johnson [3], que define la proteccién efectiva
como la proporciéon en que el valor agregado por los recursos inmdviles, medido
a precios internos, difiere del valor agregado por dichos recursos si prevalecie-
ran condiciones de libre comercio. Los efectos de un cambio en la politica co-
mercial dependeran de:

El cambio en el valor agregado por los recursos internos.

La respuesta de la produccidn ante cambio en precios.

El cambio en niveles de consumo ante variaciones de precios.

La variacién en el tipo de cambio de equilibrio al cambiar las restricciones
de comercio exterior.

II. MgeTopoLocia
i) estimacion de proteccion efectiva

Definamos la produccién de un producto vy como: v = f(x, v ); donde
j i i

1 1
x representa a los factores moviles internacionalmente y v los factores internos
i i

o inmdviles. _ ‘
En una situaciéon de libre comercio el valor de la produccién se podria
expresar como;

(1) Py =X Pxx + XPvyv
i P i

L Esto podria lograrse con una apertura total de la economia chilena o alternativamente
con peliticas de precios (o subsidios) que compensen la desproteccién que puede ocasionar’
a la agricultura el proteger otros sectores de la economia.
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donde, P, Px y Pv son precios de libre comercio. El valor agregado por los
i i i
factores nacionales seria entonces:

T Pv v = Py - I Pxx
i il i i i i

Anglogamente, dado las actuales restricciones al comercio internacional, el
valor de la produccién a precios internos estara dado por:

{(2) P(l+t)y = % Ps(l+t) x + T Pv(l4t) Vv
j i i i i i i i i
donde, t y t son las tarifas nominales al producto e insumos respectivamente
j i
y © es la tarifa efectiva a los factores inméviles®. El valor agregado por los

1
factores internos seria en este caso: L Pv(l+4t) v = P(l4t) v -
i i i ij i i i
Y Px(l4t) x el cual puede expresarse también como:
i iy

(3) (14+%) ¥ Pvv = P(I+4t) — I Px(l+t) x
i i i i i i i i ij
donde, © es la proteccién efectiva al valor agregado por los factores internos
i

y corresponde a t = IPvvzt [ IPvv.

i i R

Despejando © en (3) y utilizando la relacién (1) tenemos que:
i

Pyt - Y Pxxt

P i i

Pxx

i i

iae]
e
[
!

Dividiendo el numerador y denominador por (Py ) v sacando factor t la
i i
expresién (4) se reduce a:

[1 — (t/t)a]
L | 1

(5) T o=t

2 Debido a que las tarifas aduaneras no son las tnicas restricciones al comercio exterior,
he definido las tarifas como la tarifa implicita en la diferencia de precios internos v externos
- y > » - -
(porej t = P /P . 1 donde P’ es el precio interno).
i il i
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donde, t es un promedio ponderado de las tarifas a los insumos, (t =

1 i
IPxx t/IPxx ) y « es la proporcién que los recursos méviles (internacio-
T E j
nables) representan del valor del bien; ambos valorados a precios de libre
comercio
(x = ZPxx /Py).

3 LI S A |
ii) Ajuste por cambios en el tipo de cambio real

La existencia de restricciones al comercio exterior de un pais, va sea en
forma de tarifas aduaneras, cuotas, prohibiciones u otras formas, tiene en
general el efecto de deprimir ¢] tipo de cambio en relacién al que existiria en
una situacién de libre comercio 3.

Por este motivo cuando se estudia el efecto de una liberacién de comercio
es necesario corregir las estimaciones de proteccién efectiva de modo de tener
en cuenta la variacién que experimentaria el tipo de cambio. La formulacién
de proteccién efectiva desarrollada anteriormente supone que el tipo de cambio
en la situacion con tarifas es igual al tipo de cambio en situacién de libre
comercio y por este motivo sobrestima la proteccién efectiva de cualquier
actividad. Si el tipo d= cambio en una situacién con tarifas es 7o y en una
situacién de libre comercio es 7y; la tasa de sobrevaluacién (r) de la moneda
nacional estard dada por {r = my/7; — 1). In este caso r < 0 4,

Al ajustar la formulacién de proteccidn efectiva de modo de incluir el
efecto en tipo de cambio distingniremos dos situaciones:

Sustitucion de importaciones

En el caso de produccién que sustituye importaciones, el valor a precios
internos estara dado por:

(6) Py (I+t) (1+r) = I Pxx (1-++ ) (1*7"1‘}
i i i3 i
—+ 3 Pv. (1+7%) v

i ij

El valor agregado por los factores nacionales expresados anteriormente en
la relacién (3) seria en este caso:

(7) (141*) IPvv = Py (1-4t) (14r)
i i i i

i i i

— T Px (14t) (14)

T3 1

# Tebricamente se pueden plantear casos en que la liberalizacion conduzea a una baja
en el tipo de cambio; sin embargo, para el caso chileno los estudios realizados indican lo
contrario.

* Los trabajos de L. Taylor [8] y M. Selowsky [9] estiman para 1969, la subvaluacién
del tipo de cambio en 30% vy 35% respectivamente. En un estudio reciente F. Ossa {10}
llega a nma cifra de 30% de discrepancia entre tipo de cambio oficial v social.
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Despejando 1* en (7), utilizando la relacién (1) y simplificando, la tasa

i
de proteccidén efectiva se reduce en este caso a:
(8) ™ = r -+ (1+41) donde,

] 1
% = proteccién efectiva ajustada por efecto del tipo de cambio.
j

Productos Exportables

Un caso bastante comin en la agricultura son los productos de exportacién
que utilizan insumos que estan gravados con tarifas,

En este caso e] valor de la produccién en la situacién con restricciones
de comercio es:

(9) P(l+r)y = I Px{l-+t) (IHr)x - ¥ Pvyv (141*)
i i i i

i i i i

Despejando t* | utilizando la relacién (1) v simplificando tenemos que Ia

1
proteccién efectiva se reduce a:
- %
(10) T =r— (1)t ]
i i 1—a
i

iti) Efecto en produccidn

El cambio porcentual en produccién bajo el supuesto que los coeficientes
insumo producto son fijos, pero que el costo del valor agregado es creciente
respecto a aumentos en produccién [3], estara dado por:

(11) dlogy =-ve (z* — 1" )}, donde
ip i il io
e es la elasticidad de oferta de valor agregado v (t° —1" ) es el cambio
i ) jir 50
en la tasa de proteccién efectiva ®.
Reemplazando términecs en (11) obtenemos:

(12) dlﬂgv =K (1—a) (= —< )
i» j i il Y

iv) Efecto en balanza comercial

La contribucién neta a la balanza comercial del pais de un cambio en la
estructura de tarifas dependera de [3] [4]: El valor del incremento (o dismi-

5 La elasticidad de oferta de valor agregado bajo el supuesto de coeficientes insumo pro-
ducto fijos estd definida por e = E (V/P)f; donde E es la elasticidad precio de oferta
i i i '
de largo plazo v (V/P)j es la relacién valor agregado — precio por unidad de producto i,
a precios de libre comercio.
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nucién) en produccién, del costo en recursos méviles necesarios para lograr
dicho efecto y del valor del cambio en la cantidad demandada del producto.
El valor de la produccién adicional de un bien, sea éste sustituto de im-
portaciones o exportable, al variar la tasa de proteccidén efectiva estard dado
por:
E (1-a) (= — 1" )Py
1

] il i0 i gp
Esta produccién adicional requerird emplear una mayor cantidad de insu-
mos importados, exportados, importables o exportables que se puede cuantificar
por: '
(E (1—a) (v —7° )Py ) «

i i il i¢ iip j

y el valor de un aumento en la cantidad demandada del producto.

Py »n (t —t ), donde
ije i

1 jo
1 es la elasticidad precio de demanda,

t es la tarita nominal al producto final, y

t es la tarifa nominal inicial.
i0

Una baja en las tarifas significard que el término entre paréntesis es nega-
tivo y dado que v < 0, el efecto final serd aumentar el consumo.

1
Asi, el cambio neto en la disponibilidad- de divisas al cambiar la estructura
de tarifas se puede expresar mediante la siguiente relacién:

(13) dB=/[E (1-a) (z* —< )Py J(l—a)
i i i1 io i j

—Py q (t —t )
ide i il i0

Es decir, la contribucién a la balanza comercial serd igual al valor de la
variacién en produccién menos el valor de los insumos moéviles adicionales
menos e] valor del aumento en el consumo.

v) Limitaciones

La metodologia recién- expuesta, que es la usualmente utilizada en este
tipo de estudios, tiene algunas limitaciones que creo importante establecer
explicitamente.

El valor agregado desde el punto de vista del-pais, corresponde al pago en
sueldos y salarios, imposiciones, aportes previsionales, impuestos, depreciacién
de equipos v maquinaria, utilidades, gastos financieros v servicios. Debido a la
dificultad de contar con dato de costos tan desagregados para estimar directa-
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mente el valor agregado es necesario obtenerlo en forma residual entre el
precio v el costo de los insumos comerciables internacionalmente, Este sistema
no permite aislar e} efecto de economias de escala o distorsiones debido a fuer-
zas mon()pohcas en los mercados de productos y factores. Sin embargo, es ra-
zonable asumir en el caso agricola que estas distorsiones son de poca impor-
tancia.

El modelo asume coeficientes insumo-producto fijos, por lo cual no admite
sustitucidon entre factores moviles ante un cambio en el precio relativo de ellos.

Cuando se quiere estimar el cambio en el valor agregado respecto a una
situacién de libre comercio, la base de calculo deberian ser los coeficientes
insumo - producto del pais bajo condiciones de libre comercio. La falta de ellos
ha obligado a optar por los coeficientes de algan otro pais similar al pais en
estudio y con un comercio abierto o bien usar los coeficientes del mismo pais
en la situacién con restricciones, Pareciera no haber razones suficientes para
pensar, a priori, que una de estas dos alternativas conduzca a un menor error.
Por ello y por disponibilidad de informacién se han utilizado coeficientes insumo-
productos nacionales, correspondientes a una situacién con restricciones de libre
comercio,

La proteccién efectiva se refiere al valor agregado por todos los factores
primarios sin indicar su distribucién. Por lo tanto, no existe necesariamente
una relacién perfectamente directa entre cambios en la estructura de proteccién
efectiva y cambios en la estructura de produccién. Al asumir esta relacion se esta
suponiendo que cualquier variacién en el valor agregado beneficiard o perju-
dicard proporcionalmente a los componentes del valor agregado.

La tasa de proteccién efectiva como indicador del grado de ineficiencia
econdémica de una determinada estructura arancelaria debe interpretarse con
cierto cuidado. Al estudiar la proteccidn efectiva de un sector o pais es posible
encontrar diferencias de magnitud entre las tarifas efectivas, especialmente cuan-
do se trata de procesos de muy poco valor agregado. En estos casos pequefias
diferencias entre las tarifas al producto e insumos pueden dar origen a tarifas
efectivas muy altas o muy bajas; un pequefio cambio en las tarifas nominales
corregiria estas distorsiones, El verdadero costo econémico de proteger un
sector dependerd principalmente de la diferencia entre e] valor agregado con
tarifas y sin tarifas y no de la magnitud de la tasa de proteccién efectiva ©.

Esto es importante para interpretar y valorar efectos de cambios en la po-
litica de comercio exterior. Quizds serfa importante entonces comparar tasas
de protecciones efectivas de procesos con valor agregado similar, o bien com-
parar el costo de la proteccion.

Finalmente es importante sefialar que una liberalizacién total de comercio
es un problema de equilibrio general, en donde posiblemente varien todos los
precios relativos. El modelo empleado permite variaciones en el costo del valor
agregado v asume precios constantes para los productos o insumos transables
internacionalmente. Ademds, las estimaciones de efectos en produccién para
cada producto no contemplan el efecto de variaciones en el precio de otros
productos. Esto seguramente lleva a sobrestimar los efectos de la liberalizacién.

6 Fsta afirmacién supone que los recursos que queden ociosos tienen usos alternativos.
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vi) Informacion

El modelo planteado en los puntos anteriores requiere conocer las tasas de
proteccién efectiva, elasticidades precio de oferta y demanda, produccién, con-
sumo, y otros,

Para estimar la tasa de proteccién efectiva de cada producto se utilizaron
estructuras de costos para productos agricolas obtenidas de encuestas realizadas
por el Departamento de Economia Agraria de la Universidad Catdlica (pE4) y
por la Oficina de Planificacién Agricola (opEPa). Los precios internos vy exter-
nos, tanto de insumos como productos, se obtuvieron de los boletines oficiales
de instituciones de gobierno, importadores privados y de los boletines del Banco
Central. Para calcular el valor agregado en situacién de libre comercio, los
precios CIF (en caso de importables) o FOB (exportables) se ajustaron agre-
gandole o descontindole el costo de servicios adicionales de modo de hacerlos
comparables con los precios internos a nivel de distribuidor. La informacién de
precios corresponde al periodo enero-mayo de 1974.

Para estimar los efectos de produccién y balanza comercial se emplearon
estimaciones de elasticidades de oferta y demanda obtenidas en otros estudios
realizados en Chile, y en aquellos casos en que no hay informacién adecuada se
suponen valores razonables que tiendan a subestimar los efectos.

Los antecedentes sobre niveles de produccién y consumo se obtuvieron de
antecedentes recopilados por OpEPaA. :

Por dltimo, respecto a la sobrevaluacién de la moneda nacional, se trabajé
con un 1= —30%

III. PROTECCION EFECTIVA EN EL SECTOR AGRICOLA CHILENG

En este estudio se han considerado productos agricolas, pecuarios y agro-
industriales. En general, se incluyen los productos de mayor significancia den:
tro del sector, habiéndose omitido por falta de informacién adecuada algunos
productos horticolas exportables, frutas, la industria vitivinicola y la industria
azucarera, :

En el Cuadro 1 se detallan los resultados de proteccién efectiva para los
productos estudiados.

En la primera columna figura el porcentaje de insumos internacionables
empleados en la produccién. La columna (2) expresa las tarifas nominales im-
plicitas de los productos. La columna (3) la tarifa promedio ponderado a los
insumos. Las columnas (4) y (3) muestran las tasas de proteccién efectiva an-
tes v después de incluir el efecto del tipo de cambio.

De los resultados obtenidos se destaca la gran dispersién de Ias tarifas efec-
tivas que va de mds de 300% a —90%. En general la proteccién es relativamente
mayor para el procesamiento de productos y menor para los cultivos. Las tari-
fas efectivas calculadas son negativas para la mayoria de los productos. Esto se
explica porque el precio del mercado externo y porque la tarifa promedio sobre
los insumos son en general superiores a la tarifa implicita de los productos. Al
respecto, cabe sefialar los siguientes aspectos, : : ‘
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CUADRO 1

PROTECCION EFECTIVA EN EL SECTOR AGRICOLA
{ porcentajes )

Producto o t t T ¥
j i i i i
Aceite refinado 0,857 40,4 w001 569,0 368,3
Conservas de frutas 0,72 12,3 69 28,5 —11,4
Mermelada 0,564 34,9 25,8 46,8 7
Conserva 0,852 8,4 4,0 33,5 — 6,5
Pulpa 0,518 11,5 84 14,8 — 19,6
Carne de vacuno 0,542 - 19,8 —41.9 — 1,1 --30,7
Huevos 0,931 -—33,6 33,5 — 9.6 - 36,7
Trigo 0,249 - 16,2 — 2.5 — 20,7 —44 5
Cecinas 0,787 37 1.7 - 22,1 —455
Leche 0,388 —21,6 —14.0 — 28,3 —48.4
L.ana 0,308 — 17,4 3,7 — 27,0 —489
Came de cerdo 0,974 —41,9 —42,2 — 27.9 —49.5
Papas 0,675 —18,1 2,7 — 61,4 —72.9
Maravilla 0,333 —46.9 11,2 — 75,8 —83,1
Remolacha 0,178 —T72.1 —10,4 — 81,1 — 86,7
Arroz 0,114 —68,5 — 2.8 - 82,9 — 88,0
Maiz 0,311 51,0 22,7 — 84,3 —89,0
Raps 0,274 -78,9 31,0 ~ 922 045

Tarifas implicitas a productos

De los antecedentes indicados en la columna (2) del Cuadro 1 podemos
separar los productos agricolas en tres grupos:

En primer lugar, las tarifas implicitas a los productos agroindustriales
(aceite, conservas y cecinas) son positivas, lo que indica que el precio de di-
chos productos es superior al que existiria en una situacién de libre comercio,

Un segundo grupo de productos son los productos agricolas primarios, que
son directamente consumidos por la poblacién o que sélo requieren un proce-
samiento relativamente simple; tul es el caso del trigo, carne, leche, papas. Para
estos productos los precios internos son algo inferiores al precio de libre co-
mercio, pero sus tarifas nominales implicitas no pasan mas all4 de aproxima-
damente —20%, excepto en algunos productos como huevos y carne de cerdo,
que presentan dificultades especiales de exportacién 7,

Por dltimo, el grupo de productos cuyos precios mas difieren de los pre-
cios de libre comercio estd formado por productos que son empleados como
materia prima en procesos industriales. En este grupo se ubican las oleagino-
sas, remolacha azucarera, artoz y maifz. Es importante mencionar que siendo el
proceso de extraccidn de aceite la actividad mas protegida, el cultivo de los
productos que son insumos de dicho proceso es de las actividades més despro-

" Por ejemplo, la carne de cerdo por problemas fitosanitarios no puede ser exportada a
muchos palses.
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tegidas ®. Esto explica la altisima proteccion efectiva que reciben las industrias
aceiteras, que llega a niveles de tarifa efectiva superior a 1.000%. La marcada
diferencia de los precios internos de estos productos con los precios externos
puede atribuirse en parte al alza desmesurada de estos productos en el mer-
cado externo y en parte a la existencia de poder monopsénico de las industrias
procesadoras de estos productos.

Tarifas implicitas a insumos

En genera] la tarifa promedio sobre los insumos es positiva. Esto se ob-
serva aun cuando algunos insumos (como fertilizantes y semillas) estaban sub-
sidiados a mayo de 1974. El efecto final positivo se debe especialmente a la
marcada diferencia entre el precio interno y de libre comercio para los pestici-
das, maquinaria y combustibles. Es interesante sefialar que los pesticidas tienen
un recargo de 90% o més y la maquinaria de 30% en relacién a los precios de
libre comercio. Existiendo liberacién de aranceles (o aranceles muy bajos) para
estos insumos la discrepancia entre el precio interno v externo es atribuible
principalmente a distorsiones monopdlicas en la distribucién de estos productos.

Tarifas efectivas

Como se dijo al comienzo de esta seccién, el resultado de esta situacién de
precios de insumos y productos se traduce en una marcada desproteccion a la
actividad agricola, lo cual induce a una menor utilizacién de recursos en el
sector agricola en relacién al resto de la economia. Ahora bien, dentro del sec-
tor agricola la asignacién de recursos se aleja del 6ptimo en la medida en que
las tasas de proteccién efectiva varfen de més de 300% a —90% Esto significa
que mientras se gastan $ 4 para sustituir $ 1 de importacién de aceite refinado,
se deja de gastar $ 0,50 para sustituir $ 1.0 de importaciones de trigo, o $ 0,10
para sustituir $ 1,0 de importaciones de maiz, Sin duda, una liberacién de co-
mercio induciria un flujo de los recursos empleados en productos relativamente
protegidos a aquellos mds desprotegidos.

IV. EFECTOS DE UNA LIBERALIZACION DEL COMERCIO EXTERIOR

En esta seccién se intenta cuantificar para algunos productos para los
cuales se cuenta con informacién méas o menos completa, el efecto de una
apertura de la economia chilena.

En €] Cuadro 2 se indican los cambios esperados en la produccién agro-
pecuaria. La columna (1) se refiere a la proporcién que el valor agregado re-
presenta del precio. En la columna (2) aparecen las estimaciones de elastici-
dad precio de oferta utilizados. La columna (3) muestra las tarifas efectivas
calculadas, y en la columna (4) se sefiala la variacién porcentual esperada al

8 Para el cdlculo de proteccién efectiva el precio de libre comercio de las oleaginosas y
remolacha se estimé a partir del costo del aceite y azticar cruda, ya que su volumen de co-
mercio como producto es limitado.
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CUADRO 2

EFECTO DE LA LIBERALIZACION DE COMERCIO EN LA
PRODUCCION AGRICOLA

(1} (2) (3) (4)
Valor Elasticidad Tarifa Variacion en
Producto agregado oferta efectiva produccién
% %
Papas 0,325 0,36 —729 8,5
Trigo 0,751 0,27 —d44.5 8,9
Arroz 0,886 0,58 —88,0 45,1
Maiz 0,689 0,97 —89,0 594
Maravilla 0,667 1,17 —83,1 64,8
Remolacha 0,822 0,92 —86,7 65,5
Raps 0,726 1,00 G4 5 68,6
Carne de cerdo 0,026 0,50 —49.5 0,6
Huevos 0,067 0,50 —36,7 12
Leche 0,612 0,50 484 148
Carne vacuno 0,458 1,14 - 30,7 16,0
Lana 0,727 0,50 —48.9 17,7
Conservas de fruta 0,278 0,97 —11,4 3,0

Nota: Las elasticidades de oferta que aparecen en la columna (2} se cbtuvieron de las sigunientes fuentes:

a) Arroz, maravilla v remolacha: Echeverria y Soto, “Respuestas de los productores agricolas ante
cambio en precios”. 1craa, 1968,

b} Barros, César, “Respuesta de la produccién bovina ante cambios de precios™, Programa de Post-

grado en Economia Agraria, Universidad Catélica de Chile. Trabajo de Investigacién N¢ 8§,

noviembre 1973,

¢} Papas, trigo v maiz: Mujica y Varas, “Estudic de oferta de productos agricolas”. Programa de
Postgrado en Ecomomia Agraria, Universidad Catélica de Chile (trabajo en proceso).

d) Para cerdos, huevos, leche, lana v raps se suponen valores moderados con el fin de subestiroar
el efecto final.

pasar de la situacién prevaleciente a mayo de 1974, a una situacién de libre
comercio.

De los datos obtenidos se puede ver que una liberalizacién de comercio sig-
nificaria un aumento sustancialmente mayor en la produccién de cultivos anua-
les que en la produccién de pecuarios®. Mientras la variacidén esperada en la
produccién de cerdo y huevos seria 0,6 y 1,2 por ciento, la produccién de maiz,
maravilla, remolacha y raps lograria incrementos del orden de 60% en relacién
a la produccién del afio 1973-74. En los productos pecuarios los mayores aumen-
tos en produccién se lograrian en carne de vacuno y lana con 16% y 17,7%, res-
pectivamente. En el caso de productos agroindustriales la produccién de con-
servas de fruta aumentaria en 3%

La variaciébn en produccién estimada para estos productos significa una
generacién o liberacién neta de divisas para el pais de US$ 155.483.969, que
corresponde a un 28% del valor de las importaciones de alimento realizadas

% Aun cuando el incremento en produccién se llevara a cabo exclusivamente a través de
un aumento en la superficie cultivada y no por un aumento de productividad de la tierra,
este incremento seria inferior al 10% de la superficie cultivable del pais.
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en 1974 1% Al agregar la variacion en el consumo de alimentos, debido al ajuste
del precio interno de cada producto a su respectivo precio externo, llegamos a
que la contribucién neta a la balanza comercial de una liberalizacién del co-
mercio exterior de estos productos seria de US$ 377.267.240, que corresponde al
68% del valor de las importaciones de alimentos. Si consideramos que cerca de
US$ 30.000.000 del total de importaciones de alimentos corresponde a pro-
ductos no sustituibles (café, té, frutas tropicales, ete.), la contribucién de estos
productos a la balanza comercial se eleva a 75% de las importaciones sustitui-
bles. En el Cuadro 3 se puede apreciar la contribucidn de cada uno de los
productos estudiados.

CUADRO 3

EFECTO DE LA LIBERALIZACION DE COMERCIO EN LA BALANZA
COMERCIAL DEL SECTOR AGRICOLA

{en USS$)

Variacion

en ¢l valor Variacién en el Variacion en el Contribucién a la
Producto de la produccién  costo de insumos  velor de consumo balanza comercial
Papas 5.962.847 4.024,921 — 3.809.207 5.747.133
Trigo 21.058.892 5.243.913 —22.277.656 38.093.635
Arroz 12.473,577 1.421.987 —12.612.386 23.663.976
Maiz 34.499.520 10.729.350 ~-12.808.907 36.577.077
Maravilla 2.831.337 942.835 6145377 2.503.079
Remolacha 62.505.647 11.126.005 —320.755.892 72.135.334
Raps 12.119.270 3.320.679 — 4,181.068 12.979.653
Carne cerdo 399.560 389.171 --13.951,308 13.961.697
Huevos 1.182.750 1.103.505 —16.421.664 16.500.809
Ieche 27.367.751 10.618.687 -—48,094.952 64.844.016
Carne vacuno 44.450.645 24.082.249 —62.187.112 82.545.508
Lana 5.013.040 1.368.559 - 4.070.736 77715218
Total 229.865.830 74.381.861 --221,783.265 377.267.240

Nota: Para estimar las variaciones en el consumo se supusieron valores de elasticidad precio de demanda
bajos, de modo de subestimar dicho efecto. Los productos se clasificaron en tres grupos con las
siguientes elasticidades:

a) Elasticidad de demanda --0,3: Papas, trigu, awroz, malz, maravilla, raps, remolacha,
b} Elasticidad de demanda ~0,8: Huevos, cerdo, lana,
¢) Elasticidad de demanda ~-1,0: Came vacupo v leche,

Si analizamos la contribucién neta por products podemos observar que
los mayores efectos se lograrian en la sustituciéon de importaciones de azicar,
carne, leche, trigo y maiz, cuyo aporte corresponde al 78% del total,

De los resultados obtenidos se puede concluir que si se considera, ademas,
el efecto de la liberalizacién en la produccién de otros productos exportables,
no incluidos en el estudio como hortalizas, frutas y vinos, una politica econé-

10 De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Agricultura, Chile gasté en 1974 554
millones de délares en comprar alimentos en el exterior. En el Anexo 1 se indica la produc-
cién, consumo y precios de los productos considerados en el estudio.
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mica neutra (proteccién efectiva cero) para la agricultura chilena, permitiria
probablemente eliminar el déficit en la balanza comercial del sector agricola.

V. COMENTARIOS FINALES

a) En este estudio se ha planteado que la excesiva proteccién otorgada
a las actividades industriales sustituidoras de importaciones, indujo una expan-
sion relativa del sector productor de bienes manufacturados v un deterioro
relativo de] sector agricola. Esto condujo en los tiltimos afios a un déficit im-
portante en la balanza comercial del sector agricola.

b) La proteccién efectiva en el sector agricola es en general negativa,
siendo mayor la desproteccién en la produccién de productos que son em-
pleados como materias primas de procesos industriales, lo cual, en gran me-
dida, se puede atribuir a distorsiones monopsénicas en el mercado de esos pro-
ductos. También se aprecia que una gran parte de la desproteccién es atribuible
a las altas tarifas implicitas en algunos insumos, como es el caso de maquinarias
y pesticidas.

c¢) Una politica de liberalizacién de comercio exterior lograda ya sea me-
diante una apertura total de la economia o bien por el disefio de politicas de
precios (y/o subsidios) que compense la desproteccién efectiva causada por
las politicas de restricciones al comercio exterior, inducirfa un aumento sus-
tancial de la produccién agricola que permitiria eliminar todo o gran parte del
déficit en la balanza comercial del sector agricola.

d) La gran dispersién en las tarifas efectivas de la agricultura inducen a
una mala asignacién de recursos desde el punto de vista social. Una Iiberacién
del comercio provocarfa un cambio en la estructura de produccién incentivando
en mayor grado productos como remolacha, maiz, trigo, carne de vacuno y
otros productos de exportacién como hortalizas exportables, frutas y otros.

e) Es probable que el cambio en la estructura de produccién signifique
un incremento sustancial en la demanda por trabajo si tenemos en cuenta que
los productos més desprotegidos son relativamente més intensivos en el uso de
trabajo. Sin embargo, para dar una respuesta exacta sobre esta hipétesis, es ne-
cesario hacer un estudio exhaustivo en que se introduzca explicitamente la
posibilidad de sustitucién entre factores al variar las relaciones de precios
en la economia.
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ANEXO 1

PRODUCCION, CONSUMO Y PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS

(1) (2) (3) (4)
Productos Unidaed Produccion Consumo Precio
1SS
Trigo Ton 939.000,0 1.819.000,0 252,0
Maiz Ton 363.000,0 523.158,0 160,0
Arroz Ton 34.400,0 76.336,0 804,0
Remolacha Ton 916.700,0 916.700,0 104,1
Maravilla Ton 10.400,0 10.400,0 420,0
Raps Ton 36.800,0 36.800,0 480,0
Papas Ton 1.015.800,0 1.015.800.0 69,1
Huevos Mill. unidades 1.396,4 1.396,4 70.000,0
Cerdo Ton en varas 46.788,0 46.788,0 1.423,3
Lana Ton 16.811,0 17.495,0 1.680,0
Vacuno Ton en varas 146.954,0 166.134,0 1.8905
Leche Miles litros 905.845,0 1.068.743,0 204,0

Fuenta:

(2) opepa: Divisién de Planificacién (oct. 1974). Cifras estimadas para el afio 74, expresada en cam-
tidades fisicas, indicada en la columna (1).

{3) EI consumo se estimb6 en base a las cifras de produccién indicadas en la columna (2), y cifras de
importaciones y exportaciones obtenidas de las siguientes fuentes:

Arroz, trigo, majz y leche: Eca, Departamento de Estadisticas.
Lana: Divisién Textil corro,
Vacuno: Superintendencia de Aduanas.

{4} =®mca: Informativo de Precios Internacionales de Algunos Productos Agropecuarios {mayo 1974). Se
incluyen precios CIF-Chile para los productos importables {trigo, maiz, arroz, maravilla, raps, papas,
cerdo, vacuno y leche), v FOB-Chile para los exportables (huevos, lana). Estos precios fueron
ajustados por concepto de gastos en servicios de desaduanaje, financieros, fletes v otros para hacerlos
comparables con los precios nacionales a distribuidor. En el caso de remolacha azucarera, el precio
de libre comercio se estimd a partir del precio internacional del azdcar cruda ajustado por la dife-
rencia en el costo de refinacidon de azfcar de remolacha y aztficar cruda,
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