UN MODELO DE POLITICA PARA LA INDUSTRIA BRASILENA DE
GANADO VACUNO *

Rarra LATTIMORE **
G. Epwarp Scaun ***

La respuesta dinidmica de la oferta y el comportamiento de la inversién
de los productores de ganado plantea algunos problemas, tanto a los planifi-
cadores como a los analistas econémicos. Cuando e] pafs que se estudia es
también un pais donde la carne es considerada una de las exportaciones con
mayores posibilidades de éxito, y el precio doméstico de la carne es un sujeto
politicamente volatil, entonces la determinacién de una “buena” politica de
carne es doblemente compleja. Este trabajo es un estudio que intentd, con dos
fines, desentrafiar algunos de los conflictos clave para el caso de la industria
brasilefa de carne de vacuno. Primero, quizo estudiar los principales parametros
estructurales de la inversién en ganado vacuno y de la oferta y demanda de car-
ne. El segundo propésito fue intentar explicar la magnitud v direccién de un con-
junto de instrumentos de politica utilizados en ¢] pasado para regular la indus-
tria de la carne de vacuno. Es de esperar que cualquiera explicacién de estas
fuerzas ayuden en el disefio de la politica futura.

Estudios recientes proveen los elementos mas importantes de la teoria re-
lacionada a la inversién y al comportamiento de la oferta de los productores de
ganado.

Yver [18] enumera las tres decisiones bésicas que enfrenta un productor
de ganado. Estas son: (1) El monto de capital a obtener; (2) La composicién
de ese capital, y (3) La tasa de utilizacién del capital en el proceso de pro-
duccién. Las dos primeras preguntas son basicamente aspectos de portafolio,
en tanto que la tercera es la tipica decision de produccién. La decisién de pro-
duccién de carne de vacuno es similar a aquella para otros productos y aqui no
sera discutida en mayor detalle. Sin embargo, el proceso de inversion es mas
complicado y merece alguna explicacién.

Existen dos métodos bésicos de invertir en ganado: (1) Invirtiendo en
mds insumos por animal, y/o (2) Criando mas animales. Estos son los aspec-
tos familiares de intensificacién de uso de capital v de extensién de uso de
capita] de la teoria del capital. El estudio mencionado mas arriba y el de
Jarvis [8] tratan el problema de intensidad de capital de la inversién en ga-

® Los autores agradecen la contribucion hecha a este estudio por los doctores Alberto
Veiga y Helio Tollini, y por el sefior Roque Tomasini. El estudio original fue posible gracias
al apoyo financiero del Ministerio de Agricultura en Brasilia y de la Fundacién Ford.
## Actualmente en “Economics Branch”, Agriculture, CanadA.
### Profesor, Depto. de Economia Agraria de la Universidad de Purdue,
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nado en forma relativamente extensa. Estos estudios adaptan un modelo bésico
de teoria del capital, que se centra en e¢] concepto de stock deseado de ga-
nado v en la trayectoria 6ptima de ajuste para alcanzar ese stock, para derivar
las edades éptimas de matanza del ganado. Jarvis [8] e Yver [18] derivan esta
teoria utilizando el analisis de estatica comparativa, v muestran cémo la teoria
puede ser utilizada para explicar el desarrollc de la industria de la carne en
Argentina.

Jarvis [8], en un excelente resumen de estos estudios, considera modelos
para determinar la edad éptima de matanza y el flujo 6ptimo de insumos de
ganado macho v hembra, dada la funcién de crecimiento del animal y los
siguientes pardmetros enfrentados por los productores: el precio de la carne de
vacuno, la tasa de interés y el costo de otros insumos aparte del capital. Estos
estudios forman la base del modelo econométrico del modelo para la carne de
vacuno brasilefia utilizado en este estudio.

El estimulo para incluir un modelo de politica junto a los sectores con-
vencionales de la oferta, demanda y comercial, es mas complejo v requiere una
explicaciéon adicional.

El Plan Nacional de Desarrollo Brasilefio publicado en 1970 [4] puso un
considerable énfasis a la necesidad de lograr un incremento en los retornos de
exportacién de cierto tipo de las llamadas exportaciones no-tradicionales. Esta
necesidad era unc de los aspectos de lo que parece ser la palanca para una
politica de desarrollo que incluya la expansion de las exportaciones como un
componente importante, y un cambio de la dependencia anterior de industria-
lizacién sustitutiva de importaciones como base para la politica de desarrollo.

Antes de 1953 varios gobiernos habian seguido una politica de sobreva-
luacién del cruzeiro en orden a maximizar los retornos de exportacion de lo
que se suponia era una demanda mundial] ineldstica por el café brasilefio ™. Sin
embargo, esta politica tuvo un efecto contrario en las exportaciones de otros
productos en los cuales Brasil tenia ventajas comparativas en los mercados
mundiales. Para 1953 el Gobierno habia comprendido que esta politica no
estaba en los intereses de largo plazo de la economia, v el primer instrumento
para estimular las exportaciones de otros productos fuera del café fue utilizado.
Este instrumento, tasas de cambio multiple, fue seguido en los doce afios si-
guientes por una serie de medidas disefiadas para reducir atin mas la distor-
sibn de la politica comercial heredada de gobiernos anteriores a 1953. Los
ajustes mas notables tuvieron lugar en 1960 y en 1964, cuando el sistema de
tasas de cambio miltiple fue simplificado considerablemente.

Sin embargo, este proceso de racionalizacién de la politica comercial no
era posible que procediera snavemente o lograra mayor éxito, debido a que
existian ciertas variables sobre las cuales el Gobierno no tenia pleno control.
En particular, el Gobierno no podia controlar efectivamente la oferta mone-
taria 2, con el resultado de que en ocasiones la inflacién doméstica se aceleraba
répidamente forzando por tanto a que los responsables de la politica ajusta-
ran sus planes de liberalizar las exportaciones. Los gobiernos reaccionaban a

1 Detalles de la politica comercial brasilefia pueden ser encontrados en Bergsman [3],
Skidmore [12] vy Veiga [16].

2 Para una discusién detallada de los problemas institucionales envueltos en intento de
formular una politica monetaria unificada en Brasil, ver Skidmore [12].
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la inflacién creciente mediante intervenciones comerciales debido a la preocu-
pacién acerca del precio de los alimentos para la creciente masa urbana, va
que eran los precios de estos mismos productos los que se incrementaban con la
remocién gradual de las distorsiones comerciales. El énfasis, probablemente fue
puesto en la politica comercial en contraste a la fijacién de precios domésticos
méximos, debido al cambio hacia un desarrollo autarqulcf} (ver méas adelante)
y al hecho de que la politica comercial era mucho mds facil de controlar.

Al mismo tiempo que las medidas de correccién eran efectuadas para me-
jorar y diversificar las exportaciones, el pais también estaba siguiendo una po-
litica de sustitucién de importaciones para estimular e] crecimiento y la mo-
dernizacién del sector industrial v para reducir la dependencia de las importa-
ciones externas ®. Una tasa de cambio sobrevaluada era parte de la combina-
cion de p(}h’uca dlsenada para implementar esta politica, ya que disminuia el
precio en términos de moneda nacional de los insumos criticos necesarios para
la expansién del sector industrial®. Sin embargo. es facil sobreestimar la im-
portancza de estos dltimos objetivos, en la sobrevaluacién de la moneda v sub-
estimar la presion de mantener bajo el precio de los alimentos. Bergsman [3]
va mas alla, tanto como para decir que “la tasa de cambio sobrevaluada (en
Brasil, 1947—67) probablemente debi6 su existencia, al menos, tanto el deseo
de mantener bajos los precios de alimentos como el deseo de industrializar” [3,
p- 152].

El nuevo Gobierno, que llegd al poder en 1964, introdujo nuevas politicas
(v extendié algunas antlguas) para reducir adn mas las dlStOi‘SiOHeS causadas
al comercio por la sobrevaluacién del cruzeiro. Se introdujeron incentivos di-
rectos para las exportaciones de productos manufacturados v los incentivos
para la inversién externa fueron ampliados. En 1967 una Lompieta reforma tari-
faria fue efectuada, y en 1968 el Gobierno adopté un tipo de cambio reptante
(“crawling peg”). Todas estas politicas juntas fueron efectivas para acercar el
tipo de cambio hacia su valor de equilibrio.

Los efectos de estas reformas sobre el crecimiento no fueron inmediatos,
principalmente debido a que el Gobierno también estaba siguiendo pohtloas
fiscales v monetarias restrictivas para reducir la tasa de inflacién, y éstas te-
nian un efecto depresivo sobre el producto. Sin embargo, los resultados de
la realineacién del tipo de cambio fueron obvios cuando en 1967 se adoptd una
politica general expansiva. El valor de las exportaciones, importaciones y los
flujos de capital externo crecieron bruscamente de 1968 en adelante. En los
seis afios siguientes la tasa real de crecimiento de] producto nacional bruto
(que en promedio alcanzé a un 3,4 por ciento® de 1963 a 1967) subi6 a un
promedio de 10,1 por ciento.

Las mayores ganancias de exportaciones en el perfodo 1964-71 fueron ob-
tenidas de los siguientes productos: mineral de hierro, porotos de soya, maiz,
congelados frescos, carne de vacuno enfriada y productos manufacturados. Ade-

3 Para una discusién detallada de cémo la politica comercial brasilefia ha afectado al
sector agricola, ver Bergsman [3], Von Doellinger [17] y Veiga [16].

4 Las importaciones consideradas no esenciales fueron prohibidas por cuotas v tarifas.
Los escasos retornos de exportacién fueron asignados en gran parte por decretos adminis-
trativos mdas que por el libre juego del mercado.

3 Ver Thompson [14].
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mis, v debido a que uno de los medios de promocién de exportaciones fue la
devaluacién explicita del cruzeiro, esta promocién de exportaciones llevé a
precios domésticos mas altos de los alimentos. A su vez, el incremento en los
precios de alimentos ha causado presiones de los consumidores de los sectores
urbanos de la sociedad, con el resultado de que se hayan reducido las inter-
venciones periédicas, especialmente en el sector de carne de vacuno S,

Sin embargo, el estimulo ofrecido al comercio por las politicas posterio-
res a 1964, no ha resultado en un equilibrio en la cuenta comercial. En ¢] pe-
riodo 1965 a 1972 los retornos de exportacién aumentaron un 244 por ciento,
pero el valor de las importaciones vy de los servicios (incluyendo los pagos de
intereses de la deuda externa) aumentaron en 413 por ciento. Aun asi, ha sido
posible mantener un superavit en la balanza de pagos por medio de un gran
aumento en la inversién privada externa v de un endeudamiento externo.

Cuando realizamos este trabajo, la actitud general hacia la politica de
desarrollo parecia virtualmente la misma a la de los primeros afios después
de 1964, excepto en que las alternativas habian disminuido, Desde 1969 el nivel
de Ja deuda externa se ha incrementado bruscamente v el porcentaje de los
retornos de exportacion que va al servicio de esta deuda ha aumentado en la
misma forma. En 1965 los pagos por servicios? alcanzaron un 22 por ciento
de los retornos de exportaciones, pero en 1972 esta proporcién habia aumentado
a un 33 por ciento. Ademas, los repagos de los principales de los préstamos ex-
ternos estdn incrementando la presién sobre la balanza de pagos y el endeuda-
miento externo contintia expandiéndose, por lo que existirdin adn mayores re-
querimientos por exportaciones. Aun mds, esta necesidad serd mayvor cuanto
mayor sea el deseo de restringir la inversién privada externa vy la propiedad
extranjera. Las exportaciones de carne de vacuno han jugado un importante
papel en la reciente expansion de las exportaciones brasilefias, De una pequefia
base en 1964, en los 7 afios siguientes e] valor de las exportaciones de carne
de vacuno fresca, congelada v enfriada crecié mas de siete veces. El Gobierno
aparentemente espera que esta tasa de crecimiento de las exportaciones con-
tintie, ya que para 1980 se han establecido metas muy altas de exportacién
de carne de vacuno. Se anticipa que éstas alcanzarin a 600.000 toneladas p. w.
en 19803 Estas metas deben ser comparadas con las exportaciones de 1972
de 192.000 toneladas p. w.

A pesar de la promisoria tendencia reciente de las exportaciones de carne
de vacuno existe una considerable duda de que Brasil sea capaz de alcanzar
estas metas. Las bases para esta afirmacién provienen de tres fuentes: (1) Las
limitaciones para aumentar la oferta doméstica; (2) El rapido aumento de la
demanda doméstica, v (3) La esbozada politica oficial de precios con res-
pecto a la carne de vacuno®. Cada uno de estos aspectos sera examinado.

& Estas intervenciones comerciales han tomado la forma de cuotas e impuestos de ex-
portacion, siendo, por ejemplo, ambas aplicadas a la came de vacuno vy porotos de sova
en 1973.

7El pago de servicios incluye los pagos de intereses del endeudamiento externo.

8 Fistas metas de exportacién estin dadas en coxpere [5].

8 La politica de precios del Gobierno con respecto a la carne de vacuno para los pro-
positos presentes incluye controles domésticos de precios y politica comercial en tanto afecta
los precios de la carne de vacuno.
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LAs LIMITACIONES DE LA OFERTA DOMESTICA

En una base nacional, el nivel de la productividad animal en el sector de
carne de vacuno es extremadamente baja, lo que significa una seria restric-
cién a la tasa a la cual el sector puede responder en el corto y mediano plazo.
Las tasas de destete son normalmente alrededor de 50 por ciento y las tasas
de mortandad son bastante altas, especialmente para e] stock joven. Los novi-
Hos son generalmente beneficiados alrededor de los cuatro o cuatro afios y
medio, y el promedio de peso en vara en la matanza de ganado es generalmente
entre 190 y 200 kilogramos '°. La tasa de matanza'' en el sector es cerca de
un 15 por ciento, que es baja en comparacién con Argentina (25 por ciento) y
Australia (25 por ciento) y Nueva Zelandia (40 por ciento) ', los otros ma-
yores exportadores de carne de vacuno.

Debido a que el nivel de la productividad animal es tan bajo, se espera que
los incrementos en esta variable sean relativamente baratos, si se aumentan los
gastos del Gobierno en investigacion y extensién, v si los agricultores tienen sufi-
ciente incentivo para adoptar nueva tecnologia, Por el mismo argumento, una
de las razones de por qué la productividad es tan baja es que en el pasado
los gastos publicos en investigacién sobre ganado vacuno han sido bajos !*. En
resumen, la capacidad de Brasil para expandir rdpidamente las exportaciones de
carne de vacuno, al menos en el corto plazo, esta restringida por la baja pro-
ductividad en el sector de la oferta, la que limita la velocidad con la cual el
sector puede responder al cambio actual de las exportaciones.

AUMENTO DE LA DEMANDA DOMESTICA

El segundo factor que puede restringir la capacidad de Brasi] para expor-
tar carne de vacuno es la demanda doméstica. En Brasil el consumo promedio de
carne es bastante bajo (cuadro 1.4), pero éste crece rapidamente con el ingreso,
Estudios recientes muestran que la elasticidad ingreso de la demanda por carne
de vacuno en Brasil varfa de 0,5 para los grupos de ingreso alto a 1,6 para los
grupos de menor ingreso . Luego, puede esperarse que las grandes ganancias
de un rapido desarrollo econdémico incrementen la demanda doméstica a una
tasa relativamente alta. Esta tendencia hacia un incremento en la demanda

10 Estos datos son publicados por el Ministerio de Agricultura.

1 La tasa de matanza es definida aqui como la proporcion del stock de ganado que
cada afio se beneficia. Sin embargo, la tasa varia no sdlo de acuerdo al nivel de la tecno-
logia, sino que también dependiendo de la etapa en el ciclo del ganado. El dato citado
aqui se refiere a la tasa de matanza medida como el cuociente de la matanza oficial y el
stock del censo de 1970.

12 E] valor para Nueva Zelandia estd inflado por el gran nimero de terneras excedentes
beneficiadas. Luego, el cuociente no es realmente comparable con el resto.

13 A pesar de que es dificil obtener pruebas en este tema, el punto de vista sefialado
mas arriba es cominmente sostenido tanto por investigadores del Gobierno y de las uni-
versidades. Para una discusién de este problema, ver rao [15]. Existen algunos indicios
de que el Ministerio de Agricultura ha intentado corregir esta deficiencia con la creacién
en 1972, de una corporacion publica de investigacién para coordinar toda la investigacién.

14 Estos estudios estan resumidos en conpere [5].
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doméstica serd acentuada, si la distribucién del ingreso mejora %, porque un
mejoramiento en la posicion relativa de ingresos en los sectores més pobres
de la sociedad implica un aumento mas que proporcional en la cantidad de
carne de vacuno demandada por los consumidores.

Povririca pE PRECIOS DE LA CARNE DE VACUNO 18

La tercera restriccién mas importante a las exportaciones de carne de va-
cuno en Brasi] es la forma cémo el Gobierno tradicionalmente ha usado la po-
litica de precios domésticos y la politica comercial para mantener bajo el pre-
cio de la carne, y para discriminar en contra de las exportaciones. Estas po-
liticas han causado una significativa variacién en el volumen de exportacio-
nes de carne de vacuno. Por ejemplo, desde que Brasil comenzé a expor-
tar carne de vacuno en 1914, el volumen anual exportado ha promediado 54.000
toneladas p. w. 1%, pero con una desviacién estdndard de 39.000 toneladas p. w.
Las exportaciones han alcanzado las 150.000 toneladas p.w. en 194015, v han
disminuido a menos de 2.000 toneladas p. w. en 1954,

Este comportamiento de las exportaciones es el resultado de politicas adop-
tadas por todos los Gobiernos brasilefios de postguerra, para lograr un objetivo
altamente prioritario, que ha sido ¢l intento de controlar la inflacién en los pre-
cios de alimentos directamente a través de controles de los precios domésticos e
indirectamente con la politica comercial. Fstas politicas fueron aplicadas porque
la mayor parte de los productos alimenticios también eran potencialmente
exportables, Dentro del subgrupo de alimentos, estas politicas han discrimi-
nado en forma relativamente fuerte en contra del sector doméstico de carne
de vacuno, puesto que ella es un elemento importante en la dieta de los gru-
pos de ingresos medios, que tienen una influencia politica considerable. De
hecho, en este aspecto, la carne de vacuno ha recibido mayor atencién de los
planificadores que cualquier otro producto, con la posible excepcién de la leche.

E] efecto de estas politicas sobre las exportaciones de carne de vacuno en
el periodo 1947-71 puede ser visto en el cuadro 1. La produccién de carne per
capita (matanza) cayé de 5 por ciento del periodo 1947-51 al perfodo 1967-71, v
el consumo per cépita bajé alrededor de 7 por ciento. Esto significa que la
produccién de carne de vacuno no ha mantenido el ritmo de crecimiento de
Ia poblacién, y como en el periodo Ias exportaciones han tendido a aumentar, el
consumo per capita ha caido adn mas.

15 Al menos, basados en el censo de 1970, existe alguna duda de si la distribucion del
ingreso en Brasil estd mejorando o no. Para una discusion de este punto ver Fishlow [7] y
Langoni [9].

16 Una discusion detallada de esta politica que afectd el sector de carne de vacuno
en Brasil en el periodo 1947-73, puede encontrarse en el Apéndice A de Lattimore [10].

17 Esta informacién se obtuvo en wao [15].

18 Este comportamiento fue superado en 1972 con exportaciones estimadas de 192.000
toneladas, ponderacién de producto (p.w.).
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CUADRGOG 1

PRODUCCION DE CARNE DE VACUNO, EXPORTACIONES Y CONSUMO,
BRASIL, 1847-71

ARo Produccion de Produccion de Exportacion Consumo do- Consumo
carneg {miles carne per cd- de carne (mi- méstico apa- aparente per
de ton, caw.) pita (kg/habi- les de ton. rente de car- cdpita (kg)

(D tante) e.c..) ne (miles de caw, por ha
(2) (3) ton. c.aw.) bitante)
(4) (2)

1947 366 179 55.5 810.5 1677

1948 986 19.9 75.1 910.9 18.4

1949 1035 20.4 42.6 993.4 19.6

1950 1036 18.9 30.0 1006.0 194

1951 1087 20.3 12.2 1074.8 20,1

1652 1056 19.2 8.1 1045.9 18.0

1953 . 1067 18.8 3.8 1063.2 187

1954 1087 186 1.6 1085.4 18.6

1955 1075 17.9 9.9 1065.1 17.7

1956 1213 196 15.8 1197.2 19.3

1957 1254 199 36.1 1217.9 19.3

1958 1393 21.2 58.6 1334.4 20.3

1959 1386 20.4 95.6 1290.4 19.0

1960 1291 185 26.9 1264.1 18.1

1961 1301 18.1 50.0 1251.0 174

1962 1288 174 37.2 1250.8 169

1963 1293 17.0 29.2 1263.8 16.6

1964 1365 17.5 41.1 13239 16.9

1965 1422 177 85.1 1336.9 16.8

1966 1379 167 51.7 1327.3 16.0

1967 1431 16.8 30.6 1400.4 16.4

1968 1609 184 93.9 1515.1 17.3

1969 1735 19.2 145.2 1589.8 17.6

1970 1753 18.9 171.7 1581.3 17.0

1971 1670 17.5 205.4 1464.6 154

(1) Produccién de carne de vacuno sefialada por EaGri, menos de 5% para convertir a base de peso en
vara {(cw.},
2) Informaciéon de poblacién de Annuario Estatistico, varios nimeros.
} Exportaciones de came de cier, Ministerio de Hacienda, en base a peso de producto convertido a
peso en vara equivalente (e.cow.}.
{4} Produccién menos importaciones.
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UN MODELO DE LA INDUSTRIA BRASILENA DE CARNE DE VACUNO

Se supone que —en el mercado mundial-- Brasil enfrenta precios dados de
la carne de vacuno, porque su participacién en el mercado no ha excedido
el 5 por ciento del comercio mundial de la misma en e] periodo posterior a la
Segunda Guerra Mundial.

Fn esta situacién, el Gobierno brasilefio ha descansado notablemente en la
politica comercial (definida ampliamente) para influenciar e] precio doméstico
de la carne de vacuno'®, Estas politicas han incluido cuotas de exportacion,
impuestos de exportacion, tasas de cambio sobrevaluadas vy la fijacién de las

19 Para una discusién méas detallada de como la politica del Gobierno ha afectado el
sector de la carmme de vacuno, ver Lattimore [10], Apéndice A.



exportaciones a la cantidad de carne de vacuno ofrecida (a través de almace-
namiento) al mercado doméstico durante e] periodo de “entre-safra” 2, El efecto
neto de estas politicas ha sido disminuir e] precio doméstico de la carne, en
términos de la moneda doméstica, cuando el Gltimo es evaluado a la tasa de
cambio efectiva para las exportaciones de carne de vacuno 2!, Luego, estas po-
liticas han puesto una cufia entre el precio mundial v €l precio doméstico de
la carne. Esto no necesariamente significa que el precio doméstico de la carne
(en términos de la moneda doméstica) haya cambiado con la introduccién de
estas politicas, sino que el precio doméstico ha sido menor de lo que de otra
forma hubiese sido.

Una hipétesis mantenida en este estudio es que en el periodo 1947-71 la
intervencién comercial del Gobierno brasilefio contra la exportacién de carne
de vacuno fue determinada principalmente por una preocupacién de mantener
bajo el precio doméstico de la carne de vacuno, v que Ja importancia de otros
motivos discriminatorios fue pequefia en comparacién con este objetivo. Para
visualizar esta hipétesis mantenida consideremos el modelo mas simple del sec-
tor de la carne de vacuno brasilefia, en el cual la demanda por exportaciones por
carne es perfectamente elastica (grafico 1). DD, SS y EE representan las fun-

GrAFiIco 1

LOS EFECTOS DE LA INTERVENCION EN EL MERCADO DE
EXPORTACION DE CARNE DE VACUNG,

precio
carne de
vacuno cuotya S
(gruzei%os D
or unj A
\. : ; / Fob 't
- L E/ p3 ot
\i : Fob
E!i EI; pb
t
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20 Kl periodo de “entre-safra” es el perfodo entre los peaks estacionales de produceidn.
El periodo aproximadamente corresponde a la temporada seca o invierno.

“1 La tasa efectiva de cambio para la carne es la tasa aplicable a los exportadores de
carne, corregida por cualquier impuesto o subsidio que se aplica a aquellas exportaciones.
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ciones de demanda doméstica, oferta doméstica y demanda externa por expor-
taciones de la carne bmsﬂena respectivamente. Noétese que la funcién de
demanda por exportaciones EE es expresada en cruzeiros evaluada a la tasa de
cambio libre. Esta es la tasa de cambio que existiria en el mercado, si Brasil
signiera una politica de libre comercio.

Si el Gobierno introduce una politica comercial relacionada a la politica
de precios (ej., impuesto de exportacién o una tasa de cambio sobrevaluada),
la tasa de cambio de la carne es efectivamente disminuida y la nueva curva
de demanda por exportaciones estd dada por E’E’, por ejemplo. En esta situa-
cién el precio doméstico de la carne (pP) es igual al precio FOB por la tasa
de cambio efectiva (7*) y el nivel de intervencidn esta dado por la ecuacion:

(1) I =pP (7°—=F)
t fob t t
donde:
I = nivel de intervencioén en e] periodo t, medido en cruzeiros
t por unidad de peso,
P = el precio de la carne para exportacién, medida en délares
fob norteamericanos por unidad.
n° = tasa de cambio libre, v
nf = tas1 de cambio efectiva.

Este mectnismo de intervencion trabaja de la siguiente manera: Si existe
un incremento en la cantidad de carne de vacuno demandada por el resto del
mundo, ¢l precio externo o FOB subir4, mientras las otras cosas sigan igual.
Si el Gobierno deseara prevenir que el precio doméstico subiera, el Gnico ins-
trumento que tiene dlSpOI}lblf’ en este modelo es disminuir la tasa efectiva
por medio de una de las politicas mencionadas anteriormente. De esta manera,
es aumentado el grado de sobrevaluaciéon de la tasa de cambio de la carne (su-
poniendo que ya estaba sobrevaluada), y el nivel de intervencién comercial
contra la carne aumenta.

Hasta el momento la discusién ha incluido sélo politicas comerciales re-
lacionadas a la politica de precios. Sin embargo, varias veces también el Go-
bierno ha introducido restricciones cuantitativas. Cuando estas restricciones
han actuado como restricciones al volumen exportado, han, en efecto, reducido
la funcién de demanda por exportaciones a un nivel como E”E” en el grafico 1.
Ya que a menudo es dificil calcular el impuesto de exportacion, que es equi-
valente a una restriccién cuantitativa, corrientemente no es posible expresar el
precio doméstico en términos del precio FOB. Sin embargo, puesto que el pre-
cio doméstico de la carne es observable, es posible calcular el nivel de inter-
vencién (I") como la diferencia entre el precio FOB evaluado a la tasa de
cambio libre y el precio domeéstico de la carne (ecuacion 2):

(2) I = (P . ) — PP
fob t
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donde:

I' = el nivel de intervencién, incluyendo e] efecto de restricciones en
t

el periodo t.

Los niveles estimados de intervencién contra la carne de vacuno en el pe-
riodo 1947-71 aparecen en el cuadre 2 junto a las estimaciones de la tasa de
cambio real de libre comercio y efectiva para la carne de vacuno.

CUADRO 2

TASAS DE CAMBIO LIBRE. BALANZA DE PAGOS Y NIVEL DE INTERVENCION
EN EL COMERCIO, BRASIL, 1947-71

Tasa de cambio libre Nivel de inter- Tasa de cambio

(Cr$ 7 USS) vencion efective para la

(Cr$ de 1965/  carne de vacuno
Afio Nominal Real b 67 por ton.) (real}
(1) (2) (3)
1947 26.6 2.40 833 1.66
1948 20.9 1.80 613 1.59
1949 24.0 1.99 844 1.53
1950 26.1 2.20 617 1.55
1951 29.1 2.26 636 1.43
1952 32.1 2.15 603 1.23
1953 35.1 2.00 608 1.08
1954 38.0 1.74 330 1.36
1955 57 2,20 481 1.88
1936 71 2.32 331 2.07
1957 81 2.37 346 1.93
1958 95 2.47 433 2.33
1958 160 291 953 1.91
1960 210 2.92 893 2.52
1961 350 3.43 1115 2.57
1962 550 3.63 878 2.14
1963 830 3.07 627 2.14
1964 1700 3.57 1400 2.49
1965 2500 3.50 1579 2.54
1966 2.800a 2.80 918 2.17
1967 3.320 2.62 487 2.11
1968 4,435 2.93 1015 2.24
1969 5.024 2.91 868 2.43
1970 5.659 2.83 915 287
1971 6.514 2,74 1320 2.52

a El nuevo cruzeiro, que fue creado en 1966, equivalia a 1.000 cruzeiros antiguos.
I Deflactado multiplicande la tasa nominal por el cuociente del indice de precios al por mayor en EE. UU.
al indice de precios al por mayor en Brasil, ambos indices con base comfin 1965 —867 = 100,

Fuyente: (1) La serie de tipo de cambio libre estd tomada basicamente de Bergsman [3], pero exten-
dida, usande una férmula del tipo-paridad de Bacha v Taylor [1] para el periodo considerado
aqui.

(2) {1) multiplicade por LP.M. (EE.UY,)

I.P.M. (Brasil)

{3} La tasa de cambio de exportacién efectiva para Ia carne de vacuno para el pericdo 1955-67
esti tomada de Veiga [18]. La serife fue extendida con una base similar mediante Ia
incorporacién del impacto de los impuestos v subsidios conocidos aplicables a las exportacicnes
de came de vacuno.
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Entonces dado que es posible calcular el nivel de discriminaciéon contra
las exportaciones en el sector de la carne, el problema que queda es explicar
los niveles pasados de intervencién. Como se demostr previamente, existen dos
fuerzas basicas que influyen sobre el Gobierno con respecto a la politica de ex-
portacién de carne. Una es el deseo de mantener bajo el precio de la carne para
los consumidores domésticos vy la otra es la necesidad de medios internacionales
de pago.

Se supone que una medida del interés del gobierno en mantener bajos los
precios de la carne es la tasa actual de inflacién, medida por el nivel general
de precios. Esto significa que se supone que el Gobierno reacciona a los pre-
cios crecientes de la carne, mientras ellos influyen sobre el indice general de
precios, porque es este indice el que ha sido mas visible a los planificadores
brasilefios en el periodo. Aumentos en el precio de la carne tienen un efecto
significativo en el indice general de precios, porque los productos de carne de
vacuno tienen una ponderacién de 0.25 en el indice de precios de alimentos,

El deseo de aumentar los ingresos de medios internacionales de pago v, por
lo tanto, reducir el nivel de intervencién contra las exportaciones de carne se
supone es una funcién de la posicién general en la balanza de pagos. Es decir
cuando existe un superdvit en la balanza de pagos (o se espera que exista) en-
tonces se espera. ceteris paribus, que el gobierno aumente su grado de inter-
vencién. Porque el pais puede enfrentar e] sacrificio de las entradas de las ex-
portaciones de carne de vacuno que a su vez logra los objetivos de politica vis-
a-vis los consumidores domésticos, sin precipitar un problema de balanza de pa-
gos, El argumento también se aplica en el caso opuesto. 5i el gobierno espera
un déficit en la balanza de pagos (o si el déficit se espera que crezca), tendera
a reducir e] nivel de intervencién en las exportaciones de carne de vacuno pro-
curando solucionar la escasez de divisas. Existe otro factor que se supone in-
teracttia con los dos sefialados anteriormente. Puede verse en el grafico 1 que,
mientras mayor el nivel de precio FOB, mayor debe ser el nivel de intervencion
contra las exportaciones de carne de vacuno para mantener un precio particular
(o cantidad consumida) en el mercado doméstico. Por esta razén, para explicar
el nivel de intervencién, el precio FOB es incluido con las otras variables en
la ecuacién (3):

(3) I = Fs (P . P/P.BOP. Dy, D, Dy, Dy)
t fob t S

donde:
I — el nivel de intervencién en el mercado de exportacién de la
t carne, como es medido en la ecuacién (2),

BOP — la posicién de balanza de pagos, y

Dy =— las dummies de politica, para considerar las principales pos-
turas de politica comercial que han cambiado en el ticmpo.
( Esto serd discutido con mds detalle mas adelante.)

El conjunto de variables dummy esta incluido en la ecuacién para consi-
derar lo que se supone son los cambios mas importantes ocurridos en la res-
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puesta de la politica comercial. En Brasil todos los Gobiernos posteriores a la
Segunda Guerra Mundial han discriminado en algin grado contra las exporta-
ciones de carne de vacuno en la manera descrita mas arriba. Sin embargo, es
sabido a priori que todos ellos han reaccionado de la misma manera en res-
puesta a la inflacién o a la necesidad de medios internacionales de pago.

Vegia ha dividido e] periodo de postguerra, 1947-1967, en cuatro subperio-
dos relativamente homogéneos vis-a-vis la politica comercial, El hizo su clasi-
ficacién en base a la consistencia de la politica comercial. E] primer perfodo,
1947-53, se caracterizé por tasas de cambio nominales fijas para exportaciones
e importaciones, y por controles de importacién para corregir desequilibrios de
balanza de pagos. El segundo perfodo, 1943-49, fue el periodo durante el cual
se introdujeron tasas de cambio multiples, y durante el cual Brasil siguié una
vigorosa politica de sustitucién de importacién, Una simplificaciéon del complejo
sistema de tasas de cambio tuvo lugar en el tercer periodo, 1960-63, con una
simplificacién atn mayor (eliminacién de diferenciales) durante el cuarto pe-
riodo, 1964-67.

Durante el periodo de 1968-71 se efectuaron algunas reformas importantes.
Se introdujo el sistema de tipo de cambio reptante y se agregaron incentivos de
importacién, que efectivamente redujeron el grado de sobrevaluacién del cru-
zeiro. Sin embargo, debido a que existié cierta consistencia y continuidad de la
politica entre los dos dltimos perfodos, se supone que los afios 64-71 forman
un perjodo homogéneo.

El modelo econométrico fue construido como un sistema de bloques re-
cursivos, El primer bloque contiene el modelo de intervencién, que determina
el nivel de intervencién del comercio en el mercado de exportacién de la carne,
¥, por lo tanto, el precio de la carne en Brasil dado el precio mundial. El se-
gundo bloque determina la oferta y demanda doméstica por carne, y consiste
de las dos ecuaciones de inversién, de las dos ecuaciones de matanza y de
una ecuacién de demanda doméstica,

El sector de la produccién agricola fue modelado recurriendo a la teoria
del comportamiento de la inversién en ganado, y a la respuesta de la oferta
por carne que ha sido recientemente desarrollada por estudios similares al
nuestro para el sector de la carne de vacuno en Argentina. El modelo distin-
gue entre ganado macho y hembra y postula una ecuacién de inversién y ma-
tanza para cada uno. Las ecuaciones de inversién fueron especificadas como
modelos de ajuste, que permiten examinar a través del tiempo la dindmica de
la oferta de la carne. El modelo también sostiene que, parte de la inversién
en ganado en Brasil ocurre como reaccién contra la inflacién, y que en pre-
sencia de las tasas de inflacién inestable que Brasil ha experimentado en el
periodo de observacién, la matanza del ganado se ha visto afectada. Se afiade
un precio variable de los cultivos para reflejar el costo de oportunidad de la
tierra. La demanda doméstica fue representada en el modelo como una fun-
cion de] precio de la carne, del precio de un sustituto en el consumo (porcino),
v el ingreso de los consumidores,

El tercer bloque consiste solo de una identidad para determinar la cantidad
de exportaciones de carne desde Brasil, dada la oferta y demanda doméstica.
El modelo econémico completo estd dado por las siguientes ecuaciones:
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Blogue 1: Ecuacién de intervencién de politica.

(4) 1 — F(P“), P/Pt, BOPt. D.. D.. D;, Dy)

t

Ecuacién de precio que relaciona la economia doméstica al mercado mun-

dial.
(5) P’z - P R A |

fob t t

Blogue 2: FEcuaciones de matanza, ecuaci6n de demanda doméstica, y ecua-
ciones de stock o inversion.

(6) B = F (P, P/P, EM, Pf)
t t |4 t t
(7) V = F(Pb, Pf, P/P, EV)
£ t t £ t
(8) D =F(P>, P, Y. T)
t t t 4
(9) EV — o F(P>, P, P P/P) + (1 —a ) EV
t+1 1 t ot t t 1 t
(10) EM = o F (P, P{, P/P) 4+ (1 —a ) EM
t+1 2 t t t 2 t

Blogque 3: Ecuacién de exportacion.

(11) E=B +V -D
t t t t

La definicién de las variables es como sigue:

I —  El nivel de discriminacién contra las exportaciones de carne, cru-
t zeiros de 1965/67, por toneladas de peso en vara?2,

22 Expresar esta variable en términos de peso en vara crea un problema con el resto
del modelo, debido a que al menos algunas partes de él estin en términos del peso del
producto mis que en el peso en vara. No fue posible evitarlo debido a la falta de informacion
que permitiera poner todo el modelo en la misma base. Esta falta de consistencia no crea
problemas serios en la interpretacién y andlisis posterior, porque para relacionar el modelo
doméstico al precic mundial se utiliza como base del andlisis el precio de la carne en
Londres, que es un agregado mdis bien amplio. El precio de Londres es basado en cortes
congelados y carne cocida, histéricamente los dos mayores componentes del comercio mun-
dial, En caso de existir cambios grandes en la composicion de las exportaciones mundiales
afio a afio, pueden existir ciertas distorsiones de los resultados. Sin embargo, esto no parece
ser un problema serio.
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Pb

EM
t+1

EV
t+1

E

t

El precio promedio ponderado de la carne en Brasil a nivel de
fincas, cruzeiros por toneladas de peso en vara (donde las pon-
deraciones son las toneladas de produccién por estado v los pre-
cios observados son por estado).

E]l ntmerc de novillos v vaquillas sacrificadas en Brasil en el
periodo t y expresadas en miles de cabezas.

El niimero de vacas beneficiadas en Brasil en el periodo t expre-
sados en miles de cabezas.

El consumo doméstico de carne en Brasil durante el periodo t,
expresados en miles de cabezas.

El stock de ganado macho al final de]l periodo t, expresado en
miles de cabezas.

El stock de ganado hembra al final del periodo t, expresado en
miles de cabezas.

La cantidad de carne exportada, expresada en miles de cabezas.

Variables exégenas:

P
fob

P/P

BOP

64

Precio promedio ponderado de cortes de carne en Argentina vy
carne cocida en Londres, délares norteamericanos de 1965/87
por tonelada (ponderaciones 0.5:0.5), como una proxy del pre-
cio FOB de las exportaciones de carne brasilefia.

La tasa de aumento del nivel general de precios, en términos del
porcentaje.

La posicion de balanza de pagos.

Dummy de Politica = 1 1947-52 = 0 en otro perfodo.
Dummy de Politica = 1 1943-39 = 0 en otro perfodo,
Dummy de Politica = 1 196063 = 0 en otro perfodo.
Dummy de Politica = 1 196471 = 0 en otro periodo.

Precio promedio ponderado de seis cultivos (café, maiz, porotos
de soya, algodén, trigo y porotos), donde los precios promedio
nacionales son usados y la ponderacién es por area en los respec-
tivos cultivos.

Precio de Ia leche anunciado en mavo a productores que abaste-
cen el Estado de Guanabara, cruzeiros de 1965-67, por miles de
litros.



ps =  Precio promedio ponderado del porcino a nivel de finca, cruzeiros
de 1965/67 por tonelada peso en vara, con el promedm basado
en precios por Estado v ponderado para la matanza por Estado.

Y =  Producto bruto doméstico real, decenas de millones de cruzeiros

t de 1965/67 (que refleja cambios tanto en poblacién e ingreso per
capita).

T =  Variable de tendencia, medida a nivel de los dos dltimos digitos

del afoc calendario.

El modelo fue estimado con informacién de series de tiempo para el periodo
1947-71 wsando minimos cuadrados ordinarios en dos etapas. Los resultados
estadisticos de la estimacién del modelo dado por las ecuaciones (4) - (11)
aparecen en el cuadro 3.

La evidencia estadistica para la hipétesis mantenida resulté compleja. Esto
no debe sorprender debido al alto nivel de intercorrelacién entre las variables
y la escasez de buenos datos, particularmente por el lado de la demanda. Se
obtuvo una evidencia relativamente fuerte para las hipétesis postuladas en el
modelo de intervencién. Este es un resultado estimulante porque parece mos-
trar que la intervencién de politica es predecible, con una precisién medible,
s6lo por variables econémicas.

Los coeficientes de las variables dummy que fueron utilizadas en un intento
de separar las distintas etapas en el proceso de racionalizacién de la politica
comercial, parecen indicar que la intervencién en la politica comercial de la
carne en el perfodo 1933-39 fue significativamente menor que en el periodo
base 1947-52. Sin embargo, esta diferencia no es significativamente distinta
de cero en los dltimos periodos. Esto implica que los plamficadores no actua-
ron diferenciadamente en los periodos 1947-52 y 1960-71. Esto resulta intere-
sante puesto que el periodo hasta 1964 fue de crisis politicas v econdmicas. Las
clasticidades de estas variables aparecen en ¢l cuadro 4.

La importancia relativa de las tres variables restantes (X;—Xz) no es
facil de juzgar a partir de las elasticidades, debido a la magnitud de los agre-
gados utilizados. Luego, seria instructivo considerar el efecto de un cambio
dado en cada una de las variables exégenas sobre el nivel esperado de interven-
cién v el precio doméstico de la carne en los valores medios. Si la tasa de infla-
cién aumenta de su valor medio de 28% a 56% (un 100% de aumento), se estima
que el nivel de intervencién aumentard un 28% y disminuira el precio de la carne
en 23%. Esto sugiere que la respuesta inicial de parte de los planificadores seria
intentar anular el efecto de la inflacién a través de la politica comercial. Por otra
parte, un aumento de $ 500 millones en e] superavit total de balanza de pagos
(o una disminucién en e] déficit por el mismo monto) en la media, se estima
que resultaria en un aumento de 16% en el nivel de intervencion y, a su vez, en
una disminucién de un 13% en el precio doméstico de la carne.

Sin embargo, como se esperaba la politica de intervencién es mas severa en
compensar aumentos del precio mundial de la carne. Un 10% de aumento
en el precm mundial de la carne resulta en un 13% de aumento en el nivel de
intervencién en la media. Sin embargo, esto resulta en un 7,6% de aumento del
precio doméstico de la carne, porque el mismo precio mundial de ella es un
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CUADRO 4

LAS ELASTICIDADES DE INTERVENCION CON RESPECTO A LAS
VARJABLES EXOGENAS

Variable ‘ Elasticidad
Balanza de pagos (BOP ) 0.008
. ¢ ,
Precio mundial de la carne de vacuno (Pf b) 1.304
0
Tasa de inflacién (B/ ) 0.281
Pt
X5 (1953-59) -0.078
X, (1960-63) —0.003
X; (1964-71) —0.027

argumento en la identidad que relaciona el precic doméstico de la carne al
precio mundial.

La estimacién estadistica de las ecuaciones de inversién y matanza también
provee una evidencia razonable para el modelo tedrico. Como se suponia el
coeficiente de la variable del precio de la carne tuvo un signo positivo en la
ecuacién de inversién y un signo negativo en ambas ecuaciones de matanza.
Estos resultados, junto a los coeficientes positivos de las variables endégenas
rezagadas en las ecuaciones de inversién, evidencian el modelo basico de inver-
sién-oferta, desarrollado por Jarvis [8] e Yver [18].

La evidencia de una relacién entre los sectores de la leche y de la carne
en la industria de la carne en Brasil no fue particularmente fuerte, pero los re-
sultados estadisticos fueron razonablemente estimulantes. Por otro lado, no
existi6 una evidencia fuerte para sostener la relacién supuesta con el sector de
cultivos. Sin embargo, este ultimo resultado no es sorprendente dada la natura-
leza agregada del modelo, la naturaleza extensiva en tierra de la produccién
de carne en el periodo de estudio y la relativa abundancia de tierra en Brasil.

La evidencia estadistica para la hipétesis de que los productores de ganado
se cubren contra aumentos en la tasa esperada de inflacién no es particular-
mente fuerte, pero otra vez los resultados fueron estimulantes al menos para el
ganado macho. Los signos de los coeficientes de la variable inflacién fueron
concordantes con la especificacién a priori en tres casos de cuatro, pero no
fueron significativos a un nivel de 5%

Resulta interesante comparar las elasticidades de un periodo de los stocks
y matanza derivadas en este estudio, con aquellas obtenidas en estudios simila-
res realizados recientemente para otros paises. En el cuadro 5, las elasticidades
obtenidas en este estudio (referidas a Brasil) son comparadas con aquellas
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CUADRO 5

COMPARACION DE LAS ELASTICIDADES DE UN PERIODO DE LA OFERTA DF
CARNE DE VACUNO CON LAS OBTENIDAS POR OTROS ESTUDIOS

Multiplicadores de Impacto

Brasil Argentina Chile
Yuvera Nores b Barros ¢
Matanza respecto a:
a) Precio de la carne
Machos —.113 ~+0.068 —(.668 —0.23
Hembras —0.575 —0.049 —0.952 -0.11
b} Precio de la leche
Hembras —0.071 — — 0.18
Stack con respecto a:
a) Precio de la came
Machos 0.078 _ - 0.13
Hembras 0.046 e — 0.18
b) Precio de la leche
. Hembras 0.040 — A —_— 0.13

Fuente: a Yver [18], p. 99.

b Norzes [11], p. 123, Notese que —0.668 se refiere a sélo novillos jovenes vy —0.962 se refiere
s6lo a vaquillas,
¢ Barros, M. [2], p. 29.

obtenidas por Ratl Yver [18] en un modelo anual del sector de la carne ar-
gentina, por Gustavo Nores en un modelo trimestral de Argentina v por César
Barros en un modelo anual del sector de la carne chilena.

Sin embargo, ninguno de estos estudios tiene el mismo enfoque que el pre-
sente aspecto que es necesario considerar al hacer comparaciones. Mas atn, los
modelos son diferentes en cuanto a especificacién, pero a pesar de ello Ia com-
paracién puede ser instructiva,

En cada caso, la elasticidad para la matanza de hembras con respecto al
precio de la carne en el primer periodo es méds negativa que para la matanza de
machos, excepto para el estudio chileno. Esto permite sostener la teoria de Jarvis
vis-a-vis la determinacion del precio de capital del ganado y los cambios relati-
vos en ese precio. En el estudio chileno, Barros reconocié e] mal resultado apa-
rente y lo explicé en término de las restricciones alimenticias existentes en el
sector de la carne chilena,

El segundo punto es que los multiplicadores impacto de los stocks de ga-
nado en este estudio y en el estudio chileno concuerdan en signos. Los tamafios
relativos de estas elasticidades difieren, por supuesto, de acuerdo a la composi-
cion de la manada y nivel de la productividad, pero no parecen ser inconsis-
tentes, al menos, superficialmente.
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El tercer punto de interés descansa en la reversién aparente de las elasti-
cidades de los stocks hembras y la matanza con respecto al precio de la leche
entre €] estudio chileno y el actual. Barros explica que parece existir una pode-
rosa relacién competitiva entre el sector de la leche v de la carne en Chile. Esto
contrasta con los resultados de este estudio, los que son consistentes con la hipo-
tesis de una relacién complementaria entre los sectores de la leche y la carne
en Brasil.

Los resultados en el lado de la demanda del modelo son menos satisfacto-
rios. La demanda por carne es inelastica con respecto al precio de la carne
(—.56). Esto refleja el hecho que el consumo de carne en Brasil esta concen-
trado en los grupos de altos ingresos, y que la cantidad consumida por los grupos
de ingresos altos varia poco con cambios en el precio. Este factor surge en gran
parte de una elasticidad de sustitucién baja entre la carne de vacuno y el por-
cino (.06).

Cuando la inversién v la funcién de produccion para cada clase de stock
son tomados juntos, es posible derivar la trayectoria de ajuste de las ventas en
el tiempo, como es descrito por Theil [13]. Se han realizado estos célculos vy
los efectos acumulados de estos impactos y las elasticidades del interior aparecen
en el cuadro 6 junto a las elasticidades de largo plazo, de la matanza de ma-
chos y hembras con respecto al precio de la carne. Los valores del estudio actual
son comparados con los resultados de un estudio similar para la industria argen-
tina de carne de vacuno de Yver [18].

El patrén de respuesta de las ventas de ganado hembra corresponde al
modelo de Jarvis. Cuando el precio de la carne aumenta, la matanza de hembras
disminuye, y luego aumenta a su nuevo nivel mas alto de equilibrio. Sin em-
bargo, parecen existir algunas importantes diferencias en el caso brasilefio cuan-

CUADRO 6

ELASTICIDADES ACUMULADAS DE VENTAS DE GANADO CON RESPECTO AL
PRECIO DE LA CARNE DE VACUNO

Clase de stock
Periodo Macho Hembra
Brasil Argentina 2 Brasil Argentina &
0 —0.113 4-0.068 ~0.575 —0.049
1 —0.036 -—0.019 —0.458 —0.409
2 +0.037 +0.041 —0.347 -—{.319
3 +0.107 -+0.186 —(.243 -+0.006
4 +0.174 40.294 —0.146 +0.236
3 +0.238 +0.338 —0.053 +-0.321
6 +40.300 -4-0.355 +0.033 -4+0.354
7 10.358 +0.369 +0.115 +0.395
8 +0.414 -+0.383 +0.192 +0.440
Largo plazo +1.596 +0.394 +1.538 +0.545

a Yver, Radl [18], tabla 28, p. 99.
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do se compara al modelo argentino. En Brasil, la mayor adicién a los stocks de
hembras (o disminucién en ventas) ocurre dentro del primer periodo, en tanto
en Argentina, la fase ocurre en el segundo periodo. Esto sugiere que la dispo-
nibilidad de pasto y crédito ha sido menos restrictiva en Brasil. Por lo tanto, los
productores de carne han podido realizar més répidamente sus planes de inver-
sién en todos los insumos, excepto el ganado, sin mayor necesidad de obtener
tierra de la produccion de cultivos o de desarrolio de pastizales, como en
Argentina. Sin embargo, esta capacidad en Brasil puede estar disminuyendo, en
la medida que el 4rea de cultivos se expande rdpidamente a regiones tradicio-
nalmente dedicadas a la crianza de ganado.

Siguiendo al otofio inicial, las ventas de hembras comienzan a aumentar,
pero debido al bajo nivel de productividad, los niveles de las ventas iniciales no
son alcanzados hasta el sexto periodo. Desde entonces contintian aumentando
hasta que el 95% del ajuste total es logrado en el afio 23, suponiendo que el
stock al sistema permanece inalterado y otros factores permanecen constantes,

Puede encontrarse alguna informacién adicional de las posibilidades de
expansién de la manada, comparando las elasticidades de largo plazo entre los
dos paises. En el pasado, Brasil parece haber tenido mayores posibilidades de
expansiones de bajo costo que Argentina vy, por lo tanto, un incremento dado en
los precios de la carne ha tenido un mayor impacto de largo plazo en la produc-
cién de carne. Sin embargo, por el mismo argumento, la cantidad de tiempo
para alcanzar el equilibrio final en e] lado de la oferta en Brasil es mayor que
en Argentina, siendo ello un reflejo de menor nivel de eficiencia técnica en
Brasil, como se refleja en tasas menores de prefiez, mayores tasas de mortan-
dad y una tasa de matanza mayor.

La retencién inmediata del ganado macho después de un aumento en ol
precio de la carne (que sugiere la elasticidad acumulada) contrasta con la hipé-
tesis sostenida por este estudio y con los resultados del estudio de Yver. Con ¢l
ganado hembra parece que la inversién en ganado macho no estd restringida
grandemente por la disponibilidad de alimento o crédito. Por lo tanto, los ga-
naderos brasilefios pueden retener todas las clases de stock, v no parecen tener
que reducir la manada de machos para expandir la manada de hembras. Esto
contrasta con los resultados del modelo argentino. Sin embargo, para lograr los
niveles iniciales, las ventas de machos son menores que en Argentina.

OPCIONES DE POLITICA

Un mayor conocimiento del costo social de la intervencién en el sector de la
carne de vacuno puede obtenerse examinando los cambios en los excedentes de
productores y consumidores que pueden acompafiar la remocién de cualquier
intervencién. Durante el periodo, en los valores medios, la reversién completa
de las politicas de intervencidn podrian haber aumentado el precio doméstico
de la carne en 81% Después de que el ajuste total haya ocurrido en el sector
de la oferta, este modelo predice un aumento en el excedente de los produc-
tores de Cr. $ 1.850 billones. Al mismo tiempo el consumo doméstico descen-
deria y el excedente de los consumidores, basados en los valores de los para-
metros de la ecuacion 18, se esperaria que descendiera en Cr $ 839 billones.
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Luego, la ganancia neta social de tal movimiento en base de este andlisis seria
Cr $ 1.011 billones. Expresado de otra manera, podria sefialarse que la politica
de intervencién es un impuesto sobre los productores de came de 1cr. para
ahorrarle al consumidor de carne en Brasi] 45 centavos.

Sin embargo, este analisis probablemente subestima el costo social neto
de la politica de intervencién para los grupos de menores ingresos. Porque las
posibilidades de sustitucion que existen por el lado de la demanda podrian no
estar bien reflejadas en el modelo, debido a que por falta de informacién no se
incluyen sustitutos cercanos para la carne en Brasil, como pescado v pollos.
Por esta razdn, las opciones abiertas a los planificadores para desviar la demanda
desde la carne pueden ser mayores que las reflejadas por estos resultados. Esta
desviaciém, si es que fuera necesaria, podria lograrse va sea por una politica
de precios, o por otras politicas disefladas para estimular la produccién de
sustitutos cercanos para la carne de vacuno.

Si se permitiera que ¢l precio de la carne aumentara la cantidad disponi-
ble para exportacién, los grupos de menor ingreso sufririan poco nutricional-
mente, ya que actualmente consumen sélo pequenas cantidades de carne de
vacuno. Y su dieta mejoraria mas rapidamente si se pusieran al alcance de ellos
fuentes de proteinas mas baratas (como pollos, pescado, o leche en polvo).

Una importante implicancia de politica basada en estos resultados estadfs-
ticos es que mientras la matanza de vacuno es elastica en el largo plazo, el
periodo de ajuste es tan largo que podria causar (y probablemente ha causado)
problemas a los planificadores que pretenden utilizar la politica de precios para
estimular la produccién de carne. Ello en atencién a que se sabe que dichas
politicas llevan a su vez, a una reduccién inmediata en la matanza de vacunos
de dos (para los machos) a seis afos (para las hembras). Luego, ellos estarin
relativamente interesados en utilizar tal politica para estimular otras exportacio-
nes de cultivos como maiz, que inmediatamente responde en forma positiva al
precio. Més atn, ellos pueden preferir la alternativa del maiz aun cuando la res-
puesta de largo plazo sca considerablemente menor que para la carne de vacuno.

CONCLUSIONES

Basados en los resultados estadisticos obtenidos en este estudio, queda
demostrado que los planificadores brasilefios reaccionaron de manera similar
para intervenir el mercado de exportacién de carne, al menos, en los periodos
1947-52 y 1960-71. Los resultados sugieren que el grado de esta intervencion
puede predecirse razonablemente por el precio internacional de la care, la
posicién de la balanza de pagos y la tasa de aumento del nivel general de
precios. Un andlisis de estas intervenciones sugiere que Brasil ha incurrido en
un gran costo social al mantener esta politica de intervencién, principalmente a
través de las distorsiones creadas en el tipo de cambio, pero también por algunos
otros factores.

Los resultados de este andlisis también sugieren que la oferta de carne es
relativamente elastica en el largo plazo con respecto al precio, y lo que implica
que las perspectivas de largo plazo para la produccién de carne de vacuno son
buenas. Sin embargo, al mismo tiempo los resultados estadisticos indican que el
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tiempo de ajuste requerido para que el sector de la carne de vacuno alcance
el equilibrio de largo plazo puede ser cerca de veinte afios. Si esto es correcto
existen importantes implicancias para la politica con respecto al sector de la
carne de vacuno y para la politica econémica general.

Primero, ayuda a explicar las muchas crisis concernientes al sector de la
carne que han ocurrido en Brasil desde 1947, al sugerir que el sector ha estado
continuamente en estado de desequilibrio. Esto es, que la velocidad con la cual
el sector de la carne se ajusta a nuevas politicas y la frecuencia con la cual estas
politicas fueron cambiadas indican que el sector escasamente pudo responder
positivamente a la accion del gobierno. Porque las respuestas de corto plazo del
sector ganadero son “perversas” y si el resultado de este estudio es correcto,
esta perversidad puede durar 2-3 afios en Brasil. E] fracaso de reconocer este
mecanismo y e] periodo de tiempo requerido para que el sector de la carne se
ajuste a las nuevas condiciones puede, por lo tanto, resultar en una mayor in-
tervencién que produciria un aumento en el consumo v exportaciones actuales,
pero al costo de menor consumo y exportaciones futuras.

El factor principal detras de la baja tasa de ajuste de la manada parece
ser el bajo nivel de productividad y la baja tasa a la cual la tecnologia pare-
ciera haber sido adoptada durante los dltimos 25 afios. La evidencia sugiere
que las medidas disefiadas para aumentar la productividad de la manada
a través de la investigacién y extension junto a politicas estables para el
sector de la carne, resultarian en un considerable aumento de la produccién
en Brasil en el largo plazo. Y disminuiria el tiempo requerido para que la in-
dustria alcanzara esa posicién. Tales movimientos, a su vez, aumentarfan con-
siderablemente el potencial de exportacién de came de vacuno de Brasil. En
ausencia de tales medidas, el potencial de exportacién en el corto plazo parece
menos prometedor.

La relacion aparente entre el precio de la leche vy la produccién de la
carne infiere que la politica de la leche puede ser muy importante en influenciar
el stock de ganado hembra y, por lo tanto, la produccién de carne futura. Es
decir, que parece existir una necesidad de coordinar las politicas de precios
de la leche y de la carne, si no se desea que una trabaje en el sentido contrario
al deseado con la otra.

La evidencia estadistica del efecto de la inflacién inestable sobre el ga-
nado y la produccién de carne no fue particularmente fuerte, aun cuando puede
que tenga un efecto sobre el ganado macho. Si la hipétesis es correcta, implica
que el impacto inmediato de un aumento en la tasa esperada de inflacién cause
una retencién del ganado para matanza (y viceversa), lo que incentivaria el
Gobierno a estabilizar la tasa de inflacién.

El aparente éxito de este estudio en explicar el comportamiento del sector
del Gobierno en la intervencién comercial en el sector de la carne en Brasil
parcce ser suficientemente estimulante como para requerir una mayor inves-
tigacion para otros productos y en otros paises. Esta explicacién enddégena de
las acciones de politicas por medio de variables econémicas anade realismo a
modelos de este tipo, y si son satisfactorios, permitirdin a los investigadores
realizar mejores proyecciones y proveer un entendimiento mas claro de las fuer-
zas econdmicas que influyen en las politicas.
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