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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze and calculate the resource
allocation effects of a substitution of social security payments by a
value added tax in the Chilean economy. The framework chosen is
a multisectorial general equilibrium model. This allows us to measure
the sectoral employment and production changes that stem from this
policy as well as its impact on welfare. In the evaluation it is shown
how the presence of non-rigid supplies of productive factors implies
that the increase in the value added tax has a negative effect on
employment and welfare, This fact, together with the use of actual
social security payments rates instead of the legal ones, and the
general equilibrium framework chosen, result in less optimistic effects
on employment, as compared to previous studies. Nevertheless, the
total change in employment is still quite significant. Another in-
teresting result is that sectoral changes in production and emploument
are not in the same direction as those generated by the trade libera-
lization that is taking place in the Chilean economy. As a byproduct
of this study, an implicit general equilibrium elasticity of urban de-
mand for labor is calculated. -

INTRODUCCION

Existe consenso en la profesién respecto a que el financiamiento de la

seguridad social a través de cotizaciones de los trabajadores v de aportes pa-
tronales probablemente signifiquen un impuesto a la contratacién de trabajo.

Este impuesto al trabajo tiene dos componentes. El primero es el encare-

cimiento del precio de oferta de los trabajadores a raiz del pago de las cotiza-
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ciones. Este encarecimiento serd igual a las cotizaciones que efecta cada tra-
bajador menos el beneficio esperado que cada trabajador asocia a este pago.
El segundo componente lo constituyen los aportes patronales. Se deduce, en-
tonces, que si cada trabajador no asocia ningin beneficio esperado al pago
de cotizaciones, el impuesto serd igual a la suma de cotizaciones y aportes
patronales ligados a su contratacién. En cambio, si los trabajadores perciben
que el hecho de que ellos contribuyan a financiar la seguridad social, tiene
como consecuencia un beneficio para ellos, el impuesto serd igual a la dife-
rencia entre lo pagado tanto por trabajadores como empleadores y lo que los
primeros perciben como beneficio esperado.

Realizar una estimacién de los beneficios que los trabajadores perciben
como asociados al hecho de que ellos realicen cotizaciones, resulta dificil de
hacer sin una encuesta apropiada; sin embargo, una mayoria piensa que Ia
percepcién de estos beneficios es sustancialmente menor a las cotizaciones mas
aportes patronales. De ahf la opinién generalizada de que los sistemas de se-
guridad social financiados a través de cotizaciones y aportes patronales signi-
fican un impuesto al trabajo.

El propésito central de este trabajo es evaluar los efectos sobre el empleo
v la asignacién de recursos de un cambio en la forma de financiamiento de la
seguridad social, manteniéndose los beneficios que actualmente otorga el sis-
tema vigente y financidndolos con un impuesto al valor agregado. Nétese
que esta medida no es necesariamente coincidente con una eliminacién del im-
puesto al trabajo®. Probablemente, el reemplazo total de las cotizaciones y
aportes patronales por mayor impuesto al valor agregado, manteniéndose los
beneficios del sistema, significaria no sélo la eliminacién del impuesto al tra-
bajo, sino que la introduccién de un subsidio a la contratacién de mano de obra.

Debido al mejor acceso a la informacién pertinente y a que las autoridades
econdmicas de Chile estan estudiando una reforma al sistema previsional, se
ha elegido a este pais como caso de estudio. Especificamente, en este trabajo
se pretende analizar los efectos de una reduccién de cotizaciones y aportes pa-
tronales desde una tasa legal promedio actual para obreros y empleados de
40 por ciento a una tasa pareja de 10 por ciento? y de la implementacién de
impuestos al valor agregado para seguir financiando los actuales beneficios del
sistema. La evaluacién se realiza utilizando una versidn ligeramente modificada
del modelo de equilibrio general multisectorial que fue utilizado en dos tra-
bajos anteriores destinados a cuantificar los efectos de una reduccién de aran-
celes a la importacién vy de variaciones en el precio del cobre 2,

Entre los .aspectos novedosos del presente estudio, en relacién a trabajos
empiricos anteriores sobre el mismo tema para el caso chileno 4, cabe destacar:

1Para que lo fuera se requerird el cumplimiento de dos condiciones. La primera, es
que los beneficios esperados que el trabajador asocia al pago de sus cotizaciones —no nece-
sariamente iguales a los reales que el trabajador percibiri— fueran iguales a cero v, la se-
gunda, que el financiamiento alternativo a través del impuesto al valor agregado fuese no
distorsionador. '

2 Se ha considerado una tasa de 10%, en vez de una de cero, por cuanto el monto de
impuestos zlternativos requeridos para lograr esta Gltima seria detal magnitud, que hacen
dudar- de su viabilidad.

3 Coeymans, |. Edo. (agosto 1978 y septiembre 1978).

4 Ver, por ejemplo, Aninat, E, (1971), Villagrin (1976), erearc {1975),
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a) que el analisis y evaluacién se hace con un modelo de equilibrio ge-
neral multisectorial para economias abiertas al comercio exterior;

b) que se ha medido la tasa de cotizaciones, mas aportes patronales
para cada uno de los dieciocho sectores productivos que comprende el modelo,
en vez de suponer una tasa pareja para todos ellos como se ha supuesto en los
estudios anteriores %;

¢) que la medicién de la tasa de cotizaciones mas aportes patronales a
aplicarse al monto total de remuneraciones no se confunde con la tasa legal
de cotizaciones y aportes aplicable sélo sobre las remuneraciones imponibles ¢,

d) que en la evaluacién de los efectos de la rebaja de cotizaciones y
aportes patronales se incluyen también los efectos sobre la asignacién de recur-
sos y empleo a que induce el tipo de financiamiento alternativo .

II. BREVE ANALISIS DE ESTATICA COMPARADA DE LOS EFECTOS DE LA MEDIDA SOBRE
LA ASIGNACION DE RECURSOS Y EL EMPLEO

La medida que se intenta evaluar en este trabajo se puede descomponer,
para mayor claridad analitica, en dos componentes: 1) la reduccién de las
cotizaciones y aportes patronales bajo el supuesto de que se mantienen los
beneficios del sistema a través de algin sistema impositivo tedricamente no
distorsionador; 2) la sustitucién de este dltimo sistema tedrico por uno més
real, pero distorsionador, como es e] del impuesto al valor agregado.

Para el anilisis se hace el supuesto de economia pequefia y abierta al co-
mercio; existen sectores que producen bienes transables en el comercio inter-
nacional y bienes no transables; existe desocupacién en los sectores urbanos;
el saldo de balanza comercial es exégeno, en el sentido de que no es afectado
por la rebaja de cotizaciones ®,

I.1. Efectos de la reduccidn de cotizaciones y aportes patronales

En la introduccién se mencioné que la reduccién de cotizaciones y aportes
patronales originard probablemente una disminucién en el costo de la mano
de obra para los empleadores. ‘

iQué efectos produce una reduccién en el costo de la mano de obra, no
necesariamente pareja a través de los sectores productivos, sobre la asigna-

5 Dado que estos trabajos no utilizan un modelo multisectorial, es imposible que hicieran
otro supuesto.

6 E] trabajo de Villagran (1976) considera adecuadamente este problema. El articulo
de Arellano, J. P. (1980) resalta las consecuencias de esta confusién para el caso de me-
todologias de equilibrio unisectorial.

7En todos los trabajos anteriores sobre el tema, asi como también en el trabajo de
opEPLAN (mayo 1978), se supone implicitamente que el financiamiento con “rentas generales
de la nacién™ es no distorsionador. Si estas rentas provienen de mayores impuestos al valor
agregado, en condiciones de desempleo y con elasticidades de oferta de los factores produc-
tivos distintas de cero, aquel supuesto no es valido, Mas adelante se volverd sobre este punto.

8 Fiste supuesto es consistente con una situacién en que la autoridad econdémica trata
de mantener un determinado nivel de reservas internacionales (a través de una apropiada
politica de crédito interno) y en que existen restricciones cuantitativas globales al endeuda-
miento externo, sean autoimpuestas o provenientes de los mercados financieros internacionales.
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cién de recursos y el empleo? Contestar esta pregunta cuando hay muchos
bienes, como es el caso de la economia chilena, que se intenta analizar, es cier-
tamente mas dificil que cuando se tiene una economia compuesta de dos bie-
nes, dos factores, etc. Dado que el resultado final depender4 de la estructura
y parametros especificos de la economia, el anélisis se limitard a sefialar el
tipo de efectos que se generan.

Claramente el problema es de equilibrio general y, para poder describir
el proceso de ajuste en esas circunstancias, resulta conveniente una separaci6n
analitica entre efectos directos e indirectos. El andlisis del primer tipo de
efectos concentra la atencién en lo que sucede en un sector cualquiera, supo-
niendo que en los demds sectores no se estan reduciendo también las cotiza-
ciones y aportes, El andlisis del segundo tipo de efectos, precisamente, considera
las interacciones entre sectores productivos que se derivan del hecho que la
reduccién de cotizaciones y aportes se verifica a través de toda la economia,
aunque no necesariamente en forma proporcional o pareja. '

Los efectos directos son el de sustitucién entre capital y trabajo v el de
escala, El primero se origina porque el abaratamiento de la mano de obra
inducird a demandar, para los mismos niveles de produccién, més trabajo y
menos servicios de los bienes de capital. El segundo efecto se origina porque
el abaratamiento de la mano de obra har4 rentable expandir Ia produccién v,
por lo tanto, se demandarin més servicios de todos los factores productivos,
entre ellos del trabajo. Este efecto escala serd mayor mientras mayores sean
las elasticidades de demanda y oferta de los productos de los distintos sectores,
Esto lleva a esperar que en el caso de economias pequefias y abiertas como
la chilena, en que los productores de bienes transables enfrentan elasticidades
de demanda infinitas, los efectos escala en este tipo de bienes serAin mavores
que en los bienes no transables.. El hecho de que las elasticidades de oferta
de los productos incidan en la magnitud de los efectos escala, y que estudios
anteriores muestren que los sectores transables de la economia chilena tendrian
en promedio elasticidades de ofertas mayores que los no transables?, muestran
una razén adicional para que los efectos escala de los sectores transables sean
mayores que aquellos de los sectores no transables. Finalmente, los efectos escala
seran mayores en los sectores en que la mano de obra representa un porcentaje
mayor del valor agregado de la actividad y en que las cotizaciones v aportes
representan un porcentaje mas alto dentro de las remuneraciones al trabajo.

~ Entre los efectos indirectos, que llamaremos de equilibrio general, los
més importantes son: efecto ingreso real, efecto de elasticidades cruzadas de
demanda, efecto de elasticidades cruzadas de oferta, efecto de precio de fac-
tores primarios y efecto tipo de cambio,

En una economia con desocupacién, la reduccién del costo de la mano
de obra implica una mayor contratacién de trabajo, elevando el ingreso geo-
grafico y las demandas finales. Aunque no existiera desocupacién, si las ofertas
de trabajo no son rigidas y la disminucién de las cotizaciones y aportes signi-
fican la reduccién de una distorsién, también cabe esperar un efecto positivo
sobre el bienestar o ingreso real a nivel agregado. Este efecto ingreso tiende
a originar disminuciones en los saldos exportables y aumentos en las importa-

9 Coeymans, ]. E., op. cit. (agosto 1978).
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ciones, no afectando directamente a la produccién de bienes transables. Con
un saldo comercial constante, sin embargo, podré influir en la produccién de
este tipo de bienes a través de sus consecuencias sobre el tipo de cambio de
equilibrio 1°. El cambio en el ingreso, sin embargo, afectard a la produccién v
precios de los bienes no transables.

La reduccién (heterogénea), en el costo de la mano de obra, también
origina desplazamientos en las funciones de demanda internas de cada uno
de los distintos bienes de la economia, debido a las variaciones en los precios
nominales de los demas bienes. Dichas variaciones adicionales de las funciones
de demanda no alterarin directamente a la produccién de bienes transables,
sino que, indirectamente, a través de sus presiones sobre los saldos importables
y exportables de cada sector y, por ende, sobre el tipo de cambio de equilibrio.
L.os niveles de produccién de los bienes no transables serdn afectados directa-
mente, ya que se determinan por el equilibrio entre oferta vy demanda internas.
Las demandas internas para cada bien se trasladarin debido a los efectos de
sustitucién y/o complementariedad en el consumo de distintos bienes a que
den origen las variaciones de precios de los demas, y debido a que el cambio
en la estructura de precios relativos implica otro en la estructura productiva,
el cual inducird efectos de demanda intermedia sobre los distintos bienes. Los
efectos de precios relativos se expresan, normalmente, a través de las elastici-
dades cruzadas de demanda, recalcando aqui que, en una economia con bie-
nes intermedios, en esas elasticidades cruzadas deben incluirse los efectos de
demanda intermedia.

Los efectos cruzados en las demandas y el efecto ingreso, alteran a las
demandas internas de cada bien. Sin embargo, la rebaja de cotizaciones y apor-
tes inducird también, indirectamente, efectos cruzados en las funciones de
oferta de cada uno de los bienes de la economia. En una economia con bienes
intermedios, los cambios en los precios relativos de los bienes provocaran va-
riaciones en los costos de produccién totales y, por lo tanto, traslados en las fun-
ciones de oferta, Dichos efectos son adicionales a los cambios en las funcio-
nes de oferta derivados directamente de la reduccién del costo de la mano
de obra por la rebaja de cotizaciones y aportes.

También hay que mencionar los efectos de equilibrio general sobre los
precios de los factores primarios, adicionales a los efectos directos de la rebaja
de las cotizaciones y aportes sobre el costo de la mano de obra. Los cambios
en la estructura de precios relativos de los bienes generan variaciones en las
funciones de oferta de factores, asi como en las de demanda. Ello implicara
variaciones en las funciones de oferta de los distintos bienes y en sus niveles
de produccién. Es necesario aclarar que, dependiendo de la definicién de las
elasticidades cruzadas de oferta, estos efectos pueden estar incluidos en los
cruzados de oferta, mencionados en el parrafo anterior,

Por dltimo, es importante sefialar otra fuente de variacién de la produc-
cibn y empleo, cuya naturaleza es, esencialmente, de equilibrio general. Se
trata de posibles variaciones en el tipo de cambio. Todas las consideraciones
anteriores inducen a esperar variaciones en los saldos exportables e importa-

10 Para que existan efectos reales, ¢l tipo de cambio de equilibrio debe ser relative a
un determinado nivel de precios internos.
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bles de los sectores transables, para iguales niveles del tipo de cambio. Con
un saldo comercial exégeno y una politica de tipo de cambio flexible para el
enfrentamiento de desequilibrios estructurales permanentes —como seria el
provocado por una rebaja de cotizaciones previsionales—, cabria esperar una
variacién en el tipo de cambio de equilibrio. Resulta ampliamente conocido que,
si el resultado es una devaluacién para un nivel de precios constante, los sec-
tores transables gozaridn de una mayor proteccién y tenderin a expandir su
produccién y empleo a costas —si hay pleno empleo—, de la produccién y
empleo de los no transables. Para el caso de que exista desempleo, el sacrificio
de produccién no transable serd menor y, eventualmente, nulo. Cuando el
resultado es una revaluacién, ocurre lo opuesto.

En el parrafo anterior, las consideraciones se basaban en los efectos de
una posible variacién del tipo de cambio nominal. Sin embargo, normalmente,
la literatura de la teoria pura del comercio exterior —con presencia de bienes
no transables— prefiere utilizar el concepto de devaluacién o revaluacién en
términos reales ', Estas variaciones en el tipo de cambio pueden estar refe-
ridas a un nivel de precios que incluye a los bienes transables y no transables,
o bien sélo al de los bienes no transables. Cualitativamente, el an4lisis no difiere
entre el uso de uno u otro nivel o indice de precios.

Cuando el andlisis estd remitido a los efectos de una devaluacién o revalua-
cién reales 12, en el fondo se estan integrando los efectos de variaciones en el
tipo de cambio nominal y los provocados por las variaciones de precios nomina-
les de los bienes no transables. Lo que suceda con el “tipo de cambio real”
después de la rebaja de cotizaciones, dependerd en gran medida, de las con-
secuencias del aumento del ingreso sobre el indice de precios relativos entre
bienes transables y no transables. También los efectos de los otros desplazamientos
en las demandas y ofertas generaran variaciones en este indice de precios rela-
tivos, pero a un nivel de agregacion a dos sectores, transables y no transables,
es razonable pensar que el efecto ingreso serd el mds importante,

Ante un efecto ingreso positivo, cabe esperar que, mientras mis (menos)
elastica sea la oferta agregada de bienes no transables respecto a su indice
de precios, relativo al de transables, menor (mayor) serd el aumento en el
indice de precios relativos de los no transables y mayor (menor) serd el tipo
de cambio “real” necesario para lograr el equilibrio. También se puede decir
que, mientras menor (mayor) sea la elasticidad de demanda agregada por
los bienes no transables respecto a su precio relativo, para un mismo efecto
ingreso que desplaza las demandas de todos los bienes, menor (mayor) serd
el tipo de cambio “real” resultante. Por 4ltimo, es posible afirmar que, mientras
menos (més) cotizaciones previsionales hubieran estado pagando los sectores
no transables —en relacién a lo pagado por los transables, sea por diferencias
entre tasas efectivas de cotizaciones o entre las participaciones de las remu-

11 Ver Dornbusch, R., “Real and Monetary Aspects of the Effects of Exchange Rate
Changes”, en Aliber, R., National Monetary Policies and the International Financial System
(University of Chicago Press, 1974); Kruenguer, A., “The Role of Home Goods and Money
in Exchange Rate Adjustments”, en Willy Selleskaerts (ed.), International Trade and Finance.
Essays in Honour of Jan Tinbergen (International Art and Sciences Press, Inc, 1974).

12 De hecho, en la parte empirica de este trabajo se usa un “tipo de cambio real”, re-
ferido al indice de precios al consumidor”. -
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neraciones dentro del valor agregado—, menor (mayor) serd la disminucién
en el costo de produccién y precios de los no transables, y menor (mayor)
serd el tipo de cambio “real” de equilibrio final,

Es importante hacer notar que el andlisis en términos de tipo de cambio
real es independiente de consideraciones sobre la politica cambiaria. Si el tipo
de cambio nominal fuera fijo, el tipo de cambio real se ajustard a través de
variaciones en el indice de precios de los bienes no transables, Si fuera flexible,
tanto el numerador como el denominador del “tipo de cambio real” contribuirdn
a que logre su equilibrio.

Habria que sefialar que parte del efecto tipo de cambio —por significar
una variacién de precios relativos de bienes transables a no transables— va
estaria considerada en los efectos de elasticidades cruzadas de oferta y deman-
da. No obstante, desde la perspectiva microeconémica de un bien transable
en particular, es posible separar los efectos del tipo de cambio sobre el precio
del bien final de los otros, que desplazan las funciones de oferta y demanda
interna.

Todas las consideraciones realizadas anteriormente deberan tenerse pre-
sentes en la interpretacién de los resultados del modelo utilizado para evaluar
los efectos sobre la asignacién de recursos y el empleo que se derivan de la
rebaja de cotizaciones y aportes previsionales. Al mismo tiempo, dichas obser-
vaciones ilustran la necesidad de abordar la evaluacién cuantitativa del pro-
blema con un enfoque de equilibrio general,

I12. Efectos del financiamiento a través del impuesto al valor agregado

Puesto que el supuesto utilizado en el analisis anterior, de contar con un
sistema alternativo de financiamiento no distorsionador, es irreal, aqui se
analizaran los efectos que produce el aumento en el impuesto al valor agrega-
do destinado a financiar el sistema. Cabe sefialar que, si a través del tiempo
se produjera una mayor holgura fiscal que no hiciera necesario subir la tasa del
impuesto al valor agregado, el financiamiento de la previsién a través de esta
altima evitard que su tasa baje a niveles mas bajos. Desde el punto de vista
de la estatica comparada, esto no afecta al anélisis y se supondra, por lo tanto,
que ocurre una alza pareja para todos los sectores en la tasa efectiva del im-
puesto al valor agregado.

Normalmente, se supone que el recurrir a este tipo de financiamiento no
alteraria la asignacién de recursos. Implicitamente, se piensa —tal vez por una
extrapolacién del modelo de asignacién de recursos de dos bienes, dos factores

ofertas fijas de dichos factores productivos— que las ofertas de factores son
rigidas. En ese caso, un impuesto parejo al valor agregado es absorbido com-
pletamente por los oferentes de los factores, permaneciendo inalterados los
precios relativos de bienes y factores y, por lo tanto, la asignacién de recursos.

En una economia como la chilena, es altamente sospechoso el supuesto de
ofertas rigidas de todos los factores, lo que no significa que algunos de ellos
pudieran ofrecerse en montos fijos. La sola presencia del desempleo, que ge-
neralmente motiva la medida de reduccién de las cotizaciones y aportes, deberia
indicar alguna rigidez en el precio real de la mano de obra, lo cual impide con-
siderar que la oferta de dicho factor que enfrentan los empresarios sea rigida.
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Esto tdltimo es independiente de la forma de la oferta de trabajo a nivel de
los oferentes, ya que lo pertinente para el problema es la oferta que enfrentan
los empresarios. Por otro lado, la oferta de servicios de capital tampoco podria
considerarse como rigida, ni siquiera en el corto plazo, ya que, aunque los
stocks de capital sectoriales permanezcan fijos, la oferta de servicios de esos
stocks puede variar. Empiricamente, se observa que las tasas de utilizacién
de dichos stocks varian a través del ciclo econémico, lo cual, entre otras cosas,
explica la asociacién positiva entre salarios reales y empleo, observada a través
de los periodos de expansién y reduccién de la actividad econémica.

Las consideraciones anteriores inducen a pensar que parte del impuesto
al valor agregado puede ser absorbido por los oferentes de factores productivos,
pero el resto afectard negativamente la cantidad ofrecida de dichos factores,
v, por lo tanto, tenderd a provocar, en términos agregados, una contraccién
en la produccién nacional.

Las similitudes entre el anélisis de los efectos de un aumento en el impuesto
al valor agregado y de los de la reduccién de cotizaciones y aportes, son evi-
dentes. A continuacién se sefialardn sélo las diferencias entre los efectos de
ambas medidas.

Los efectos escala del impuesto al valor agregado son recesivos, en vez
de expansivos, como eran en el caso de la reduccién de cotizaciones y aportes.
Ello se debe a que el impuesto encarece el costo de produccién de cada bien
en la economia.

El impuesto al valor agregado, a diferencia de la reduccién de cotizacio-
nes y aportes, no genera un efecto sustitucién entre capital y trabajo para igua-
les niveles de produccién. Sin embargo, indirectamente, el efecto escala puede
implicar efectos de sustitucién entre ambos factores, si las elasticidades de
oferta de ellos para una misma actividad difieren, Asi, por ejemplo, si el factor
trabajo tiene una oferta infinitamente elastica a nivel de la empresa (salario
real fijo), y los servicios de capital tienen una elasticidad de oferta a nivel de
la empresa menor que infinito, el efecto escala negativo implicard una caida
en el precio relativo de los servicios del capital v un efecto sustitucién por ese
concepto.

En relacién a los efectos de equilibrio general, el efecto ingreso en lugar
de ser positivo sera negativo, con las consecuencias opuestas a las sefialadas
para el efecto ingreso de la reduccién de cotizaciones y aportes. Teniendo pre-
sente la existencia de elasticidades de oferta de factores no rigidas, las diferen-
cias entre las elasticidades de oferta y demanda de los distintos sectores im-
plicarén, aunque el impuesto sea proporcional al valor agregado de todos los
sectores, cambios en la estructura de precios relativos de los bienes. Dichos
cambios en la estructura de precios generaran, a nivel de cada sector, efectos
de elasticidades cruzadas de demanda y oferta, similares a los anotados ante-
riormente para el caso de la reduccién de cotizaciones y aportes. Es conocido
el teorema de Samuelson? sobre la relacién entre estructura de precios de
bienes y de precios de factores, de tal suerte que son predecibles cambios en la

18 Samuelson, P. A., “Prices of Factors and Goods in General Equilibrium”, The Review
of Economics Studies, vol. XXI, N® 54 (1953).
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estructura de precios relativos de los factores primarios, generando efectos anlo-
gos a los anotados para el caso de las cotizaciones y aportes.

Por tltimo, €] tipo de cambio real tendera a variar, dependiendo de con-
sideraciones similares a las efectuadas para el caso de la reduccién de las co-
tizaciones y aportes: influencia de las elasticidades de oferta v demanda de los
no transables respecto a su nivel de precios relativos al de transables, inciden-
cia del porcentaje del cambio en el gasto total absorbido por los no transables
y magnitud de los desplazamientos de las funciones de oferta de los bienes
no transables en relacién a los de los bienes transables. La gran diferencia
estd en que, ahora, el efecto ingreso serd negativo, generando un desplaza-
miento negativo de las funciones de demanda vy, el traslado exbgeno de las
funciones de oferta no dependeri de las rebajas de cotizaciones y aportes, sino
que del impuesto al valor agregado.

III. BREVE DESCRIPCION DEL MODELO

Como se mencion6 en la introduccién, para la evaluacién de los efectos
de la rebaja de cotizaciones y aportes patronales y de su financiamiento alter-
nativo, se usé una versién ligeramente modificada del modelo de equilibrio
general multisectorial empleado en otra oportunidad para el anilisis de la
apertura al comercio exterior y de variaciones en el precio del cobre. Una
descripcién detallada de dicho modelo se encuentra en Coeymans (agosto 1978).
A continuacién se mencionaran los supuestos y caracteristicas mas importantes
del modelo original, las modificaciones que se le hicieron para este trabajo
y la forma de considerar la politica en estudio en el modelo corregido.

II1.1. Caracteristicas del modelo original

Este modelo supone a la economia dividida en 18 sectores, cuya clasifi-
cacién puede verse en el cuadro 1. Los primeros 12 sectores: Agricultura-Pesca,
Cobre, Hierro-Resto de Minerfa y sectores manufactureros (nueve, segin la
clasificacién usada), producen bienes transables en el comercio exterior Y,
por lo tanto, sus indices de precios estin determinados por el tipo de cambio,
tarifas a la importacién o subsidios a la exportacién y precios internacionales.
Para los efectos de este trabajo, dichos indices de precios variarin proporcio-
nalmente al tipo de cambio, ya que las tarifas, subsidios y precios internacio-
nales son considerados variables ex6genas a la politica en estudio, Los restantes
6 sectores son vistos como productores de bienes no transables y, por lo tanto,
sus indices de precios son determinados por condiciones de oferta y demanda
internas.

La tecnologia de cada sector productivo presenta proporciones fijas entre
insumos intermedios y entre éstos y la contribucién productiva del valor agre-
gado. Se supone sustitucién entre los servicios de capital y del trabajo. La
contribucién productiva del valor agregado (indice fisico de valor agregado),
estd determinada por los servicios del capital y del trabajo a través de una
funcién C.E.S.
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En general, el trabajo y los insumos intermedios tienen movilidad a través
de los sectores, excepto el primer factor en los casos en que se indica la exis-
tencia de segmentaciones en el mercado del trabajo,

Puesto que el modelo es de estitica comparada y existe un ntmero de
bienes transables mayor que el de factores primarios, para poder determinar
la estructura productiva es necesario algin factor especifico a cada sector
productivo. Dicho factor es el stock de capital sectorial. Ello no significa que
la oferta de servicios del capital sea rigida al nivel sectorial, puesto que en el
modelo se supone la posibilidad de variar dichos servicios a través de cam-
bios, endégenamente determinados, en las tasas de utilizacién de los stocks
de capital sectoriales.

El empleo a nivel sectorial se determina por condiciones de igualacién
entre valor del producto marginal del trabajo y su salario. En forma similar
se determinan las tasas de utilizacién de los stocks de capital: por la iguala-
cién entre los costos marginales de utilizacién y sus correspondientes ingresos
marginales. Hay que sefialar que los supuestos tecnologicos implican que el
valor del producto marginal de un factor es igual a su producto marginal mul-
tiplicado por el precio del valor agregado (precio final, menos costo medio
en insumos intermedios y menos impuesto indirecto medio).

Debe hacerse notar que el uso de la diferenciacién logaritmica de las
ecuaciones del modelo permite que las ecuaciones del mercado del trabajo
sean consistentes con condiciones de monopsonio, en que el grade de la dis-
torsién permanece constante después de la aplicacién de la politica.

La oferta interna sectorial serd el resultado de la combinacién de tres
ecuaciones: la funcién de produccién a nivel sectorial y las dos condiciones
de equilibrio en la contratacién de los servicios de los factores primarios (ca-
pital y trabajo). Esta oferta dependera, en consecuencia, del precio del valor
agregado, del precio de la mano de obra v de los costos marginales de utiliza-
cién del capital.

I.a demanda interna por los productos de cada sector estd determinada
por el consumo sectorial, que depende del gasto total en consumo a través
de una elasticidad gasto sectorial; por la demanda para fines intermedios, que
es una funcién de los niveles de produccién de los demas sectores; por la
demanda para inversién y compras de gobierno, que se suponen exégenas a
la politica. La diferencia entre la produccién y la demanda interna es el monto
de exportaciones netas del sector (exportaciones menos importaciones).

El modelo contiene otras ecuaciones que son identidades de agregacién:
una para la balanza comercial que es igual a la suma de saldos exportables
netos de cada sector; otras dos para la agregacién de los niveles de empleo
sectoriales, una para toda la economia y otra para el gran macro sector “ur-
bano” *¥; una ecuacién para el indice de precios al consumidor, considerando
numerario del sistema y que, por lo tanto, no varia,

Este ultimo supuesto implica que todas las variaciones de los indices de
precios de bienes, factores vy de la divisa sean reales, en el sentido de estar
referidas a un indice ¢ nivel de precios constante,

14 Se considera “urbanos” a los sectores no extractivos. Segun la clasificacién del modelo
son los que van del N¢ 4 al N° 18,
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II1.2. Modificaciones a la estructura del modelo original y forma de simular
la Politica en Estudio

Al modelo recién descrito hubo que introducirle las dos siguientes modi-
ficaciones para poder hacer el estudio:

a) Se desagregé la variable costo de la mano de obra dentro de los sec-
tores urbanos. Originalmente, ésta estaba desagregada para los sectores pri-
marios, pero agregada para los sectores urbanos. La desagregacién permiti6
introducir en el modelo los efectos directos sobre el costo de la mano de obra
de cada sector originados por los heterogéneos cambios porcentuales exdgenos
en el costo medio de las cotizaciones y aportes (ver cuadro 1, columna 3).

CUADRO 1

TASAS EFECTIVAS DE COTIZACIONES Y CAMBIOS PORCENTUALES VERTICALES
DE LAS FUNCIONES DE OFERTA DE TRABAJO A NIVEL DE LOS EMPLEADORES

(1) (2) (3)
Tasas de coti- Tasas de coti- Cambio porcen-
zacs. efectivas zacs. efectivas tual func. de
Sector 1978 postrebaja oferta de trabajo
1. Agricultura 1913885 0478421 —12,04866
2. Cobre 1748731 0437136 —11,18370
3. Hierro y resto de mineria 1940382 0485044 —12,18836
4. Alimentos .3085886 0771390 -—17,68695
5. Bebidas y tabaco .3306680 0826585 —18,63802
6. Textiles 3127749 0781755 ~17,86973
7. Vestuario, calzado, cuero 3396771 0849103 —19,01702
8. Maderas, muebles, papel,
imprenta y otros 3175088 0793688 —18.07501
9. Minerales no metélicos 3235152 0808703 —18,33336
10. Metilicas basicas 3118380 0779563 — 17.82080
11.  Caucho, quimicas .2961359 0740262 —17,13630
12. Mecéinicas v metalurgia .3155658 0788831 —17,99094
13. Construccién 3257426 .0814270 —18.42857
14. Electricidad, gas, agua 2644294 0661004 — 15.68525
15. Transporte, almacenaje y comunic, 2162010 0525447 —13,02728
16. Servicios personales y financieros 2901303 0725249 —16,86692
17. Educacién y salud .1894629 0473607 —11.94675
18. Comercio .1509385 0377306 — 9,83613

i‘ueﬂte: Ver apéndice 1,

Para cada sector, los cambios exdgenos en el costo de la mano de obra
que aparecen en el cuadro 1, columna 3, son iguales a:

. TE; .
Wi = ———— TBy
1+ TEy
donde:
W; = cambio porcentual (diferencial logaritmico) en el costo de la

mano de obra para el sector i,
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TEy = tasa efectiva total (cotizaciones y aportes patronales) del sec-
tor i en la situacién inicial,

TE4 = cambio porcentual (diferencial logaritmico) en la tasa efectiva
total del sector i

b) En el modelo original, cuando se segmentaban los mercados del tra-
bajo, las funciones de oferta de mano de obra para cada sector tenjan elasticidad
cero o infinito. Para este estudio se consideraron situaciones intermedias en
los mercados de trabajo de los sectores primarios, ya que es posible simular
condiciones con elasticidades de oferta de trabajo para dichos sectores, distintas
de cero e infinito.

En este estudio, a falta de informacién y de mejores hipétesis, en algunas
simulaciones se adoptaron elasticidades unitarias para las funciones de oferta
de mano de obra de los sectores primarios. Para esos ejercicios hube que agre-
gar al modelo las tres ecuaciones de oferta correspondientes. La forma general
de estas ecuaciones, después de la diferenciacién logaritmica, estd expresada en
la nota del Apéndice 1. Con elasticidad de oferta unitaria y considerando que
el Unico motivo por el cual se desplaza la oferta de trabajo que enfrentan los
empresarios de cada sector primario es la reduccién de cotizaciones y aportes,
la forma de estas ecuaciones se puede expresar como:

TE, . :
— Tu + 14
14 TEy

Wi

I

donde:

Li = cambio porcentual (diferencial logaritmico) en la cantidad
ofrecida de trabajo (enddégenamente determinado).

En aquellos ejercicios en que aparecen sectores primarios con oferta de
trabajo rigida, el empleo sectorial no puede cambiar y toda la reduccién de
cotizaciones y aportes es ganada por los oferentes de trabajo, quedando inalte-
rado el costo de la mano de obra que enfrentan los empresarios. En estos casos
no hay que hacer ninguna indicacién en el modelo de cambio exégeno en el
costo de la mano de obra. '

La simulacién del financiamiento alternativo de parte de las cotizaciones
y aportes a través del impuesto al valor agregado no requirié transformar la
estructura original del modelo. En las ecuaciones de ese modelo, que describen
las demandas por los servicios de los factores primarios de cada sector, aparece
la variable cambio en la tasa sectorial de impuestos indirectos multiplicada por
un coeficiente igual a la razén entre impuestos indirectos y precio del valor
agregado. El producto de este coeficiente por la variable mencionada indica el
cambio porcentual exdgenc en el precio del valor agregado sectorial corres-
pondiente. Bajo el supuesto de que todos los sectores son gravados por un im-
puesto al valor agregado de igual tasa efectiva, el cambio porcentual exégeno
en el valor agregado de cada sector resulta ser igual a la tasa efectiva global
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del impuesto requeride para el financiamiento alternativo de la previsién. El
cilculo de dicha tasa se detalla en el Apéndice 2.

Es importante aclarar que, dado que el modelo no contiene elasticidades
gasto sectoriales por estratos socioeconémicos, estin ausentes del estudio los
posibles efectos redistributivos de ingreso que implica la politica analizada.
Implicitamente, se supone que el aumento y composicién del gasto de los bene-
ficiados por la reduccién del pago de cotizaciones y aportes, es igual a la
disminucién y composicién del gasto de los afectados por el pago del impuesto
al valor agregado. Otros posibles efectos redistributivos también son ignorados,
Se espera que, dado el nivel de agregacién del modelo, la significacién cuanti-
tativa de todos los posibles efectos redistributivos sea despreciable.

IV. DEeFINICION DE LAS SIMULACIONES

El modelo descrito en la seccién III permite hacer multiples ejercicios y se
hace necesario, por lo tanto, precisar los que se llevaron a cabo en este estudio,
Cada ejercicio efectuado se puede definir segin cuales son las variables que
se consideran exégenas o enddgenas, de acuerdo a los supuestos sobre elasticidad
de oferta de mano de obra para los sectores primarios, y segin los supuestos
referentes a la magnitud del finaciamiento alternativo a través de impuestos
al valor agregado.

En todas las simulaciones fueron consideradas siempre como variables en-
dégenas: los diferenciales logaritmicos de los indices de precios sectoriales
(dlog P;); de los indices de produccién sectoriales (dlog Xi); de los niveles
de empleo para los sectores N? 4 a N¢ 18 (dlog L, i & sectores 4 a 18); de los
costos medios (y marginales) de la mano de obra para los sectores primarios
(dlog W, i e sectores 1 al 3); de los saldos exportables netos de los sectores
transables (dlog E:); el diferencial logaritmico del tipo de cambio (dlog 1), y
del gasto real total en consumo (dlog Y). Los diferenciales logaritmicos de
las tasas de utilizacién de los stocks de capital sectoriales (dlog U;) también
son siempre endégenos, pero dado que en la versién original del modelo se
refundieron algunas ecuaciones y desaparecieron los dlog U; del vector so-
lucién del modelo *%, su solucién hay que encontrarla posteriormente usando la
ecuacién para la funcién de produccién y los valores encontrados para dlog X;
y dlog L.

Por otra parte, en todas las simulaciones son consideradas siempre como varia-
bles exgenas, aparte de los diferenciales logaritmicos de las tasas de cotizaciones
y aportes (dlog TFy) y del cambio exégeno en el precio del valor agregado 18,
comun a todos los sectores: el diferencial logaritmico del indice de precios al

18 Ver Coeymans (agosto 1978), op. cit,

8 .
¥ En el modelo original estos cambios se escriben como: 0 8;, donde:
P?;
§; = tasa de impuestos indirectos a la produccién del sector i.

§; = cambio porcentual (diferencial logaritmico) de 6;.
P®; = precio del valor agregado del sector i
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consumidor (dlog P ), que toma el valor cero por considerarse a P como nu-

merario del sistema; el diferencial logaritmico de la balanza comercial (dlog
A), que toma el valor cero para no mezclar las ganancias de la politica anali-
zada con las de un mayor endeudamiento. Todas las deméas variables de poli-
tica que aparecen en la versién original del modelo, y cuyo estudio aqui no
interesa, se suponen exégenas y constantes (diferenciales logaritmicos iguales
a cero). Ademas, los precios internacionales son considerados constantes, puesto
que, si bien pueden variar en el futuro, este estudio no tiene como finalidad
la prediccién de los efectos de todos los acontecimientos que puedan ocurrir
paralelamente a la rebaja de cotizaciones y aportes, sino que es un anilisis
de estatica comparada de los efectos de la politica en estudio.

Las restantes variables del modelo —diferenciales logaritmicos de los ni-
veles de empleo de los sectores primarios, del empleo total de los sectores
urbanos, del empleo total de la economia, y de las remuneraciones percibidas
por los trabajadores urbanos— son consideradas variables mixtas en el sentido
que, dependiendo de la simulacién, seran endbgenas o exdgenas.

En este estudio se han realizado 12 simulaciones: 4 ejercicios marcados
con la letra A (ver cuadro 2), para la alternativa en que toda la rebaja de
cotizaciones se financia con impuesto al valor agregado; 4 ejercicios, marcados
con la letra B (ver cuadro 3), para la alternativa en que s6lo la mitad de la
rebaja se financia con impuesto al valor agregado y el resto a través de mayor
eficiencia del sistema (eliminacién de jubilaciones prematuras, mayor eficien-
cia en el uso de los fondos previsionales, eliminaciéon de situaciones de privi-
legio, etc.), y 4 ejercicios, marcados con la letra C (ver cuadro 4), para la alter-
nativa de ficcién en que toda la rebaja de las cotizaciones se financia con ma-
yor eficiencia y con impuestos hipotéticamente no distorsionadores. Este ulti-
mo grupo de simulaciones sélo tiene el propésito analitico de separar los efec-
tos que se derivan de la rebaja de cotizaciones de los que se originan por el
aumento en la tasa de impuesto al valor agregado,

Cada uno de los grupos, A, B y C, tienen simulaciones denominadas por
nimeros del 1 al 4, los cuales indican los supuestos sobre el mercado del tra-
bajo que se han hecho para el ejercicio.

Las simulaciones con el N° 1 suponen que hay desempleo en los sectores
urbanos y que las remuneraciones percibidas en estos sectores son exdgenas
y permanecen constantes *7; el empleo urbano es, por lo tanto, endégeno. Se
supone la existencia de segmentacién de los mercados de trabajo o inamovili-
dad de la mano de obra entre los sectores primarios y entre éstos y el mer-
cado de trabajo urbano; los niveles de empleo de los sectores primarios se
suponen exégenos y determinados por ofertas rigidas de mano de obra, lo que
implica que los precios de la mano de obra en estos sectores sean endbgenos. La
endogeneidad del empleo total urbano conduce a la endogeneidad del empleo
total de la economia.

Las simulaciones con el N¢ 2 suponen iguales condiciones para el mer-
cado del trabajo urbano que las con el N° 1, pero ahora las elasticidades de
oferta de mano de obra de los sectores primarios toman el valor unitario, Es

17 Sobre una justificacién de este supuesto ver Coeymans, op. cif. {agosto 1978).
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por esto que ahora los niveles de empleo de estos sectores son endégenos, lo cual
requiere la inclusién en el modelo de las tres funciones de oferta de mano de
obra respectivas. El empleo total, obviamente, es enddgeno,

Las elasticidades distintas de cero de las ofertas de trabajo para los sectores
primarios se pueden explicar suponiendo que, cuando estos sectores expanden
su demanda por trabajo, obtienen la mano de obra adicional ofreciendo una
remuneracién mayor, que atrae a los desocupados urbanos ( g los desalienta
en su busqueda de empleo dentro del sector urbano); y cuando estos sectores
contraen su demanda por trabajo, los que quedan cesantes se van a buscar em-
pleo al sector urbano, disminuyendo la cantidad ofrecida de trabajo y su re-
muneracién. También se podria explicar el fenémeno suponiendo condiciones
de inamovilidad de mano de obra entre los mercados de trabajo de los sectores
primarios y, entre éstos y el mercado de trabajo urbano: la oferta de mano
de obra para cada sector primario dependeria de la remuneracién, que deter-
minaria la participacion de la poblacién “nativa” en la fuerza de trabajo y las
horas ofrecidas. El ajuste de horas ocurriria solo si se pudiera variar la jornada
de trabajo (pirquineros, por ejemplo).

Las simulaciones con el N° 3 tienen la finalidad de ver cual seria la caida
en las remuneraciones percibidas en el sector urbano necesaria para absorber
a los desempleados urbanos, por sobre una tasa de desempleo de 4%, que to-
davia existan después de la politica de rebaja de cotizaciones y aportes y su
financiamiento alternativo, La tasa inicial de desempleo supuesta para el sec-
tor urbano fue de 13%.

Reducir esta tasa al 4% implica suponer un aumento en el empleo urbano
del 10,34%, el cual se supone exbgenamente determinado. Dejando enddgenas
a las remuneraciones percibidas en el sector, el modelo entrega la tasa de su
disminucién si es que la politica en estudio no genera el nivel de desempleo
deseado. Si la medida implica una expansién de la demanda por trabajo superior
a lo requerido por la tasa de desempleo del 4%, el modelo entregara la magnitud
del aumento en las remuneraciones percibidas por los trabajadores del sector
urbano. Implicitamente, lo anterior supone la existencia de una funcién de oferta
de trabajo totalmente elastica hasta absorber el desempleo por sobre el 4%,
y a partir de ese punto se torna completamente rigida.

En estas simulaciones con el N¢ 3 se supone que las funciones de oferta de
trabajo para los sectores primarios son rigidas, lo cual implica que los precios
de su mano de obra son endbgenos y sus niveles de empleo ex6genos. Debido
a la exogeneidad de los niveles de empleo de los sectores primarios y del em-
pleo total urbano, el empleo total de la economia serd exdgeno, ya que es la
suma de los anteriores.

Las simulaciones con el N© 4 tienen la misma finalidad que las con el N9 3,
difiriendo solamente en los supuestos sobre las funciones de oferta de los sec-
tores primarios. Ahorz tienen elasticidades unitarias. Esto hace que los precios
de la mano de obra y niveles de empleo de los sectores primarios sean endé-
genos. La exogeneidad del empleo urbano y la endogeneidad de los niveles de
empleo de los sectores primarios implican que el empleo total de la economia
sea endégeno.
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V. RESULTADOS DE LAS SIMULACIONES
V.1. Resultados para las variables mixtas y macroecondmicas del modelo

Las variables mixtas corresponden a los diferenciales logaritmicos de los
niveles de empleo de los sectores primarios; del nivel de emp%eo total y de las
remuneraciones percibidas en los sectores urbanos, y del empleo total de la
economia. Los diferenciales logaritmicos del tipo de cambio real y del gasto
real total en consumo son variables macroeconémicas,

Los resultados de las 12 simulaciones para estas variables aparecen en los
cuadros 2, 3 y 4. Para fines comparativos se han incluido también los diferen-
ciales logaritmicos de los costos medios (y marginales) de la mano de obra para
los sectores primarios. Cada cuadro se refiere a una hipétesis distinta acerca
del financiamiento de la rebaja de cotizaciones (alternativas A, B y C, sefia-
ladas anteriormente). El cuadro 2 contiene los ejercicios tipo A, el cuadro 3
los del tipo B v el cuadro 4 los del tipo C. El simbolo (Ex), que aparece en
algunos “casilleros”, sefiala que la variable correspondiente estd considerada
como exbgena, En la lectura de los resultados que aparecen en los cuadros hay
que tener presente que las variables W; correspondientes a los sectores pri-
marios se refieren a costo medio (y marginal} de la mano de obra para el em-
pleador, y la variable We. del sector urbano a las remuneraciones percibidas
por los trabajadores, En el caso que se desee obtener los cambios porcentuales
en las remuneraciones percibidas por los trabajadores de los sectores primarios
habréd que restarles a los dlog Wi de estos sectores, los respectivos cambios en
los costos de la mano de obra que se derivan directamente de la rebaja de
cotizaciones y aportes (cuadro 1), Dados los signos negativos de estos tlti-
mos y de los resultados para los dlog Wi de los sectores primarios, las remune-
raciones percibidas sélo caeran cuando el valor absoluto de dlog W; sea mayor

TEti .
que el valor absolutc de ———— TF. Por otro lado, para conocer lo que
1+ TEy
sucede con el costo de la mano de obra en los sectores urbanos habrd que
TE; .
sumar dlog We, a los respectivos cambios — TEy.
14 TEy

Los resultados de los cuadros 2, 3 y 4 hablan por si solos, y es por eso que
los comentarios que siguen se limitaran a destacar los aspectos més interesantes.

Las simulaciones 1C y 2C (cuadro 4) muestran que la rebaja de cotizacio-
nes y aportes per se, sin incluir el efecto del impuesto al valor agregado, ge-
neran contracciones en las “funciones” de demanda por trabajo de los sectores
primarios, En 1C esto se expresa por la caida en los precios de la mano
de obra. En el ejercicio 2C, donde las funciones de oferta de trabajo de los
sectores primarios tienen elasticidad unitaria, los traslados contractivos en las
funciones de demandas son superados por los traslados expansivos en las fuun-
ciones de oferta derivados del menor costo de las cotizaciones y aportes. Ello
explica que en 2C los niveles de empleo de esos sectores aumenten.

Una gran parte de la explicacién de los traslados en las funciones de
demanda de estos sectores debe buscarse en el efecto de las revaluaciones rea-
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les que muestran ambas simulaciones. Una disminucién en el tipo de cambio
nominal, respecto al nivel de precios (dlog r < 0), significa un encarecimiento
relative de los costos en insumos no transables en relacién a los precios de los
bienes finales de estos sectores, ya que su produccién es considerada esencial-
mente como transable. Considerando que la ponderacién de los bienes transa-
bles dentro del indice de precios (P) es similar a la de los no transables y que
P permanece fijo, la variacién porcentual en el nivel de precios de los transa-
bles relativo al de no transables —en cada simulacién—, es aproximadamente el
doble de la devaluacién o revaluacién real (dlog r) correspondiente.

En estas mismas simulaciones (1C y 2C), el empleo urbano aumenta en
forma parecida (10,55 por ciento y 10,36 por ciento respectivamente ). Teniendo
en cuenta que para llegar a una tasa de desempleo urbano de 4 por ciento se
requiere de un aumento en el empleo urbano de 10,34 por ciento, la rebaja de
cotizaciones y aportes per se, sin mayores impuestos al valor agrado, v bajo
cualquiera de los supuestos sobre oferta de trabajo de los sectores primarios,
pero con oferta de trabajo urbano infinitamente eldstica, implicaria una tasa
de desempleo menor al 4 por ciento,

El nivel de empleo final para toda la economia es mayor en 2C que en
1C, debido a la expansién de los niveles de empleo de los sectores primarios.
Esto mismo explica, especialmente la expansién de los sectores mineros en los
cuales el pais parece tener enormes “ventajas comparativas” '8, que el gasto
real total en consumo sea mayor en 2C que en 1C. A su vez, este mayor gas-
to real total en consumo y sus efectos sobre los precios de los no transables
conducen a que el tipo de cambio real final sea menor en 2C que en 1C.

La revaluacién real que muestran ambos ejercicios, como se sugirié en la
seccion I1, puede deberse, entre otros factores, a la existencia de costos previ-
sionales relativamente bajos en los sectores no tramsables (ver cuadro 1). al
gran efecto ingreso que genera la rebaja de cotizaciones y aportes, y a la inelas-
ticidad relativa de la oferta de los sectores no transables, Todos estos factores
tienden a dar origen a un mayor nivel de precios final de los no transables vy,
por lo tanto, a un menor tipo de cambio real.

Cuando Ia atencién se centra en los ejercicios 1A y 2A, en que toda la
rebaja de cotizaciones y aportes se financia con impuestos al valor agregado,
se puede observar que el traslado negativo de las “funciones” de demanda
por trabajo de los sectores primarios es mucho mayor que en 1C y 2C. Esto
se expresa en 1A a través de la caida en los precios de la mano de obra de
estos sectores. Por otra parte, en 2A, en que las ofertas de trabajo de estos sec-
tores tienen elasticidades unitarias y la rebaja de cotizaciones y aportes afecta
a las funciones de oferta de mano de obra que enfrentan los empleadores, los
traslados hacia la derecha de estas dltimas funciones no alcanzan a compensar
a los movimientos contractivos en las “funciones” de demanda por trabajo en
los casos de Agricultura y Cobre. Ello explica las leves disminuciones en los
niveles de empleo de estos dos sectores. Sin embargo, en el sector Hierro-Resto
de Mineria el efecto costo de la mano de obra supera a la caida de la demanda
por trabajo, generando un leve aumento del empleo.

18 Sobre este punto (ver Coeymans, op. cif., agosto, 1978).
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En los sectores urbanos el efecto recesivo del impuesto al valor agregado
se traduce, tanto en 1A como 2A, en menores aumentos de los niveles de em-
pleo en relacién a lo observado en los ejercicios 1C y 2C.

Las contracciones de los niveles de empleo de los sectores Agricultura y
Cobre y las menores expansiones de los niveles de empleo urbanos originan
los menores aumentos de empleo total de la economia encontrados en 1A y
2A respecto a 1C y 2C. Estos menores niveles de empleo dan origen a los
menores niveles de gasto real total en consumo finales en relacién a los de
1C y 2C. Esto dltimo, a través de los efectos ingreso sobre las demandas por
no transables, crea los mayores valores para el tipo de cambio real de 1A y
2A, respecto a 1C y 2C.,

El hecho que el gasto real total en consumo aumente sélo levemente en
los ejercicios 1A v 2A, en parte se debe a que la produccién de los sectores
mineros, con fuertes “ventajas comparativas”, se estd contrayendo: en 1A de-
bido al efecto negativo del impuesto al valor agregado sobre las tasas de
utilizacién de los stocks de capital y, en 2A, por esta misma razén y por la
caida del nivel de empleo del cobre 1°.

Los resultados para 1B y 2B pueden ser un mejor reflejo de lo que podria
suceder en la realidad, ya que personeros de gobierno han manifestado que
es posible financiar una parte cercana a la mitad de la rebaja de cotizaciones
y aportes a través de mayor “eficiencia”. En los comentarios anteriores se ha
tratado de explicar los resultados para las situaciones extremas en cuanto al
“financiamiento” de la rebaja de cotizaciones y aportes. Es por esto que los
resultados para 1B y 2B, que tienen la hipétesis intermedia en cuanto a finan-
ciamiento, se pueden explicar con un razonamiento similar al efectuado pre-
viamente. De ahi que los resultados para las variables endégenas de 1B y 2B
sean una combinacién de los correspondientes a los casos tipo A y tipo C. Hay
que destacar solamente la similitud entre los resultados de 1B y 2B. Esto se
debe, fundamentalmente, a que los niveles de empleo de los sectores primarios
se mueven sélo marginalmente, pese a las elasticidades de oferta unitarias de la
mano de obra de estos sectores en 2B. Al parecer, los traslados positivos de
las funciones de oferta de trabajo a nivel de los empleadores en 2B, originados
por la rebaja de cotizaciones y aportes, son relativamente compensados por
los traslados negativos de las demandas por trabajo,

En relacién a las simulaciones tipo 3 y 4, como ya se mencioné, su finalidad
era conocer la caida necesaria (o aumento, en los casos tipo C) de las remu-
neraciones percibidas por los trabajadores urbanos para lograr una tasa de
desempleo urbano de 4%, en la situacién post rebaja de cotizaciones y aportes,

La expansion en la demanda urbana por trabajo en los casos tipo C fue
levemente superior a lo requerido, generando los ligeros aumentos de las re-
muneraciones percibidos en 3C y 4C. En los casos tipo A y tipo B, la rebaja
de cotizaciones y aportes con su correspondiente alternativa de financiamiento
no alcanza el objetivo de empleo y, es por esto que, en 3A y 4A y en 3B y 4B,
se requiere de una caida de remuneraciones para lograr el objetivo del empleo.

19 Los resultados sectoriales indican que la produccién del cobre cae en 3,25% en 1A y
en 3,51% en 2A. La produccién de Hierro-Resto de Minerfa cae en 1,48% en 1A y en 0,45%
en 2A.
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Los resultados muestran que, de acuerdo a lo esperado, cuando el impuesto
al valor agregado crece y, por lo tanto, la demanda por trabajo desciende, la
caida requerida en las remuneraciones, para lograr la tasa de desempleo urbana
de 4%, aumenta.

Los casos tipo 3 y 4 también revelan que:

a) a mayor impuesto al valor agregado, menores seran las demandas y can-
tidades de equilibrio de los servicios de los factores primarios (con ofertas
no rigidas) y menor serd el gasto real total en consumo final;

b) a mayor gasto real total en consumo, menor serd el tipo de cambio real
de equilibrio;

c) dado que el empleo urbano final esta fijo en los casos tipo 4, cuando sube
el impuesto al valor agregado y deprime la demanda por trabajo de los
sectores primarios, el empleo de estos sectores y el total de la economia
se contraen.

Tal vez el resultado mas interesante que se desprende de los ejercicios
tipo 3 y 4 es el valor para la elasticidad de demanda por trabajo urbano, que
considera los efectos de equilibrio general. Para obtener dicha elasticidad se
comparan los resultados de empleo y remuneraciones urbanas entre los casos
tipo 3 y 1 y/o entre los casos tipo 4 y 2. Observando las diferencias entre los
cambios porcentuales de empleo a que inducen las variaciones en las remune-
raciones urbanas, es posible obtener ficilmente dichas elasticidades. Los re-
sultados indican que los supuestos sobre elasticidad de oferta de trabajo de
los sectores primarios, practicamente no alteran el valor de la elasticidad: ésta
fluctda entre .64 y .66, segin los ejercicios de los cuales provenga.

V.2. Resultados sectoriales

Como se indicdé anteriormente, se espera que las simulaciones més perti-
nentes, en cuanto a los supuestos sobre financiamiento, para evaluar los resul-
tados de la politica en estudio sean las 1B y 2B. Dada la gran similitud de los
resultados entre ambas simulaciones, se presentaran sélo los resultados secto-
riales para el ejercicio 2B. Estos aparecen en el cuadro 5. La columna N° 1
contiene los resultados para los cambios de los indices de precios sectoriales
(dlog P;), la N° 2 corresponde a los resultados sobre produccién sectorial
(dlog X;), la N 3 a los cambios de empleo (dlog Li) y la N? 4 a los cambios
en las tasas de utilizacién de los stocks de capital sectorial (dlog U;).

Para obtener los dlog Ui, se usa la funcién de produccién C.E.S. del valor
agregado diferenciada logaritmicamente. Dado el supuesto de proporciones fijas
entre insumos intermedios y entre éstos y la contribucién producida del valor
agregado, el diferencial logaritmico de la contribucién productiva del valor
agregado es igual al de la produccién, Especificamente, la ecuacién utilizada
para despejar dlog U; fue:

dlog Xi = e dlog Ls + (1 — &) dlog U;
donde:

e; = participaci6n de los costos de la mano de obra en el valor agre-
gado, en la situacién inicial,
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CUADRO 35

RESULTADOS SECTORIALES PARA LA SIMULACION 2B

1 2 3 4

Sector dlog P; dlog X; dlog L; dlog U,
1. Agricultura — 0087 —.0184 — 0005 — 0251

2. Cobre —.0087 — 0089 0233 — 01853

3. Hierro y resto de mineria — .0087 .0198 0367 —.0044

4, Alimentos — 0087 .0496 1227 —.0335

5. Bebidas vy tabaco — .0087 - 1021 - 0725 —.1161

8. Textiles —.0087 - .0291 0182 — 0722

7. Vestuario, calzado, cuero — .0087 0516 1850 L0086

8. Maderas, muebles, papel,

imprenta y otros — 0087 0971 1841 .0394

9, Minperales no metilicos —.0087 0928 .1887 .0411

10. Metalicas béasicas —.0087 1783 3030 0777
11. Caucho, quimicas — .0087 L0320 1131 —.0088
12. MecAnicas y metalurgia — 0087 09453 2333 .0198
13. Construccién — 0437 0004 0377 — 0508
14. Electricidad, gas, agua — 0682 0428 0723 0168
15. Transporte, almacenaje y comunic. — 0459 0296 .0528 —.0142
18. Servicios personales y financ. 1738 0571 0634 .0396
17. Educacién y salud .0538 0183 0204 0061
18. Comercic 0286 0148 .0389 .0041

Es interesante destacar los grandes efectos de sustitucién entre trabajo
y capital a que conduce la politica en estudio, y que en ningiin sector amenazan
con llegar a una “cota fisica” de la utilizacion del stock de capital sectorial
(ver cuadro 5, columnas N° 3 y N¢ 4),

También es pertinente sefialar, a propésito de estos resultados, que los
niveles de produccién de dos de los sectores especialmente favorecidos por la
apertura al comercio exterior (agricultura y cobre), ahora se deterioran leve-
mente. Esto se debe a que, inicialmente, tenian impuestos previsionales rela-
tivamente bajos, pero después se supone que contribuyen igual que los demés
sectores al financiamiento de la previsién a través del mayor impuesto al valor
agregado.

Por otro lado, sectores que eran perjudicados por la reforma arancelaria,
ahora son favorecidos 20 (vestuario, calzado y cuero; minerales no metalicos.
caucho y quimicos; mecanicos v metalargico).

V1. CoMENTARIOS FINALES
De los resultados del estudio se puede concluir que la politica de reduccién

de cotizaciones y aportes patronales es una herramienta adecuada para aumen-
tar el empleo y disminuir la cesantia de aquellos sectores con inflexibilidades

20 Ver Coeymans, op. cit. (septiembre, 1978),
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a la baja en los sueldos y salarios. E]l empleo total en ]a economia podria aumen-
tar entre un 3.5% y un 5.9%.

Se tendera a la primera cifra si el financiamiento de la rebaja de cotiza-
ciones y aportes se hace con impuestos al valor agregado y a la segunda si se
logra financiar al menos la mitad de la rebaja con mayor “eficiencia no distor-
sionadora”.

La situacién en términos del sector urbano es més promisoria, siendo los
limites de los aumentos de empleo total del sector iguales a 5,5% y 8%. El acer-
carse a una u otra cifra dependeri, de nuevo, del tipo de financiamiento de
la rebaja de cotizaciones y aportes,

Estos aumentos en el empleo, si bien son importantes, son menos opti-
mistas que los obtenidos en estudios empiricos anteriores sobre el mismo tema.

También hay que volver a resaltar que la direccién de los efectos sobre
los niveles de produccién y empleo de algunos sectores, que son inducidos por
la politica estudiada, no van en la misma direccién que los correspondientes
efectos de la politica de mayor apertura al exterior que se ha implementado
en Chile. Esto se debe a que la politica de rebaja de cotizaciones y aportes
favorece a todo sector intensivo en mano de obra y con altos pagos previsio-
nales. En cambio, la apertura al comercio exterior, si bien tendria un efecto
favorable sobre el empleo a nivel agregado (siempre que exista movilidad
urbana-rural de mano de obra), no favorece a todo sector intensivo en trabajo
y no perjudica a todo sector intensivo en capital 21,

La diferencia entre los efectos sectoriales de ambas politicas hacen acon-
sejable apurar el proceso de reduccién de cotizaciones y aportes, si es que
existe la decisién politica al respecto. Asi se evitard que actividades que ma-
fiana, postrebaja de cotizaciones y aportes, tendrian “ventajas comparativas”,
hoy dia, a raiz de la apertura comercial, desaparezcan o se contraigan, gene-
rando efectos perniciosos sobre el empleo en el periodo de transicidn.

APENDICE 1

CALCULO DE LAS DISTORSIONES CREADAS POR EL COBRO
DE COTIZACIONES PREVISIONALES A NIVEL SECTORIAL

La evaluacién de los efectos de la rebaja de cotizaciones y aportes patro-
nales requiere del calculo del porcentaje de traslado vertical de las ofertas de
trabajo enfrentadas por los empresarios de los 18 sectores que comprende el
modelo. Para esto, es necesario conocer las tasas sectoriales de aportes y co-
tizaciones pagadas por los empleadores y trabajadores, relativas al monto
total de remuneraciones percibidas por los trabajadores de cada sector, tanto

21 Como se senalé en otro estudio, esto dltimo se deberia, por un lado, a que la estruc-
tura inicial de aranceles no protegia necesariamente a todo sector intensivo en capital y
desprotegia a todo sector intemsivo en trabajo, y, por otro lado, a la existencia de discre-
pancias entre precios sociales y de mercado de bienes y factores, Al respecto ver Coeymens,
op. cit. {septiembre, 1978).
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para la situacién inicial, antes de la medida, como para la final, Dichas tasas
calculadas en relacién a las remuneraciones totales percibidas y que incluyen
tanto cotizaciones como aportes seran llamadas “efectivas totales”.

Una vez conocidas las tasas efectivas totales iniciales y finales, el cambio
porcentual vertical (en estricto rigor su diferencial logaritmico) de la oferta de

TEti .
trabajo que enfrentan los empresarios de cada sector serd igual a ——— TEy,
14 TEy

donde TE; es la tasa inicial efectiva total del sector i para la situacién inicial

y TEy es su cambio porcentual 22,
Como situacién inicial se considerd el tercer trimestre de 1978, La meto-

dologia para el cdlculo de Euy v T®u se detalla a continuacién.

Para los 18 sectores del modelo, exceptuando Construccién y Educacién-
Salud, la Oficina de Planificacién Nacional (opepLaN) facilité la informacién
que permitié calcular las tasas de aportes patronales sobre el total de remune-
raciones, a nivel sectorial, para el afio 1975 (TEy). Faltaba conocer las cotiza-
ciones de los trabajadores a nivel sectorial. Para ello, se supuso que el grado
de “evasién” en los aportes patronales, reflejado por las diferencias entre las
tasas efectivas de aportes patronales (referidas a remuneraciones totales secto-
riales) (TEp:) v las tasas legales de aportes patronales (referidas a remune-
raciones imponibles) (Tl:), se mantenia a nivel sectorial para el caso de las
cotizaciones de los trabajadores. Si la {inica fuente de discrepancia entre tasas
efectivas y legales es la base o tipo de remuneraciones sobre la cual se aplican,
el supuesto anterior tiene plena justificacién. Creemos que esto no esti alejado
de la realidad.

Una vez calculadas las tasas efectivas totales (T®y) para el afio 1975 —su-
mando las tasas efectivas de aportes patronales y las de cotizaciones de los
trabajadores— fueron llevadas a 1978 bajo el supuesto de que se movian en igual
proporcién a la variacién experimentada por la tasa legal total promedio (apor-

22 La funcién de oferta de mano de obra que enfrentan los empresarios de un sector
i cualguiera, se puede escribir como:

/e
W, = WE (1 4+ TE,) = 01, (1 + TEy)
donde:
W; = costo de la mano de obra;
WP, = remuneracién media percibida por el trabajador;
0; = pardmetro de posicién de la funcién de oferta;
L; trabajo;

m
il

elasticidad de oferta respecto a la remuneracién percibida.
Diferenciendo logaritmicamente la expresién anterior, se obtiene:
i TEy

W, =0 + — Lj + — TE
& 1+ Ty

donde el punto (.) indica diferencial logaritmico. Para simplificar la escritura se omite el
subindice i, correspondiente a la elasticidad e,
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tes patronales y cotizaciones legales de obreros y empleados sobre remuneracio-
nes imponibles) entre 1975 y el tercer trimestre de 1978. El supuesto adoptado re-
quiere que se mantenga la relacién entre remuneraciones imponibles y remune-
raciones totales de cada sector, que no varie la relacién entre las remuneraciones
de obreros y de empleados y que no varie el porcentaje de evasién ilegal (ra-
zén entre cotizaciones y aportes y lo que se debia haber pagado para el monto
de remuneraciones imponibles). Se espera que este supuesto no esté alejado
de la realidad. Mas adelante se explicar4 cémo se calcularon las tasas legales
promedios.

Para el sector Construccién no existia informacién sobre aportes patronales
para 1975, sino que para 1970. Haciendo los mismos supuestos explicados an-
teriormente, se obtuvieron las tasas efectivas totales del sector para 1970 vy
para el tercer trimestre de 1978.

Para el sector Educacién-Salud se contaba con informacién sobre aportes
patronales y remuneraciones totales para el afio 1970, pero en forma desagre-
gada: educacién privada, educacién piblica, salud privada y salud ptblica. Las
tasas de aportes patronales para los dos subsectores publicos eran sustancial-
mente menores que para los otros dos subsectores privados. Considerando que
es el Estado el que tiene que financiar el déficit de la previsién, se prefirié
asignarle tasas efectivas de aportes patronales a los dos subsectores piiblicos
iguales a las de los correspondientes subsectores privados. En el fondo se supone
que el Estado, como empleador, evaliia el costo previsional en el valor de los
aportes previsionales legalmente hechos, més el déficit que tiene que cubrir
por no hacer aportes iguales a los que efectta el subsector privado correspon-
diente.

La agregacién de las tasas efectivas de aportes patronales de los sectores
Salud y Educacién se hizo ponderindolas de acuerdo a las remuneraciones to-
tales de cada sector. De esta forma, se obtuvo una tasa de aportes patronales
sobre remuneraciones totales para el sector del modelo Educacién-Salud. valida
para el afio 1970. Para llegar a la tasa efectiva total para 1970, incluyendo tam-
bién las cotizaciones de los trabajadores, y para llevar esta nueva tasa al afio 1978
se siguié el mismo procedimiento utilizado con los demés sectores.

Para el célculo de las tasas efectivas totales después de la medida se supuso
que ellas varfan en la misma proporcién que las legales. Esto ser4 vélido en la
medida en que se mantenga la posible evasién ilegal y, que permanezca
constante la relacién entre remuneraciones imponibles y totales. Debe hacerse

notar que el supuesto implica tasas efectivas finales menores que las tasas
legales finales del 10%.

Como se puede observar, en el método para generar las tasas efectivas
totales intervienen las tasas legales. Dada la existencia de mdltiples tasas legales,
por provenir de distintas Cajas de Previsién v por existir diferencias entre los
regimenes de obreros y empleados, es necesario precisar qué tasas legales se
usaron y cémo se obtuvieron.

Para todos los calculos se consideraron tan s¢lo las tasas legales de la
Caja de Empleados Particulares y del Servicio de Segure Social. Ambas ins-
tituciones cubren més del 90% de los afiliados a los sistemas previsionales del
pais. Debe hacerse notar que la exclusion de las cajas para el 10% restante,
aparte de no ser cuantitativamente importante, no sesgara significativamente
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los resultados si se mantienen las proporcionalidades pertinentes. Esto se deduce
porque, en la metodologia seguida, las tasas legales no inciden en los montos
absolutos de cotizaciones y aportes, sino que en la determinacién de propor-
ciones entre los aportes patronales y las cotizaciones de los trabajadores, asi
como en el cdlculo de la variacién porcentual de las tasas efectivas a través
del tiempo, a medida que varfan las tasas legales.

Para el calculo de las tasas legales de los aportes patronales se agregaron
las tasas correspondientes de obreros y empleados, ponderdndolas por las par-
ticipaciones de los sueldos y de los salarios imponibles dentro del total de remu-
neraciones imponibles. Igual criterio de ponderacién se usé para el calculo
de las tasas legales de cotizaciones hechas por los trabajadores (empleados y
obreros). La tasa legal total (aportes patronales més cotizaciones de los tra-
bajadores) se hizo igual a la suma aritmética de las tasas legales de los aportes
patronales y de las cotizaciones de los trabajadores, ya que ambas se refieren
a la misma base. Asi se obtuvieron las tasas legales totales para el afio al cual
pertenece la informacién sobre aportes patronales efectivos.

La tasa legal total para 1978, requerida para el célculo de la variacién
porcentual de las tasas efectivas entre el afio al cual pertenece la informacién
sobre aportes patronales y el afio base del ejercicio de evaluacién de la poli-
tica (1978), se calcul6é agregando las tasas legales (de aportes patronales més
cotizaciones de los trabajadores) pertenecientes a obreros y empleados, utili-
zando como ponderaciones a las remuneraciones imponibles de cada tipo de
trabajadores sobre el total de remuneraciones imponibles. Como no existe in-
formacién sobre distribucién del ingreso imponible entre obreros y empleados
para el aio 1978, se usé la correspondiente a 1975, El sesgo introducido por este
factor es minimo, puesto que las tasas legales de obreros y de empleados han
variado en proporciones muy parecidas entre ambos afios.

Es necesario aclarar que en el caso de los sectores Construccién y Educacién-
Salud, hubo que calcular las tasas legales para 1970, ya que ése es el afio al
cual corresponde la informacién original de aportes patronales para esos dos
sectores. Como no existia informacién sobre remuneraciones imponibles, y tam-
poco se conocia el grado de evasién ilegal que hubiera permitido obtenerlas,
las ponderaciones adoptadas para la agregacién de las tasas legales de obre-
ros con las de empleados para el afio 1970 se basaron en remuneraciones per-
cibidas por cada tipo de trabajador. En todo lo demés se procedié igual que
con el resto de los sectores del modelo. -

En el cuadro 1, columna 1, aparecen las estimaciones de las tasas efectivas de
los aportes patronales mas las cotizaciones de los trabajadores a nivel sectorial
para el afio 1978; en la columna 2 estdn las mismas tasas para la situacién post-
rebaja de cotizaciones y aportes, y en la columna 3, figuran los cambios por-
centuales exégenos de las funciones de oferta de trabajo a nivel sectorial, entre
las situaciones pre (1978) y postrebaja. Debe hacerse notar la gran uniformi-
dad de las tasas iniciales para los sectores manufactureros y el que ellas sean
mayores que las del resto de los sectores. La explicacién de dichas diferencias
intersectoriales debe buscarse en las discrepancias entre evasiones ilegales y en las
diferencias intersectoriales de razones de remuneraciones imponibles a totales.
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APENDICE 2

CALCULO DE LA TASA EFECTIVA DE IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO NECESARIO PARA EL FINANCIAMIENTO
DE LA REBAJA DE COTIZACIONES Y
APORTES PATRONALES

En este trabajo se supone que la politica se financia por medio de impuestos
al valor agregado, ya sea a través de un aumento en sus tasas o por no reducir-
las en la eventualidad de que éstas pudieran ser disminuidas con el tiempo.
Para no sesgar la evaluacién, se considera que todos los sectores contribuiran
en un mismo porcentaje respecto a su valor agregado en la recaudacién del im-
puesto, Esto puede implicar —en la practica— aumentos en las tasas legales
diferentes, entre los sectores, dependiendo del grado de evasién sectorial.

Para calcular la tasa efectiva del impuesto al valor requerido, comin a
todos los sectores del modelo, hubo que calcular el valor agregado neto de im-
puestos indirectos, de todos los sectores para 1978, y excluyendo el del gobierno
por considerarse exégeno a la politica y porque este sector no estd afecto al
impuesto. Por otro lado, hubo que computar el monto total de los ingresos
del sistema previsional correspondientes a cotizaciones y aportes patronales
del afio 1978, que se supone va a ser financiado con los impuestos al valor
agregado.

Para el céalculo del valor agregado total pertinente al afio 1978 se proce-
dié del modo siguiente: la cifra de ingreso geografico para 1976, Gltimo afio
para el cua] existia dicha informacidn, se expres6 en pesos de 1978 y se supu-
sieron tasas de crecimiento del ingreso geografico real de 8,6% para 1977 y 6%
para 1978. A la estimacién del ingreso geografico real para 1978 se le sumé
la depreciacién, suponiendo una tasa de ésta respecto al ingreso geografico
igual al promedio para afios normales en cuanto a niveles de actividad (10,5%),
y se le sustrajo una estimacién del valor agregado del gobierno, suponiendo
una razén entre valor agregado con gobierno y valor agregado sin gobierno,
igual a la vigente para 1970 %, Asi se lleg6 a una cifra de valor agregado total,
neto de impuestos indirectos y de valor agregado del gobierno, de 366.243.908
(miles de pesos en moneda de junio de 1978).

Para el cilculo de los ingresos provenientes de cotizaciones y aportes que
serian financiados a través del impuesto al valor agregado, se usé la dltima
cifra disponible sobre el monto total de cotizaciones v aportes y que correspon-
de a 1977. Esta cifra es (CAT:7), igual a 25.757.504 miles de pesos en moneda del
mismo afio. Para el calculo de la cifra correspondiente a 1978 y con las tasas
legales vigentes, a partir de julio de ese afio, se siguieron los siguientes pasos:
a) usando la informacién sobre tasas de cotizaciones y aportes patronales le-
gales para obreros del afio 1977 (tyr7), de cotizaciones y aportes legales para
empleados del mismo afio (trs7) y suponiendo que la relacién (r) entre remu-
neraciones imponibles para obreros de 1977 (RIO;;) v remuneraciones impo-

23 Este dltimo supuesto se usa por estimarse que las variables macroeconémicas perti-
nentes de 1978, se parecen mas a las de 1970 que a las de otro afio,
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nibles para empleados de 1977 (RIE;;) era igual a la de 1976, dltimo afio
para el cual existia ese tipo de informacién mas desagregada, se calcularon los
montos de remuneraciones imponibles tanto para obreros como para empleados
correspondientes a 1977 2%, b) la cifra total de remuneraciones imponibles de
1977 (RIO:; + RIEq;) fue llevada a 1978, suponiendo que subia de acuerdo
a una tasa estimada para el crecimiento de las remuneraciones nominales totales
igual a 56,9%; c) se desagregd la cifra obtenida en RIO y RIE para 1978,

RIO

considerando que se mantenia la relacién

de 1977/1976; d) a RlOss y
RIE

RIE:s sele aplicaron las tasas legales de cotizaciones y aportes correspondientes
a obreros y empleados, respectivamente, obteniéndose las cotizaciones y aportes
prerrebaja (31.053.404 miles de pesos).

Finalmente, para estimar el monto de impuestos necesarios, se calculd el
monto de cotizaciones y aportes postrebaja de cotizaciones, aplicando la tasa
del 10% a RIO;; y RIE:s, v se le resté el monto de cotizaciones previo a la
rebaja,

Asi resulté que se requeririan impuestos por 23.505.870 miles de pesos.
Teniendo en cuenta la cifra de valor agregado neto de impuestos indirectos, la
tasa efectiva de impuestos sobre el valor agregado necesaria para el financia-
miento de la rebaja de cotizaciones y aportes resulté ser de 6,42%.
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