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ABSTRACT

In recent years the rate of growth of copper consumption has drastically

diminished. Overall economic growth has followed a slower course and present
usage of copper in its traditional applications is now less intense than what has been
in the past. Besides, there has not been a significant development of new end uses,
and research and promotional efforts have shown little fruit. The aluminium
industry has, on the contrary, enjoyed a very healthy rate of growth in
consumption. This paper focuses on the comparative evolution of both industries
from the standpoint of their market structures, the behavior of the companies
involved, and the mutual relationships, within the proper historical perspective.
First, it is attempted to show that the aluminium industry has traditionally been
oriented to create demand for its product —new at the turn of this century and
with no specific uses of its own in those years—, while copper seems to have been
an industry driven by its demand and oriented to the development of productive
sources. Secondly, the structural changes that the copper industry had to endure in
the 60s and the 70s imply that demand does not drive the copper industry any
longer, and therefore, a market-oriented business way is a “must” for copper
producers. Finally, some comments regarding the possible future courses of action
which producers like Codelco and others could adopt are presented.

En la Oltima década el ritmo de crecimiento del consumae de cobre ha disminuido

drdsticamente. El crecimiento econémico ha seguido una trayectoria mds lenta y, ademis, el
uso de cobre en los destinos tradicionales es hoy menos intenso. Por otra parte, no ha habido
nuevos usos de reemplazo que sean significativos.

Algunos de estos aspectos se explican por ser el cobre un metal relativamente antiguo

y conocido y estar, por tanto, expuesto a ser sustituido por nuevos materiales como el
aluminio, los pldsticos o la fibra Optica. Pero también es cierto que los esfuerzos de
investigacién, desarrollo y promocién de usos antiguos y nuevos han sido poco
fructiferos.

*

Versiones previas de este articulo fueron presentadas en el Encuentro Anual de Economistas,
Santiago, diciembre de 1983, y en el VII Taller de Ingenieria de Sistemas, Santiago, julio de
1984. Los autores agradecen los valiosos comentarios que en esos encuentros recibieron, asi
como los de un referee andnimo de esta publicacién. La responsabilidad final, como de
costumbsre, recae Unicamente sobre los autores.

(**) Comisién Chilena del Cobre.
(***)y CODELCO-Chile.
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Este articulo es parte de una investigacién sobre las tendencias del consumo, los
problemas de la promocion del cobre y el anilisis de otras experiencias. En él se analiza la
evolucion comparada de las industrias del cobre y del aluminio. Se ha adoptado un
enfoque de organizacion industrial para analizar las estructuras de los mercados de estos
dos metales y las conductas de los productores, asf como sus interrelaciones.

Las tesis planteadas son bdsicamente dos. Se sefiala que la historia moderna del
aluminio presenta una industria orientada a crear demanda para un producto nuevo,
mientras que en el caso del cobre nos encontramos con una industria impulsada por la
demanda, y orientada a desarrollar fuentes productivas.

En segundo término, sostenemos que los cambios estructurales desde los afios 60 y
70 han significado que la demanda ya no impulsa a la industria del cobre, y que los
productores como CODELCQO deberdn desarrollar una mentalidad orientada hacia la
creacidon de demanda y penetracidn de mercado.

La historia moderna de la industria del aluminio comenzé en 1886 con el
descubrimiento de un proceso electrolitico capaz de aislar el metal en forma mucho mds
eficiente que los procesos quimicos conocidos hasta entonces. Anteriormente, el aluminio
tenfa usos mas bien limitados debido a su elevado precio. Por tanto, las empresas que se
instalaron a fines del siglo pasado se encontraron con un producto liviano, resistente y
buen conductor, para el que, sin embargo, no existian aplicaciones masivas de caréacter
especifico.

Esta situacion determiné que el objetivo central de las cuatro compafifas que
dominaron la industria hasta la Segunda Guerra Mundial fuera expandir agresivamente la
demanda. Para ello se abocaron a crear nuevos usos y aplicaciones mediante investigacién
tecnologica y a penetrar mercados pertenecientes a otros materiales. Después de una etapa
inicial de masiva promocién y difusién de las bondades del material, estas empresas
comenzaron a integrarse verticalmente hasta los bienes de consumo final. Tal integracion
vertical fue mds bien selectiva, apuntando hacia aquellos consumos que implicaran una
demanda por aluminio mas eldstica, como por ejemplo, los utensilios de cocinay los cables
eléctricos. Con ello se hizo posible cargar menores precios en aquellos productos que
competian con los de cobre, acero, bronce, estafio o vidrio, obteniendo asi una
significativa participacién en esos mercados.

Al mismo tiempo que fijaban un precio alto del lingote para venderlo a los
fabricantes no integrados usando su poder oligopdlico, estas compafiias pudieron cobrar
un precio de transferencia menor por el aluminio destinado a sus propias subsidiarias de
semimanufactura y fabricacion. Esto dltimo permitié rebajar los mérgenes que
observaban los semifabricantes independientes, desincentivando su entrada a la industria.

Esta conducta comercial se vio facilitada por las caracteristicas estructurales que
presentd la industria hasta la Segunda Guerra Mundial. Los mercados europeos y
norteamericanos estaban geogrificamente separados por efecto de los diversos carteles
internacionales de la época, los cuales contemplaban acuerdos de produccion, exportacion
y division de mercados.

En el mercado norteamericano dominaba una sola empresa, Aluminium Company of
America (ALCOA). Esta empresa control6 la tecnologia para la produccién del aluminio.
En 1886 le fue otorgada una patente exclusiva, cuyo mandato expird en 1906, pero que
fue extendido hasta 1909. Ademds en este perfodo el consumo crecid ripidamente, lo
cual consolidé la posicion de ALCOA. En segundo lugar, controlé la mayor parte de los
mejores recursos necesarios para producir aluminio. Adquiri6 bauxita en Estados Unidos,
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en las Guyanas Holandesa y Britdnica y en Francia, Grecia y Hungria. También obtuvo los
derechos de energia mds convenientes a lo largo del rio Tennessee y en Niagara Falls, en
EE.UU., y Shawinigan Falls, en Canadi.

En tercera instarncia, la industria del aluminio presenta fuertes economias de escala en
sus diversas etapas productivas, especialmente en la refinacion de bauxita para producir
alimina. Es asi como las refinerfas procesan tipicamente 300 mil toneladas métricas al
aflo, mientras que las de cobre, por ejemplo, no son tan grandes. Ello significa que se
debe contar con grandes capitales para instalar una operacioén eficiente. Esto favoreci6 a
las empresas mds grandes y a las ya establecidas, debido a que la inversion marginal que
debfan realizar paraenfrentar alzas en la demanda era sustancialmente menor que la
requerida de un competidor potencial. Por Ultimo, la chatarra v el magnesio, los
principales competidores del aluminio, no eran perfectos sustitutos en el uso, o su elevado
costo hacia indtil toda comparacién.

Por contraste, ninguna empresa en Europa — Pechiney, Alusuisse o British
Aluminium— tenia asegurado un control extenso sobre los recursos bdsicos —bauxita y
energia eléctrica— como para consolidar una posicion de predominio. Tampoco hubo un
monopolio sobre la tecnologia productiva, a diferencia de Norteamérica, y los esquemas
en base a licencias y royalties eran bastantes comunes. Ademads, los diversos carteles
internacionales que se establecieron usaban sistemas de cuotas de produccion o
exportacion basados en los valores historicos de esas variables para cada firma: con ello
tendieron a perpetuarse las posiciones relativas. Asi se explica que ninguna empresa
pudiera sentar hegemonia sobre las restantes, dando origen a una estructura mds
oligopodlica que en Estados Unidos.

TABLA 1
CONCENTRACION DE LA PRODUCCION DE ALUMINIO
(Aluminio primario: participacion en la
produccion del mundo occidental)

1905 1914 1936
% % %

Alcoa 35,1 41,1 31,5
Al Limited {a) : — 14,9
VAW — - 13,8
Alusuisse 22.8 23.5 11,6
Alais 13,1 9.6 9,5
Froges (b) 22,8 10,0
British Al Co. 6,2 12,9 7.2
PORCENTAJE DE LA
CAPACIDAD OCCIDENTAL (c) 160.0 97,3 88,5

Fuente: 1:laborado a partir de Wallace (1937).

(a) Al separarse de Alcoa la Norhern Al. Co., nacié Aluminium Limited. Actualmente se conoce coma
Alcan (Canadd).

(b) Froges fue adquirida por Alais en 1921, vy se formd un sindicato de ventas al exterior
{L’Aluminium Frangais}. Luego de otras adquisiciones, daria origen a Pechiney.

(cy La produccién del drea socialista comenzd en 1918, y en 1936 representaba alrededor de un 6%
del total mundial. Aqui no se ha incluido.
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Como resultado de las estrategias que desarrollaron las diversas compafiias, a finesde
los afios treinta la industria se hallaba muy concentrada e integrada verticalmente (ver
tabla 1). Los precios declinaron gradualmente por el avance tecnoldgico en la produccion
y por el aprovechamiento de las economias de escala existentes, pero también porque el
objetivo no era manejar el mercado, sino mds bien incentivar su crecimiento para asf
maximizar la rentabilidad de largo plazo. Es asi como la libra de aluminio costaba
USS$ 4,28 en el decenio 1895-1904, mientras que en 1935-1944 su precio habia
descendido a US$ 1,24 por libra, expresado en moneda de 1983. Entre 1890 v 1940 el
consumo de aluminio se expandi6 a una tasa media anual de 12,5%, desde un nivel inicial
de 7.300 toneladas métricas hasta 822.800 toneladas en 1940 (ver Tabla 2).

I

En cambio, el nacimiento de la industria del cobre en gran escala fue un resultado
directo del espectacular crecimiento en la demanda mundial por el metal, que se produjo
como consecuencia del desarrollo de la industria eléctrica y de telecomunicaciones, hacia
fines del siglo pasado. El telégrafo se habia inventado en 1840, el teléfono en 1875y Ia
ampolleta eléctrica en 1879.

Hasta entonces la demanda por cobre provenia fundamentalmente de algunos usos
localizados en los sectores de la construccion y de bienes de uso doméstico, la que era
satisfecha con produccion proveniente de depdsitos y vetas de mineral con contenidos de
cobre muy elevados.

Con el advenimiento y desarrollo de la industria eléctrica la demanda mundial de
cobre comenzd a expandirse muy rdpidamente. Es asi que en las tltimas décadas del siglo
XIX y las primeras del presente siglo el consumo se fue duplicando cada doce afios.

TABLA 2
CONSUMO MUNDIAL DE COBRE Y ALUMINIO (a)

(Miles de toneladas métricas)

Cobre Aluminio
1890 288,5 0,2
1900 512,7 7,3
1910 921,8 442
1920 929.0 131,9
1930 1.6394 2059
1940 27111 822,8
1950 3.009,3 1.583.6
1960 4.755,8 4.17773
1970 7.291,3 10.027,9
1980 9.385,1 15311,8
1982 9.072.4 14,1757

Fuente: Miiller-Ohlsen (1981), pdg. 92; Wallace (1973), pdg. 570, y World Metal Statistics.
{a): Incluye drea socialista.

La expansion espectacular del consumo provocd una gran presion sobre las fuentes de
cobre disponibles, lo que se traduio en una escasez creciente de material y en alzas
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pronunciadas de su precio. El precio promedio real del cobre en Nueva York fue de 147,3
centavos de dolar de 1983 por libra, en el periodo 1888-1907. Este precio es claramente
superior al promedio historico de la industria en el largo plazo. A ello se sumaba la
inexistencia de materiales sustitutos con propiedades similares a las del cobre y que
resultaran economicos.

Tal situacion incentivo la investigacion de tecnologias que permitieran explotar
yacimientos con bajas leyes que, aunque su existencia era conocida, hasta esa fecha no
resultaba econdmica su explotaciéon. En los primeros afios del presente siglo se
descubrieron y pusieron en prdctica en EE.UU. los métodos modernos de extraccion y
procesamiento de minerales de cobre con baja ley. De esta épocatdatan los procesos de
explotacidn masiva de yacimientos a tajo abierto, las técnicas de hundimiento por bloques
en las minas subterrdneas y la flotacion de minerales sulfurados.

Por lo tanto, y a diferencia de lo ocurrido en la industria del aluminio, las grandes
compafiias transnacionales que dominaron la industria del cobre durante la primera mitad
de este siglo no enfrentaron inicialmente el problema fundamental de crear demanda para
un producto con las propiedades del cobre. Mds bien surgieron como resultado de la
necesidad y conveniencia de crear oferta para satisfacer una demanda que crecia muy
rdpidamente, por factores exogenos a sus decisiones.

De alli entonces que las estrategias de este grupo de compafifas, entre las que se
contaban Kennecott, Anaconda, Phelps Dodge, Anglo-American, Union Miniére y Amax,
estuvieron mds bien dirigidas a consolidar posiciones dentro de la industria, por medio de
una adecuada planificacion y direccion de sus inversiones. Para ello disponian del acceso
a volimenes importantes de excedentes de capital provenientes de sus altas rentabilidades
en minas de muy buena calidad, como la de Kennecott en Chile. Disponian también del
dominio y monopolio sobre la tecnologia para explotar en gran escala yacimientos con
bajas leyes.

La tasa de expansion productiva de ese grupo de empresas antes de la Segunda Guerra
Mundial fue muy superior a la que exhibieran en afios posteriores. Su crecimiento supero
también el aumento del resto de la produccién mundial. Como consecuencia, su
participacion dentro de la industria crecid progresivamente, hasta los afios finales de la
década del cuarenta.

Paralelamente, durante este perfodo las empresas tendieron a integrarse verti-
calmente desde etapas extractivas hasta niveles incluso de manufacturacion de co-
bre. Sin embargo, tal estrategia no parece haber sido una respuesta agresiva a la
necesidad de crear y penetrar nuevos mercados, como en el caso del aluminio, sino mas
bien una politica tendiente a incrementar las barreras a la entrada de nuevos productores
a la industria, y a estabilizar y asegurar los mercados para su produccion.

Como resultado, la industria del cobre hasta la Segunda Guerra Mundial se
caracterizo por ser un oligopolio relativamente concentrado e integrado verticalmente.
Sobre la base del poder oligop0lico que detentaban dichas compafijas, se hizo posible la
aplicacién de precios de productores sistematicamente superiores a los precios en el
mercado libre, que en ese periodo era relativamente pequefio.

1

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y hasta los primeros afios de la
década del setenta, la orientacion bdsica de ambas industrias no se alterd sustancialmente.
Como en la etapa anterior, la conducta de las principales compaiifas del aluminio se
dirigi6 a expandir la demanda e investigar en nuevos usos y aplicaciones. Para tal efecto,
estas compaiiias crearon grandes laboratorios técnicos al interior de cada firma. Por otra
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TABLA 3

CONCENTRACION DE LA PRODUCCION DE COBRE (a)
(Participacion en la produccion del
mundo occidental)

1925 1935 1948 1960 1969
%, % % % %
Kennecott 22.8 13,6 21.6 14 4 13,2
Anaconda 18,6 17.1 15,2 13.0 11,3
Phelps Dodge 7,2 104 - —
Union Miniére 6.8 7,8 7,2 8.4 7,5
Amax Roan on 6,6 5,7 6,1 7.0
Calumet 7,6 - — -
Nickel International - 7.8 — —
Anglo-American — - - 10,2 8,0
CINCO PRINCIPALES
COMPANIAS 63 53 60 52 47

fuente; Silva, Marshall y Mardones (1982),
(a) Se incluye solamente la participacion de las cinco empresas mas importantes en cada afio,

parte, las mejoras tecnologicas y el aprovechamiento de mayores economias de escala
permitieron una disminucion de los precios del aluminio en términos reales. Ademds, el
precio de la bauxita era solamente un precio de transferencia entre dos unidades de una
misma compariia, lo que permitia aminorar la carga tributaria en los paises de origen de la
materia prima, con el consiguiente efecto positivo sobre el nivel de costos. Con ello, las
empresas pudieron adoptar una politica de penetracion mads agresiva que en la fase
anterior, principalmente en los mercados del cobre y del acero. Tal estrategia consistio, en
parte, en la adopcion de precios bajos y estables, pero tuvo su fundamento mds
importante en una politica de discriminacion de precios, basada en el elevado grado de
integracion vertical de las compafiias.

El éxito de las estrategias resefladas y el acelerado desarrollo econdémico mundial
hicieron posible un gran crecimiento en el potencial de consumo.

La industria del cobre en su conjunto continud orientada a expandir y crear nuevas
fuentes de abastecimiento, para satisfacer el importante crecimiento de la demanda en el
periodo de posguerra.

Sin embargo, las orientaciones globales anteriormente descritas se desarrollaron en
escenarios estructurales para ambas industrias, que presentan algunas diferencias con
respecto a aquellos de la etapa previa.

v

En el caso del aluminio, la industria tendié a desconcentrarse, pero sin perder sus
caracteristicas en cuanto al grado de integracion vertical.

La intervencion estatal en EE.UU. permitio el ingreso de nuevas empresas, siendo las
mds importantes Kaiser y Reynolds. En FEuropa, por contraste, la intervencion
gubernamental sirvio para consolidar la posicion de Pechiney y Alusuisse.
Adicionalmente, tuvo importarcia en este proceso de desconcentracién el incremento en
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TABLA 4

PRECIO REAL* DEL ALUMINIO Y PRECIO RELATIVO COBRE/ALUMINIO

(En centavos de dolar por libra de 1983 promedio por trienios})

PERIODO ALUMINIO PRECIO RELATIVO
1940-1942 113.1 0,65
1943-1945 84.6 0,74
1946-1948 63.4 1,31
1949-1951 649 1,33
1952-1954 71,6 1,54
1955-1957 81,7 1,55
1958-1960 80,6 1,13
1961-1963 76,9 1,21
1964-1966 759 2,36
1967-1969 76.3 2,23
1970-1972 744 1,93
1973-1975 64.4 2,36
1976-1978 76,9 1,25
1979-1981 78,0 1,32
1982-1983 77,0 0.88

Fuente. American Bureau of Metal Statistics v Comision Chilena del Cobre.
#} ¥1 deflactor usado es el indice de precios al por mayor de los EE. UU.

la disponibilidad de recursos a nivel mundial. En efecto, en este periodo se descubrieron
depositos de bauxita en el Caribe, en Guinea y en Australia, y la termoelectricidad se
hizo competitiva con la energia hidroeléctrica. Con ello, los productores independientes
tuvieron mayores facilidades para establecerse, a la vez que la industria tendié a hacerse
mds internacional. Por dltimo, el consumo civil se expandid enormemente. Especialmente
importante es el crecimiento del uso en contenedores y latas de bebidas fabricadas con
aluminio.

Sin embargo, este proceso de desconcentracion fue lento, tanto porque el acceso a los
recursos —bauxita y energia— continud siendo una importante barrera a la entrada, como
porque las compafiias establecidas continuaron dominando la tecnologia de produccion.

Ademds, los incentivos para lograr una integracidén vertical completa no
desaparecieron. A pesar que la relacion de precios comenzo6 a favorecer al aluminio con
respecto a otros materiales competitivos, como el cobre y el acero, la integracion vertical
de las empresas continué siendo un factor clave dentro de su estrategia global, que se
orientaba a potenciar alin mds el crecimiento de la demanda. Por otra parte, esta conducta
provocaba economias externas positivas en el proceso de investigacion en nuevos usos y
aplicaciones, al que estaban dedicadas las compafiias, a la vez que este Ultimo también
proveia de un estfmulo para una completa integracion vertical.

Las tendencias descritas, en sintesis, no afectaron fundamentalmente el control y
dominio de la industria que ejercian las seis compafifas mds importantes. Solo en los
Gltimos afios del periodo, los productores europeos debieron relajar su politica de precios,
ante la amenaza que significéd la aparicion de metal producido por paises socialistas.
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TABLA 35

CONCENTRACION DI LA PRODUCCION DE ALUMINIO (primario)
(Participacion en el total occidental)

1955 1965 1970 1972 1981
% % % % %

Alcoa 23,2 17,1 16,3 154 13,8
Alcan (a) 24,5 15,6 16,3 15,3 11,9
Reynolds 13,5 13,2 12,8 11,0 9,8
Kaiser 133 11,5 9.4 8.8 8.4
Pechiney 6,1 8,4 93 8,1 8,0
Alusuisse 4.0 6.8 6.6 5,6 5,7
Participacion en el
Total Occidental 84,5 72,3 70,7 64,2 57,7

Fuenres: Elaborado a partir de ABMS: Yearbook y Non Ferrous Metal Data: Skinner’s Mining
International Yearbook, Moody s Industrial Manual, y memorias anuales de las empresas.

V

En cambio, el proceso de desconcentracion en que entrd la industria mternacional del
cobre fue mucho mds acentuado. Las barreras a la entrada disminuyeron con mayor ra-
pidez que en el caso del aluminio.

En primer lugar, la difusion y continuacién del proceso constante de innovaciones
tecnologicas en la explotacion de minerales con bajas leyes, provocd una disminucion en
los costos de produccion de cobre. Esto aumento Ja rentabilidad de los nuevos proyectos
e incentivd la exploracion y descubrimiento de nuevos depdsitos. El proceso de
desconcentracion de la industria del cobre también se vio influido por los subsidios para el
desarrollo y explotacién de nuevas minas que otorgd el gobierno estadounidense durante
los periodos de guerra.

Aunque ambos factores estuvieron presentes en la industria del aluminio, ellos
impactaron en forma mucho mds importante a la industria del cobre. En particular, el
proceso de difusion tecnologica fue més rdpido en el caso del cobre, a la vez que los
recursos para la produccion de aluminio estaban mucho menos dispersos geogrificamente.
Adicionalmente, la industria del cobre se vio afectada por factores que no estaban
presentes en la industria del aluminio.

El importante aumento en el consumo de cobre, como consecuencia del rapido
crecimiento economico mundial, llevd a que paises como Alemania y Japon tendieran a
buscar y financiar el desarrollo de fuentes de abastecimiento de cobre distintas a las
compafiias tradicionales. Por otra parte, durante esta fase tendid a hacerse méas intenso el
proceso de diversificacion de muchas compafiias transnacionales que participan en
industrias de recursos naturales distintas al cobre, las cuales comenzaron a invertir en
proyectos cupriferos. Aunque este fendmeno también afectd al aluminio, tuvo all{ una
importancia mucho menor. Por Gltimo, las nacionalizaciones de subsidiarias de las grandes
compafiias tradicionales en varios paises en desarrollo, hacia fines de la década de los
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sesenta y comienzos de la década de los setenta, contribuyeron a acelerar el proceso de
desconcentracion de la industria. Esto ocurri6 en paises tales como Chile, Zambia, Zaire y
Pert. Desde ese momento, las compafifas de los tres primeros paises aparecen
encabezando el listado de las mayores empresas de cobre.

TABLA 6
CONCENTRACION DI LA PRODUCCION DEL COBRE

(Participacion en la produccion de mina
del mundo occidental (a))

1982
0/0

CODELCO-Chile 16,5
ZCCM (Zambia) 9,2
Gecamines (Zaire) 7.5
Asarco 6,3
Ric Tinto Zinc 5,7
Newmont 4,8
Kennecott 4,1
Noranda/Placer 34
Phelps Dodge 2,8
CINCO PRINCIPALES COMPANIAS 4572

Fuente: Mardones, Marshall y Silva (1984).
{a) No considera Ia produccién secundaria proveniente de chatarra.

En forma paralela a la tendencia a la desconcentracion de la produccion, se produjo
un acelerado proceso de desintegracion vertical de la industria. Después de la Segunda
Guerra Mundial, la tecnologia asociada a los procesos de semimanufacturacion y
elaboracion de cobre se estandarizo. Ello incentivd la entrada de numerosos
semifabricantes independientes. Adicionalmente, el gobierno estadounidense favorecio
este proceso por medio de medidas antimonopdlicas que impedfana las compafifas
tradicionales aplicar precios preferenciales a sus clientes. Ambos factores actuaban dentro
de un escenario en el que aumentaban las fuentes de abastecimiento alternativas a las
compafiias tradicionales, como consecuencia de la entrada de nuevos productores a la
industria. De esta forma, la estrategia de una mayor integracion vertical de las compafiias
para consolidar su posicion en el mercado tendi¢ a perder efectividad. No obstante,
subsistieron algunas relaciones orgdnicas de integraciéon informal entre productores y
consumidores.

La situacion anterior y el proceso creciente de sustitucion de cobre por aluminio, que
se comenzO a observar con mayor intensidad después de la Segunda Guerra Mundial,
determinaron que las compafiias tradicionales volcaran sus esfuerzos mds bien en una
estrategia de diversificacion de sus inversiones hacia la industria del aluminio, proceso que
fue especialmente importante desde fines de la década de los cincuenta hasta fines de los
sesenta. As{, por ejemplo, Anaconda instald un complejo integrado para la produccion y
fabricacién de aluminio en 1957, Amax comprdé una planta de chatarra y una de
semifabricacion de aluminio en 1962; y Kennecott adquirié una participacion en Kaiser en
1953.
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Las nacionalizaciones también tuvieron importancia dentro del proceso de
desintegracion. Ellas contribuyeron a separar el control sobre las etapas primarias,
ubicadas en los paises en desarrollo, y las etapas de mayor elaboracién de cobre, que se
encontraban en los paises de origen de las compafiias tradicionales y que se mantuvieron
en su poder. Esta tendencia es también vélida para muchos nuevos proyectos, situados en
paises en desarrollo, que se han llevado a cabo en perfodo mds recientes.

En sintesis, tal como se aprecia en las tablas 3 y 5, con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial la industria del cobre se desconcentré y desintegréd mds profundamente
que la industria del aluminio. Este fenomeno provocd una pérdida gradual del poder
oligop6lico que tenian las compaflias tradicionales.

Las empresas cupriferas no pudieron seguir imponiendo un precio oligopdlico
superior al del mercado libre, como lo hacian en la fase anterior. En cambio, su poder se
orient6 hacia la fijacién de un precio mis estable que el de la Bolsa. Entre 1947 y 1983 el
precio de productores estadounidense fue menor que la cotizacion del mercado libre, en
periodos de auge del mercado; en cambio, fue superior cuando el precio de la Bolsa sufrié
caidas notorias.

Adicionalmente, si se considera el promedio de las cotizaciones después de la
Segunda Guerra Mundial, el precio de productores en Norteamérica fue menor que el del
mercado libre. Esto fue consecuencia no s6lo del deteriorado poder oligopdlico de las
compafitas dentro de la industria, sino también de una estrategia consciente,
complementaria a la de diversificacion, orientada a defender su mercado y retardar la
sustitucién del cobre.

TABLA 7
PRECIO REAL* DEL COBRE

(Promedio por quinquenios, 1900-1945; centavos
de dolar de 1983 por libra)

Bolsa de Precio de

metales productores
Periodo de Londres de EE.UU. Diferencial

(1) (2) (2-1)

1900-1904 1369 142 4 5,5
1905-1909 1459 150,3 4.4
1910-1914 (a) 118,0 120,6 2,6
1915-1919 (a) 123,5 131,3 7.8
1920-1924 71,9 77,0 5,1
1925-1929 81.6 88,0 6.4
1930-1934 59,2 66,5 7.3
1935-1939 67,0 75.9 8.9
1940-1945 (b) 68,3 72,2 3,9
Promedio Periodo
1900-1945 96,3 102,1 58

Fuente: Comision Chilena del Cobre.

(a) In los afios 1914 y 1918 se considera como promedio anual el precio promedio de los meses en
que hubo cotizacidn.

(b) En el periodo 1941-1946 el mercado del cobre estuvo sujeto a intervencién gubernamental. En
esta tabla se considera el precio resultante de esta intervencion.

*  Fldeflactor usado es el indice de precios al por mayor de Estados Unidos.
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Esta situacion se aprecia muy claramente durante la década del sesenta, periodo en
que el precio del mercado libre alcanzo sus mdximos niveles historicos (¥).

TABLA S
PRECIO REAL* DEL COBRE
(Promedio por fases de mercado: 1946-1983;
centavos de dolar de 1983 la libra)

Bolsa de Precio de

Metales productores
Periodo de Londres de EE.UU. Diferencial

(2-1)

1946 (a) 67.8 67.5 -0,3
1947-1936 106,0 95,1 —-109
1957-1963 91,6 96,1 +4,5
1964-1670 1747 1222 —52.5
1971-1972 127.5 133.8 +6,3
1973.1974 1793 140,2 -39.1
1975-1983 92,7 1006 +79
Promedio Per{odo
1946-1983 116,8 1053 -11,5

Fuente: Comision Chilena del Cobre.
{a) En los periodos 1941-1946 v 1950-1953, el mercado del cobre estuvo sujeto a intervencién

gubernamental.
*  Eldeflactor usado es el indice de precios al por mayor de FEstados Unidos.

Sin embargo, a medida que el proceso de desconcentracidn avanzo, estos productores
enfrentaron una competencia creciente de la oferta proveniente de otras fuentes. Fllo fue
especialmente vdlido en periodos recesivos del mercado, en los que las comparfiias
pudieron imponer precios mayores solo por periodos cortos y en magnitudes pequefias.
Es asf que en 1978 los productores estadounidenses debieron modificar su esquema de
precio de productores, ligdndolo mds al precio de la Bolsa de Nueva York. Sin embargo,
tal ligazon no ha sido lo suficientemente estrecha como para impedir el aumento reciente
de las importaciones de cobre de Estados Unidos. »

A partir de 1973, y como resultado en parte de las sucesivas crisis energéticas y de las
recesiones que las han acomparfiado, el crecimiento de la demanda en las dos industrias ha
disminuido sustancialmente. Sin embargo, este fendmeno repercutid en ambas de manera
distinta.

En el caso del aluminio, la caida en la demanda reforzo la necesidad, presente a lo
largo de toda su historia, de continuar generando nuevos mercados y ampliando los ya
existentes. Por otra parte, al ser una industria mds concentrada e integrada verticalmente

(*) Los elevados precios de la Bolsa en este periode radican en el importante crecimiento que
experimentd la demanda por cobre y el rezago que mostrd la produccién para responder a esta
demanda. Se sumaron, como factores alcistas adicionales, los importantes requerimientos de
cobre derivados de la guerra de Vietnam vy las muy prolongadas huelgas en la industria de Fstados
Unidos y de otros paises productores.
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que la del cobre, los productores fueron capaces de adecuar en forma mas rdpida y
expedita sus niveles de produccion ante la caida en la demanda, por medio de politicas de
cortes de produccién y manejo de stocks.

El alza del petroleo ha tenido también otras consecuencias sobre la estructura de la
industria. En primer lugar, ha provocado un gran incremento en los costos de produccion
del aluminio, al encarecer la energia cléctrica que utiliza. Esto ha hecho que las grandes
empresas relocalicen sus planes de expansion de aluminio y alimina, atendiendo al costo
relativo de la energia entre las distintas zonas geograficas

En este proceso se han visto especialmente favorecidos Australia, Brasil, Venezuela,
Canad4 y Noruega, donde se duplicd la produccion de aluminio primario entre 1970 y
1982. Parte importante de esta expansion ha sido realizada por empresas independientes,
lo que ha disminuido el grado de concentracién de la industria (*). Por otra parte, el
incremento de costos ha hecho que las empresas impulsen fuertemente la investigacion
tecnologica, para mejorar la eficiencia técnica de la produccion; e instalen centros de
recoleccion y reciclado de chatarra, no como un medio de controlar dicho mercado, sino
que para poder incorporar como crédito al producto final los menores costos del lingote
secundario. Esta ultima politica sirvid, ademas, para fijar precios menores al de materiales
sustitutos en los bienes finales y asi captar una mayecr parte de ese consumo.

Adicionalmente, y como efecto directo de la relocalizacion geogrifica de la
produccién, de la mayor internacionalizacion de la misma y del incremento en el costo de
operacion y de capital de los proyectos, las principales empresas comenzaron a
implementar una estrategia de disminucion del riesgo productivo. Para ello han usado el
mecanismo de los consorcios.

Otra consecuencia de la crisis energética sobre la industria del aluminio es que la
produccién ha tendido a hacerse menos sensible a las variaciones en los precios,
aumentando con ello la inestabilidad en las cotizaciones, a la vez que éstas han tendido a
situarse en niveles mas elevados. Ello, por cuanto los costos de la energia han impactado
de manera diferenciada a los distintos productores, con lo cual la curva de oferta de la
industria ha tendido a ser mds ineldstica, y son ahora los productores marginales quienes
guian el nivel del precio. Para enfrentar el problema de la inestabilidad, las principales
compaiiias han tratado de aumentar el grado de integracion vertical de sus operaciones, de
tal forma de aislarse de las fluctuaciones en el mercado del aluminio primario.

Por ultimo, la conducta de la OPEP tuvo algiin efecto de imitacion en los paises que
formaron la International Bauxite Association (IBA) en 1974. Sin embargo, la posicion
negociadora de la mayoria de sus pafses miembros —las naciones del Caribe,
especificamente— se vio debilitada porque otras regiones con energia hidroeléctrica
barata, mayor estabilidad politica y otras ventajas aparecieron como abastecedoras
potenciales de las seis compafiias mas importantes. Adicionalmente, la bauxita no
representa mds alld de un 10% en el costo de produccion del aluminio, mientras que en el
cobre las fases de mina y concentracion explican cerca del 70% del costo del cobre
refinado. Este factor impidié que la IBA pudiera influir significativamente sobre el con-
trol del mercado del aluminio refinado que tenfan las principales compafiias.

VI

El impacto de la crisis econOmica mundial sobre la industria del cobre se ha dado en
un marco distinto al de la industria del aluminio. Por una parte, al efecto directo que la

(*) Empresas como ALBA (Bahrein), Egyptalum (Egipto), Venalum {Venezuela), Albras (Brasil) v
Alnar (Argentina), son algunos de los nuéves agentes gue ingresaron al mercado como
consecuencia de su acceso preferencial a la energia.
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disminucion en la actividad econdmica mundial ha tenido sobre la demanda de cobre,
debe agregarse el que la intensidad de uso de este metal en los paises desarrollados haya
decrecido sistemdticamente desde la década del sesenta.

Esta disminucion ha sido una consecuencia, entre otros factores, de la penetracidn
del aluminio en dreas tradicionales de uso del cobre. Por otra parte, la crisis de demanda
ocurrio en una industria que hasta esa fecha se habia orientado fundamentalmente hacia
la creacion de oferta, puesto que el consumo crecia rapidamente en forma exdgena.

La creciente desconcentracién, desintegracién vertical y otras caracteristicas
estructurales de la industria han dificultade la posibilidad de una regulacion v ajuste
répido de la produccion del mercado ante la caida en el consumo, alternativa que en la
industria del aluminio s{ ha estado presente.

Como consecuencia de ello, la caida en la demanda, combinada con una reaccién
rezagada de la produccion y de la inversion de la industria a las elevadas cotizaciones de la
década de los sesenta y comienzos de los setenta, han creado una situacién de
sobreoferta estructural dentro del mercado, la cual ha determinado una dramatica
disminucion en los precios del cobre durante esta Gltima década.

El prolongado perfodo de precios bajos ha provocado una serie de ajustes dentro del
mercado, los que han inducido algunos cambios en su estructura. Los distintos
productores han tratado de racionalizar sus operaciones, aumentar su eficiencia y reducir
sus costos. Ello se ha visto favorecido por el incremento de los precios de subproductos
y coproductos en determinados periodos por la relativa estabilidad en las leyes de los
minerales explotados y por el aprovechamiento de diversos avances tecnoldgicos ocurridos
en esta década. No obstante, una elevada proporcion de la industria ha debido operar con
pérdidas. Algunos productores de altos costos, ubicados principalmente en Norteamérica,
se han visto obligados a paralizar sus operaciones. En algunos casos, se trata de cierres
permanentes.

La caida en el precio también ha provocado una disminucién en el ritmo de inversién
planeada de la industria y un cambio en la composicion de la misma. Fl énfasis actual se
centra en ampliaciones de minas ya en operacion, en el tratamiento de ripios y desechos y
en el desarrollo de numerosos proyectos de tamafio pequefio, de tipo polimetdlico y con
leyes relativamente altas. Hasta no hace mucho tiempo, en cambio, la expansién de la
capacidad productiva se basaba en grandes proyectos de porfidos, con leyes relativamente
bajas y que requerian para su desarrollo de un volumen importante de capital.

En el intertanto, los productores mas eficientes solo han visto disminuida su
rentabilidad de corto plazo, sin alterarse fundamentalmente su privilegiada posicion de
largo plazo. De alli que resulte conveniente para los mismos expandir su produccion. Es
asi, que, de acuerdo a los proyectos conocidos y a los planes de expansion previstos a la
fecha, la produccion proveniente de esta fuente deberia expandirse en los proximos afios
a una tasa sustancialmente mayor que la tasa promedio de la industria.

VI

En las décadas futuras, por razones que se indican mas adelante, la orientacién bdsica
de ambas industrias deberd ser la creacién de demanda. En el caso del aluminio, esta
orientacion, que ha estado presente desde sus comienzos, se ha visto reforzada por el
impacto que la crisis econdmica internacional ha tenido sobre su demanda.

En el cobre, sin embargo, esta perspectiva implica un cambio estructural con respecto
a las fases anteriores. Ella aparece avalada por indicios en el sentido de que la caida en el
ritmo de crecimiento de la demanda de este metal, de no mediar alguna accién decidida
por parte de los productores, serd un fenémeno permanente. Ello, por cuanto en esta
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industria se combinan elementos tales como el menor crecimiento previsto para la
economia mundial, la saturacion de sus principales mercados, la sustitucién de cobre por
otros materiales y avances tecnolégicos que deterioran la posicion del metal en sus usos
finales.

Los cursos de accion que podrian adoptar los productores cupriferos deberdn
adecuarse al contexto estructural de ambas industrias, el cual tendrd algunas
caracteristicas especiales y relativamente diferentes a las observadas hasta la fecha.

Fn la industria del aluminio persistira la tendencia a la desconcentracioén observada en
las etapas previas. Ello es consecuencia, principalmente, de la mayor injerencia estatal en
los paises en desarrollo como Brasil, Venezuela e India y los paises del Medio Oriente,
quienes tienen incentivos para avanzar en la cadena de procesamiento y asi aprovechar sus
ventajas en costos de energia, en abundancia de otros recursos y un mercado interno
creciente. A pesar de esta mayor desconcentracion esperada, el control seguird en manos
de las principales compafiias, especialmente Alcoa y Alcan, por ser los productores de mds
bajos costos. Ademds, los incentivos a la integracion vertical siguen vigentes y, en ello, las
empresas instaladas tienen gran ventaja sobre la posible competencia. Sin embargo, los
mayores costos energéticos han provocado un alza de costos que parece tener un cardcter
permanente. Adicionalmente, este incremento en costos ha diferenciado a los distintos
productores. Es por ello que cabe esperar una elevacion del precio del aluminio en
términos reales y, ademds, un importante incremento en su volatilidad.

En el caso del cobre, en cambio, el precio en los proximos afios deberia continuar
situandose en niveles relativamente bajos, inferiores a sus niveles historicos. Tal
perspectiva se fundamenta en la situacion de sobreoferta estructural que afecta al
mercado, la que tardard algunos afios en superarse, en el proceso de incremento en la
eficiencia productiva y de disminucion de costos de produccion que se ha dado en estos
ultimos afios, y en el tipo de proyectos en que se basard la futura expansién productiva de
la industria.

Por lo tanto, la relacion de precios entre el cobre y el aluminio tenderd a bajar en
comparacion con los promedios historicos. A lo anterior se agregard el incremento en la
inestabilidad del precio del aluminjo, fendmeno que es nuevo en ese mercado, lo cual le
hard perder uno de sus principales atractivos.

Por otra parte, la industria del cobre se orientard hacia una situacién en que los
productores de mas bajos costos incrementardn su participacion, en desmedro de la
produccién de mayores costos, que deberd permanecer cerrada por algin tiempo o en
forma indefinida, y de la postergacion de proyectos de costos elevados.

En ese proceso de ajuste, la industria tenderd a concentrarse a nivel de sus principales
compafifas, entre las cuales seguirdn figurando tres empresas estatales. Paralelamente, el
nimero total de productores de la industria tenderd a verse incrementado. Esta mayor
concentracién de la produccidn, que en parte ocurrird en compafifas que tienen
importantes ventajas competitivas dentro de la industria, serd otro factor favorable al
disefio de estrategias orientadas hacia la creacion de demanda.

En cuanto a la integracidén vertical de la produccidon, continuard la tendencia al
desarrollo de proyectos hasta niveles intermedios o bajos de elaboracidn. Paralelamente,
algunos paises desarrollados y en desarrollo que no poseen una cantidad importante de
recursos minerales incrementardn su capacidad de fundicion y refinacion. Ademas, la
mayor estandarizacion y difusion tecnoldgica en niveles productivos mds avanzados, como
el alambrén, hardn posible la instalacion de plantas de menor tamafio en paises que en el
pasado no contaban con ese tipo de instalaciones. Por esta via, y de no mediar cambios
profundos en las estrategias de los productores mdas importantes de la industria, resulta
improbable que se revierta el proceso de desintegracion vertical que ha afectado a la
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industria del cobre en las Gltimas décadas. Con ello las posibilidades de adoptar acciones
para expandir la demanda se ven de algin modo dificultadas.

IX

Ante estas perspectivas del mercado del cobre, la industria se ve abocada al desafio de
crear demanda. Un rol de primera importancia le cabe a Chile, por su magnitud como
productor y por la elevada cantidad de reservas que posee (*).

En esta tarea habrd que sacar provecho de una relacién de precios entre el cobre y el
aluminio que favorece la penetracion del primero y del hecho que el aluminio perderd en
alguna medida la ventaja de un precio maés estable, como se sefialé anteriormente.

La exitosa experiencia promocional del aluminio muestra las ventajas de Ia
integracién vertical para crear demanda. Anotamos que en el cobre seguiran presentes las
tendencias a la desintegracién. En consecuencia, se hace necesario disefiar estrategias que
permitan revertir estas tendencias y aprovechar las ventajas que comporta la integracion
hacia adelante.

Estas son, principalmente, el conocimiento de las necesidades de los consumidores
finales, para responder 2 ellas buscando la manera de cubrirlas en mejor forma que los
materiales alternativos. Una integracion vertical de CODELCO hacia la produccion de
latones, o cables, permitirfa obtener dicho conocimiento y constituiria una externalidad
positiva para el futuro disefio de politicas de comercializacion y promocion. Debe notarse
que CODELCO es productor y vendedor de alambrén, pero ese producto es comprado
por elaboradores intermedios, por lo que se hace necesario ir a fases productivas de mayor
grado de elaboracién.

Esta integracion deberia definirse como un proceso gradual y selectivo, posiblemente
en forma asociada y en pequefia escala vy localizada en paises en desarrollo con alto
potencial de consumo futuro. Ello, por cuanto CODELCG no necesariamente tiene el
know how y la experiencia necesaria para implementar una politica de integracidn vertical
masiva, ya que hasta la fecha su actividad productiva y comercial se ha circunscrito
fundamentalmente sélo hasta el nivel de cobre refinado. En segundo lugar, porque la
produccion de semielaborados de cobre es una actividad que, en general, tiene una menor
rentabilidad econdmica que la produccion de cobre menos elaborado. En tal sentido, la
estrategia de integracion de CODELCO no se justificaria tanto por la rentabilidad de los
proyectos que la compafiia llevara a cabo, sino mds bien por las ventajas comerciales y de
retroalimentacién informativa que de ellos pudieran derivarse, lo cual tiene como
consecuencia una mayor rentabilidad global de largo plazo. Por Gltimo, el monto de la
inversion seria pequefio y se centraria én mercados donde los usos tradicionales y masivos
del cobre estén por desarrollarse.

Algunos de Jos beneficios de Ia integracion vertical también pueden ser capturados de
otras formas. La estabilidad de precios y la seguridad de un abastecimiento regular pueden
garantizarse igualmente a través de la integracion informal, consistente en acuerdos de
largo plazo con consumidores de gran tamafio, como empresas a cargo de programas de
electrificacion de mediano plazo. Esta forma de comercializacién directa seria
complementada con contratos de maquila con semiclaboradores, que se limitarian a
procesar la materia prima contra cierto pago.

El apoyo del pafs y de CODELCO a los centros de promocién de usos del cobre,
actualmente sostenidos por un programa de emergencia de CIPEC, deberia enmarcarse en

(*) Para un mayor desarrollo de las ideas expuestas en esta seccion, ver Martinez (1984) v Mardones
et al. (1984).
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una estrategia mds global, que se podria definir como de integracion formal e informal.
De esta forma, el necesario trabajo de promocioén publicitaria y comercial que realizan
estos centros estarfa vinculado a los esfuerzos de ventas de CODELCO y de los otros
productores de CIPEC. Esas formas de vinculacion deberian ser materia de un andlisis mas
detallado.

Un dltimo aspecto muy relevante dentro de una estrategia de promocion se refiere a
la investigacién de usos para el cobre. En esta drea debe aclararse, en primer lugar, el papel
que puedan tener CODELCO, o los centros de investigacién nacionales, en el desarrollo
tecnologico directo. En este mismo sentido, serfa interesante apoyar la investigacion
nacional o externa sobre aplicaciones nuevas o tradicionales del metal, dando prioridad a
aquellos proyectos que puedan tener un elevado impacto en el consumo de cobre, lo cual
también demanda un mayor conocimiento e injerencia en las etapas mds avanzadas de
fabricacion.

De mds estd sefialar que llevar a cabo todas estas estrategias requiere destinar recursos
y esfuerzos a la actividad promocional, y disefiar formas de organizacion eficientes que les
sean compatibles.

La orientacion hacia la creacion de demanda es un complemento necesario de la
politica de expansion productiva que el pais debe tener en atencion a sus elevadas reservas
y sus bajos costos. En efecto, en la medida que crezca el consumo, habra espacio en el
mercado para los productores actuales y para las expansiones en camino. Con ello, se
reducirian los roces entre los distintos productores y se evitaria una competencia
exacerbada, que dafia a todos.

No obstante, es conveniente desincentivar las inversiones en yacimientos de baja
calidad, que se derivan de consideraciones de seguridad de abastecimiento u otros motivos
estratégicos. Con ese fin, el pais puede indicar con claridad su intencién de ser un
abastecedor confiable, sobre la base de sus yacimientos de bajos costos.

Aungque el consumo tenga una tendencia de largo plazo creciente, en el corto plazo
continuard fluctuando en consonancia con los vaivenes de la economia mundial. Por ello,
es conveniente complementar las politicas de largo plazo relativas a los niveles de
produccién y de creacion de demanda con medidas coyunturales para enfrentar la
inestabilidad caracteristica de la industria del cobre.

Tanto en las tareas de promocion de la demanda, como en aquellas de ordenamiento
de la industria para disminuir su inestabilidad, es necesario el concurso de los grandes
productores agrupados en CIPEC. Este organismo, en conjunto con empresas
transnacionales de relevancia en el mercado, puede ocupar un rol de liderazgo abriendo
una nueva fase en la industria.
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