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INTRODUCCION

Es frecuente oir decir que el comercio internacional es beneficioso
para los paises que lo efectian. Partiendo del clasico ejemplo de Ricardo,
se puede demostrar facilmente que dos paises tendran en conjunto un
nivel mas alto de ingreso nacional una vez que se hayan efectuado algu-
nas transacciones internacionales, aunque no necesariamente ambos pai-
ses resulten beneficiados. Y partiendo del mismo ejemplo de Ricardo se
ha construido toda una teoria que se supone debiera inspirar la politica
comercial de los paises, sean éstos desarrollados o subdesarrollados, ricos
o pobres. Ests teoria se enuncia bajo el titule de ventajas comparativas.
Pero, ¢es la presentacidn clésica de la teoria de las ventajas comparati-
vas una teoria general aplicable en cualgquier conjunto de circunstancias?
iNo, no Io es! Recordemos que se trata de una teorig de tipo estatico. En
cualesquiera de sus variantes o interpretaciones se postula implicitamen-
te que los mercados internacionales son estables; que el mercado interno
es competitivo y, mas atn, que los diversos mercados sectoriales estan
en equilibrio; que los factores de produccion tienen movilidad dentro de
las fronteras nacionales; gue se produce con rendimientos constantes de
escala o, en su defecto, con rendimientos decrecientes y, dejando para el
final lo mas importante, gue las ventajas comparativas no son suscepti-
bles de cambiar a través de! tiempeo; esto es, las ventajas comparativas
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actuales son ventajas naturales o permanentes 1. Estos supuestos son ma-~
nifiestamente irreales y, por lo tanto, quitan contenido operacional a la
“teoria” que se escuda en ellos. No obstante, esto no despoja de ftodo su
valor a la teoria de las ventajas comparativas: solo la meodifica. Sin em-
bargo, su modificacion, para los efectos de la politica econdémica, es sus-
tancial.

No es dificil demostrar que el fondo de la teoria de las ventajas com-

parativas es valido y que se reduce a afirmar que, ceteris paribus, €s
mejor mas antes que menos ingreso o producto nacional. Este fondo de
la. teoria permanece oculto por la muy peculiar interpretacion de algunos
economistas en el sentido de que las ventajas comparativas de un pais
se encuentran precisamente —y sélo— en los biengﬁy servicios que ac-
tualmente produce y comercia. Asi el férmino “ve(?igja comparativa” ha
pasado a tener un caricter eminentemente emotivoy siendo frecuente que
se le identifique con una politica €condomica de laissez faire dentro de una
%\ economia desarrollada 2.
i Nuestra tarea, en este ensayo, seri rescatarlo de manos de ese ele-
mento emotivo —sin pretender ser totalmente originales, ni mucho menos,
exhautivos en nuestro analisis—, dandole caracter operacional al concep-
to de ventaja comparativa 3. Para ello tendremos que elaporar una inter-
pretacion que efectivamente incorpore todos los elementos dinamicos gue
sea necesario para gue las ventajas comparativas se transformen en un
eficiente instrumento para una politica de desarrollo econdmico.

Asi, y solo de esta manera, una politica comercial regida por las ven-
tajas comparativas implicarsa una maxima adicién al valor presente del
ingreso nacional, a través del tiempo, derivada del uso de cierta cantidad
inicial de recursos productivos. De tal manera, por ejemplo, en lugar de
partir del supuesto de ocupacién plena, se partird de supuestos realistas
en cuanto a nivel de ocupacién y, como veremos mas adelante, el resulta-
do de nuestra politica sera la ocupacién plena. En adelante, para dife-

1Es justo reconocer que no siempre se supone que no se producen cambios a tra-
vés del tiempo. Frecuentemente se reconocers la existencia de numerosos cam-
bios futuros, pero se supondra que esos cambios se reflejan en los actuales pre-
cios de mercado. Podemos apreciar que un nuevo supuesto implicito entra en
escena: ¢l supuesto de la existencia de un eficiente mercado de futuros. Deja~
mos al lector la tarea de calificar el realismo de este supuesto.

2 Ver, por ejemplo, Myint: “La Teoria Clésica del Comercio Internacional y los
Pajses Subdesarrollados”, en Trimestre Econémico 113 Aguf Myint afirma que
“t.a 'Teoria de los Costos Comparativos presupone gue los recursos de un paifs
estan dados vy empleados plenamente” (pag. 130) y “se basa en el supuesto de
movilidad perfecta de los factores deniro del pais” (pag. 13D.

3Ver, por ejemplo, Balogh: “Politica Econdémica y el Sistema de Precios” en
Boletin Econémico de América Latina, marzo de 1981; Chenery: ‘Politica de
Desarrollo v Ventajas Comparativas”, en Trimestre Econdémico 114; Meade: Trade
and Welfare,
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renciar nuestra interpretacién de la inferpretacién clasica basada en los
actuales precios de mercado, hablaremos de ventajas comparativas socia-
les v dinamicas..
En este trabajo concentraremos nuestro analisis en tres aspectos:
a) en la fluctuacién de ciertos precios en el mercado internacional;
b) en la evolucion secular de los términos de intercambio;
¢) en los desequilibrios internos o desviaciones en el mercado con
respecto a los costos de oportunidad ¢ a los precios sociales o precios de
cuenta.

FLUCTUACIONES DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO

Este punto tiene importancia cuando nuestra economia sufre de in-
flexibilidad a la baja en a lo menos algunos precioes internos y de cierta
inmovilidad de los factores de produccién. Aceptada la validez de estas
dos condiciones, sera, ademas, necesario que su comercio exterior repre-
sente un porcentaje significativo del producto nacional y que las expor-
taciones y/o las importaciones estén poco diversificadas. Sin gran esfuer-
zo encontraremos que las dos Giltimas condiciones se cumplen para nume-
rosos paises subdesarrollades. En el cuadro adjunto presentamos las ci-
fras que refiejan la importancia relativa de la suma de las exportaciones
e importaciones de bienes y servicios dentro del Producto Geografico
Bruto y a su vez una medida de la diversificacién de las exportaciones en
cada uno de los paises latinoamericanos 4.

Una vez aceptado que existe cierto grado de inmovilidad de los fac-
tores de produccién, cierto grado de inflexibilidad a la baja en los pre-
cios y dependencia de une o dos productes de exportacion, nos queda por
ver por qué podrian ser inestables los precios de algunos productos de
exportacién y, luego, ver si efectivamente son inestables.

Podemos decir que las variaciones en los precios de los bienes tran-
sados internacionalmente pueden ser originadas sea en cambios en la
demanda o cambios en su oferta. Mientras que los precios de los produc-
tos-insumo de bienes manufacturados tienden a ser afectados por alte-
raciones en su demanda, en el caso de los productos alimenticios las va-
riaciones tienden a originarse en el lado de la oferta.

41as cifras mas apropiadas para reflejar debidamente el grado de dependencia
son aquéllas que incluyen valores retormades por concepto de exportaciones en
lugar de valor total de las exportaciones. Desgraciadamente solo estas altimas
estaban disponibies.
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CUADRO I

{1 (2) ‘ (3)
EXP + IMP Prineipal Preducto Porcentaje de (2)
Paises B de exportacién sobre exportacio-
PGB 1957 nes de 1957
1946-58
PANAMA ............ 958 Platanos 59
VENEZUELA ........ 85 Petrolec 92
COLOMBIA ......... 1 Café ' i
TRUGUAY .......... 72 Lana 50
CUBA ......cccvunn. 70 Azqcar 59
BOLIVIA ............ 68 Estafio ‘ 60
COSTA RICA ....... 57 Café 49
PERU ............... 50 Algoddn 21
HONDURAS ......... 43 Platanos 52
GUATEMALA ....... 45 Café 76
REP. DOMINICANA . 43 Azucar 55
ECUADOR .......... 42 Platarios 52
NICARAGUA ...... . 37 Café 44
MEJICO ............ 38 Algodén 23
CHILE .............. 38 Cobre 67
PARAGUAY ......... 35 Madera 29
EL SALVADOR ...... 28 Caté 32
HATTT .......... 25 - Café 61
ARGENTINA ........ 23 Carne 28
BRASIL ............. 18 Café 61

Fuente: D. H. Polleck, International Economic Instability,

8) Cambios originados en el lado de Ia demanda.

Los precios recibidos por sus productos de exportacién y el nivel del
ingreso nacional de los paises subdesarroliados son fuertemente afecta-
dos por el nivel de actividad econdmica en los paises industriales.

En efecto, frecuentemente los “ciclos econémicos” en los paises sub-
desarrollados se inician en su sector externo. Esto es, la demanda por sus
exportaciones seria una de sus variables econdmicas més susceptibles a
cambios sustanciales y semiperiédicos, siendo variable dificilmente contro-
lable mediante politicas economicas internas. Asi encontraremos que, en
contraste con los palses industriales, la inversion es en los paises subde-
sarrollados una variable “inducida”, en el sentido de que es determinads
en grado importante por las condiciones existentes en los mercados de
sus productos de exportacionbd En consideracion a que los mecanismos

5 Lo inversién en estos paises comprende un alto components impcrtado y, por
tanto, responde prestamente a cambios en la capacidad para importar,
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estabilizadores de la economia estin escasamente desarrollados en estos
paises, las fluctuaciones en las exportaciones provocan fuertes repercusio-
nes en toda su economia.

Pero, ademas de esto, los ciclos economicos originados en los paises
industriales parecen propagarse al resto del mundo en ciclos de una ma-
yor amplitud para los paises subdesarrollados que colocan sus exportacio-
nes principalmente en la industria de los paises avanzados. En éstos, la
produccion industrial fluctia en mayor grado que su producto nacional
¥, aun més, muchas de las exportaciones de los paises de menor desarrollo
constituyen Importaciones marginales para los paises industriales. Es-
tas importaciones, mas que sustitutos de los insumos nacionales, consti-
tuyen suplementos destinados a cubrir déficit de produccién nacional.
Por tanto, al reducirse la produccién industrial, las importaciones de ma-
terias primas de uso industrial tienden a recibir el grueso del peso de la
menor demanda por insumos.

El Cuadro II muesfra las variaciones porcentuales en el Producto Na-
cional Brutc (PNB) y en las importaciones (M) de los Estados Unidos.
Las cifras se refieren a las recesiones de los afios 1948-49, 1953-54 v
1957-58 y al periodo de estagnacién de 1960-61. Podemecs apreciar que, con
la. excepcion de 1957-58, el impacto sobre las importaciones fue relativa-
mente importante.

CUADRO II
ESTADOS UNIDOS

Afios PNB M
1943-49 -1 ] — Y
1953~-54 1,8 —3,0
1857-58 —1,7 0,9
1960-61 1,0 —0,8

Fuente: Calculado sobre la base de informacién publicada por el Depto. de Co-
mercio de EE. UU.

No obstante estas cifras no reflejan todo el fenémeno. En efecto, si
descomponemos estas cifras en sus partes encontraremos que las impor-
taciones norteamericanas desde Latinoamérica bajaron en un 2,2% en-
tre 1948 y 1949, en 4,4% entre 1953 y 1954 y en 4,7% entre 1957 y 19586.

En el caso de cambios originados en el lado de la demanda, el precio

6 Porcentajes calculados sobre la base de cifras presentadas por D, H, Pollock en
Boletin Econémico de América Latina, Vol. VI, N¢ 2, octubre de 1961.
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y ia cantidad transada se mueven en el mismo sentido. Esto lo podemos
ver facilmente en un grafico. Las fluctuaciones que nos preocupan COrres-
ponden a un fenémeno de corto plazo. Siendo asi, podemos postular que
la oferta es de inclinacion positiva. Sea S la oferta de corto plazo del
producto de exportacion de un pais subdesarrollado, D la demanda antes
del cambio analizado y D’ la demanda durante una depresion en los paises
industriales.
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GRAFICO 1

Podemos apreciar que mientras el precio baja desde p, & p,, la can-
tidad transada también decrece desde g, a q,. Luego, las fluctuaciones en
los precios son reforzadas por fluctuaciones en el mismo sentido en las
transacciones. Por consiguiente, las variaciones en los ingresos provenien-
tes de las exportaciones son mas gque proporcionales a las variaciones en
los precios,

b) Cambios originades en el lado de la oferta.

Mientras los mercados de materias primas como el cobre y el estafio
tienden a ser significativamente afectados por los cambios en el nivel de
actividad de los paises industriales, los mercados de productos alimenti-
cios —por ejemplo, el eafé y el gzhcar— son basicamente alterados por
cambios en la oferta de los paises productores. En este caso de cambios
en el lado de la oferta, el precio y la cantidad transada se mueven en
sentido inverso y, en consecuencia, las variaciones en el precio que recibe
cada pais tienden a ser compensadas por las variaciones en el volumen
fisico de las transacciones, Tal como en el caso de cambios originados en
el lado de la demanda, la magnitud de las variaciones en los precios de-
penders tanto de la importancia del desplazamiento de la oferta (deman-
da) como de la elasticidad precio de la oferta y de la demanda.

¢) Magnitud y efectos de la inestabilidad.

veamos ahora qué hay sobre la fluctuabilidad de ciertos precios en el
mercado internacional: las Naciones Unidas ha efectuado un estudio que
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abarca el periodo 1901-50, para el cual ha encontrado que los precios dé
18 productos clasificados como de “primera necesidad” exportados por 47
paises subdesarrollados, fluctian en promedio de un 27% por afioc7. Es-
tos movimientos en los precios son generalmente reforzados por cambios
en el mismo sentido en el volumen fisico de las transacciones, De acuerdo
al analisis precedente, éste seria un sintoma de que los cambios en los
precios principalmente se originan en cambios en el lado de la demanda.

Ahora podemos apreciar la inestabilidad de los términos de inter-
cambio de los paises latinoamericancs. En el cuadro IIT observamos el
coeficiente de variabilidad de los términos de intercambio para siete pai-
ses latinoamericanos en el decenio 1950-59.

CUADRO III

Pais a

Argentina ............... (e 11%
Brasil ...... e e e e e 9%
Colombia ................. ... ... .. ... . 9%
Chile ... ... .. i 11%
MéJICO .. e T%
Peri ... 9%
Uruguay ...t 13%

a — fluctuacién anual media en los términos de intercambio, 1950-58.
Fuente: Las cifras originales proceden del Boletin Econémico de América La-
tina, Vol. VI, Suplemento Estadistico.

Mas todo esto tendrd importancia solamente para aguellos paises gue
tienden a ser monocexportadores o monoimportadores de estos productos.
Mientras las importaciones de practicamente todos los paises del mundo
estan ampliamente diversificadas, las exportaciones tienden a basarse en
unc o dos productos (Ver Cuadro I). En cualesquiera de estos paises —cu-
yas exportaciones estan concentradas bésicamente en un solo producto
sujeto a grandes fluctuaciones de precios— no sdlo el productor del ar-
ticulo en referencia sera afectado sino toda la economia a través de la
variabilidad de sus ingresos fiscales, de su capacidad para importar y del
nivel de la ocupacion.

En tales condiciones nos enfrentaremos a las siguientes alternativas:
por un lado estabilizar la capacidad para importar y los ingresos fiscales,
sea mediante la mantencidn de altas reservas de divisas formadas durante
los periodos favorables o, en el caso de empresas de exportacion en ma-

7 Naciones Unidas, La inestabilidad de los mercados de exportacién de los paises
insuficientemente desarroliados.
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hos del capital extranjero, mediante impuestos que graven las utilidades
medias de periodos que cubran todo el ciclo. Otra alternativa es diversi-
ficar las exportaciones o sustituir ciertas importaciones, sacrificando al-
guna eficiencia en el uso de los recursos a corto plazo, aunque maximi-
zando la eficiencia largo plazo.

Podemos ver graficamente este problema con un ejemplo analogo: se
puede decir que exportar un solo producto es equivalente a producir un
producto con unsa técnica t, que representa costos bajos de produccion a
un nivel determinado de operacién y costos muy altos para cualquier ni-
vel distinto de operacion. Por otra parte, diversificar las exportaciones
equivale a producir un producto con una técnica t. tal que los costos sean
aproximadamente constantes para cualquier nivel de produccion pero te-
niendo un costoe minimo mayor. En tales circunstancias, si la demanda
es estable —por ejemplo, si la cantidad demandada es siempre x,— con-
vendra utilizar la técnica t,. Pero si la demanda es inestable y varia per-
manentemente entre X, y X. convendrd utilizar la técnica t, — a menos
que los costos de almacenamiento fuesen relativamente bajos.
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GRAFICO 2

Tal es el caso de la diversificacién de las exportaciones. Mientras més
diversificadas éstas estén, menos probable serd que simultaneamente ia
demanda y los precios de todos estos productos varien en el mismo sen-
tido. Aqui valdria la pena mencionar una moraleja: mientras un enfogque
estatico de la teoria del comercio internacional nos dice que la especia-
lizacion aumenta el bienestar econémico, un enfoque dinamico nos dira
que en condiciones de inestabilidad puede ser mejor menos especializa-
cion antes que mas.

Otra solucidén, que depende de organismos internacionales, reside en
1a estabilizacion de los mercados de estos productos mediante acuerdos
internacionales o mediante la creacién de seguros contra fluctuaciones.
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EVOLUUION SECULAR DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO

Mientras Iz fluctuabilidad de los precios de las exportaciones de los
paises subdesarrollados depende principalmente de la inestabilidad y de
la baja elasticidad precic de la demanda por y de la oferta de preductos
de exportacién, la eveolucidon secular de los términos de intercambio tien-
de a identificarse con la elasticidad ingreso de los bienes transados in-
ternacionalmente. Sin embargo, €sc no es todo, Empecemos desde el prin-
cipio.

Nuestro andalisis se centrard alrededor de tres posibilidades tedricas.

Los terminos de intercambio pueden deteriorarse para los paises sub-
desarrollados:

a) por la naturaleza de los blenes gque producen y exportan;

b} por rigideces estructurales en sus economias;

c) por sesgos en el progreso tecnolégico.

a) Naturaleza de los bienes intercambiados.

Este argumento se basa en cierto conocimiento empirico sobre el
comportamiento de los consumidores y que es conocido por el nombre de
las Leyes de fngel. Estas leyes nos dicen gue una proporeién decreciente
del ingreso disponible tiende a gastarse en alimentos a medida gue aumenta
la capacidad de compra de los consumidores. Luego la propension mar-
ginal v la elasticidad ingreso tenderian a ser relativamente mayores pa-
ra ios bienes manufaciurados y relativamente menores para los productos
primarios de origen agropecuario. En consideracién a que son los paises
subdesarroliados los gue en general importan bilenes manufacturados y
exportan productos primarios (comprendiendo entre elios los productos
alimenticios), podremos contemplar la siguiente situacién: ante idénti-
cas tasas de crecimiento del productc nacional en paises desarroliados y
subdesarroliados, tenderd a producirse un déficit en la balanza comercial
de estos Oltimos, déficit que tenderd a venir acompaiiado por un alza en
el precio de sus importaciones y una baja en el precio de sus exporta-
ciones, Hsto es lo que podriamos llamar un deseguilibrio estructural en
la balanza de pagos, que pudiera a su vez acarrear un deterioro en los
términos de intercambio., Esie deterioro corresponderia a un fenémeno
secular, es decir, continuaria en el largo plazo, en oposicién a la fluctua-
cidn de ellos que constituia un fendmeno ciclico.

Este deterioro secular de los términos de infercambio puede ser ate-
nuado o invertido si la “elasticidad ingreso” de la oferta de productos
primarios es relativamente baja y la de productos manufacturados es
relativamente alta. Esto es, si la produccion de bienes primarios crece mas
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lentamente y la produccion de bienes manufacturados crece mas rapida-
mente que el ingreso nacional, ante idénticas fasas de crecimientc del
ingreso en ambos grupos de paises, los términos de intercambio podran
moverse en cualquier sentido segiin cuil sea la fuerza relativa de los cam-
bios producidos en el lado de la demanda y de la oferta.

b) Rigideces estructurales

Una de las caracteristicas de las economias subdesarrolladas es su
falta de flexibilidad para adaptarse a nuevas situaciones. Asi éstas podrian
toparse con dificuitades para desplazar recursos desde las industrias en
declinacién hacia industrias en expansion. En consecuencia, con bastan-
te probabilidad, una economia con escasa capacidad de adaptacién seri
seriamente afeciada por un continuo deterioro de sus términos de inter-
cambio. En efecto, si una economia no reacciona ante los estimulos del
mercado, en ausencia de otros mecanismos de ajuste, sélo por azar goza-
ra de términos de intercambio favorables. Si estd exportando un producto
con un mercado firme en el pasado, pero que comienzs a mostrar sefiales
de confraccién, siendo su estructura produciiva poco adaptable, no en-
frentara mas alternativa gue sufrir un deterioro de sus términos de in-
tercambio. De esta manera, en cierto sentido, el comportamiento de los
términos de intercambio constituye un indice de la capsecidad de adap-
tacién de una economia. Son precisamente los palses subdesarrollados los
gue carecen de esa habilidad, mientras que son los paises desarrollados
—sean 0 no altamente industrializados— los que reaccionan mas rapida-
mepte ante situaciones cambiantes en los mercados internacionales.

Pero, hay ain mas. La falta de adaptabilidad no siempre impedira
que, ante un aumento de la demanda v del precio de un producto de ex-
portacién, reaccione positivamente la inversidn en esa industria. Sin em-~
bargo, ante una reduccion de la demandsa y del precio la inversidén no po-
dra reaccionar reduciendo la capacidad de produccién, cuando se trate de
activos inmovilizados de larga vida productiva (amortizables a largo pla-
7z0). Asi, en estos casos, 1a oferta serd mas elistica —o menos inelastica—
ante alzas gue ante bajas de precios.

Podemos representar este argumento en forma grafica. Tengamos en
el grafico 3 la sigulente situacidn: sea X el producto de exporfacion de
un pais con poca capacidad de adaptacidén; p el precio que recibe por
unidad exportada; D la demanda infernacional por X en una situacion
“pormal” v I la demanda en un periodo de expansion en los paises des-
arrollados. Partamos del punto a, 8i la demanda disminuyese, la canti-
dad ofrecida no disminuiria sustancialmente si se trata de inversiones de
larga vida productiva (con cosftos variables pequefios); en cambio, si la
demanda aumenta, la cantidad ofrecida —.una vez gue maduren las nue-
vas inversiones— puede aumentar sustancialmente. Asi tendremos una
curva de oferta 8a%’ quebrada en el puntc a. Al aumentar la demanda
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hasta D', podemos situarnos en el punto b. Ahora bien, si la demanda
vuelve a su nivel inicial, el nuevo punto de equilibrio ya no sera a sino que
el punto ¢ sobre la nueva curva de oferta S ,bS’.

GRAFICO 3

¢) Sesgos en el progrese fecnolégice.

En otra ocasion hemos analizado el papel de ciertos cambios tecno-
l6gicos en el bienestar de los paises subdesarrclladoss. Aqui sélo nos cabe
repetir que estos cambios tecnologicos estan frecuentemente sesgados
contra los factores de produccién y contra los bienes que los paises sub-
desarroliados poseen ¢ producen en abundancis.

Los continuos cambios tecnoldgicos relacionados con algunas de las
producciones en gue se han especializado los paises subdesarrollados acen-
tian los riesgos de una excesiva especializacidén. Desde el punto de vista
de la maximizacion del ingreso a través del tlempo, cierta diversificacion
parece ser conveniente: primero, ayudarid a atenuar la magnitud de los
cambios en la demanda por exporfaciones y, en segundo lugar, reducira
la dificultad para readaptar el aparato productivo.

Hemos mencionado tres posibilidades tedricas ligadas al comporta-
miento secular de los términos de intercambio. Es muy probable que dos
o las tres posibilidades hayan actuado simultaneamente para un buen
numero de paises. El comportamientc preciso de los términos de inter-
cambic para un pais o para el conjunio de los paises subdesarroilados
constituye un problema estadistico que cae fuera del ambito de este tra-
bajo. Limitémonos aqui a aceptar que los términos de intercambic tien-
den a sufrir alteraciones importantes y permanentes a medida gue trans-
curra el tiempo, Ahora, para los efectos de nuestro anslisis, adoptemos el
supuesto de que el precio del principal producto de exportacién de un
pais subdesarrollado va a experimentar un continuo deferioro en el

8 Ver “Reformulacion de algunos aspectos de la Teoria del Comercio Internacio-
nal” en Publicacicnes Docentes N? 6, Instituto de Economia.
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futuro-deterioro que no es producto de adelantos tecnolégicos en su pro-
duccion., Como consecuencia, la estructura de produccién del pais en re-
ferencia debiera ser readaptada para enfrentar las nuevas condicicnes
previstas para el futuro. Si se trata de una industria privada, su empresa-
rio podria reaccionar adecuadamente si poseyese informacidén sobre el es-
tado futuro de la balanza de pagos de su pals y sobre la evolucién futura
del precio de su producto. La primera informacién podrd proveerla el Go-
bierno General ya que una proyeecion de la Balanza de Pagos y del tipo
de cambio implicito en ella seria -—o debiera ser— parte infegrante de
cualguier tipo de Programa de Desarrolle Econdmico y Social. La segunda
informacion podra ser proveida por organismos internacionales dque re-
ciban informaciones sobre nuevas inversiones y otros cambios previstos
ert distintos paises e integren y sistematicen la informacion recibida.

Pero, ges siempre suficiente esta informaciéon? No, no serd suficiente
en ciertas circunstancias. El analisis de esas circunstancias sera uno de
los aspectos tratados en la préxima seccion.

III

PRECIOS SOCIALES ¥ PRECIOS DE MERCADO

En una economia subdesarrcilada v en progreso de crecimiento, el
sistema de precios no refleja adecuadamente ni la escasez presente de
sus recursos productivos y de sus productos ni su escasez en el future.
Los precios que reflejan la escasez relativa —en el presente y a través
del tiempo— de los recurses productivos es lo que suele llamarse costo de
oportunidad, £sto es, lo que esos factores de produccién dejan de pro-
dueir, en su mejor uso alternativo, al dedicarse a la elaboracién de un
producto deierminado. En otros términos, los costos de oportunidad o
precios de cuenta, precios sociales, precics contables o precios sombra, son
aquéllos implicitos en una situacién donde la capacidad potencial de pro-
duccién de la economia ha sido aprovechada al méaximo y distribuida en
forma equitativa enire los diferentes miembros o grupos sociales gue
componen la pohlacions,

9 Nuestra definicién no es muy rigurosa ya que costo de oportunidad y precio
sombra no son siempre idénticos. En efecto, el costo de oportunidad refleja la
situacién en un momento dado: ioudnie dejan de producir..? es la pregunta
gque cabe responder para medir el costo de oportunidad. Este valor se identifica
con el precio sombra sclamente en unsa situacidén de eguilibrio total y absolufo.
Lo pertinente para evaluar y programar una inversidn es el costo de oportuni-
dad. Pero no interesa solamente el costo de oportunidad en el momento de to-
mar 1z decisién de Invertir, sino el costo de oportunidad para cads momenic de
la vida 1til de 1a inversion. Se pudiera decir que el costo de oportunidad es el
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En oposicién a estos precios, tenemos los costos o precios de mereado,
que son los que rigen en un momenio dado en las fransacciones que se
realizan en el mercado.

Precios soclales y precios de mercado s6lo coinciden cuando la eco-
nomia Se encuenira en equilibric absoluto —con ausencia de economias
externas tecnolégicas— y la distribucion del ingreso es social y politica-
mente aceptable,

Ahora bien, adin abstrayéndonos del importante papel que le cabe a
la distribucidén del ingreso, podemos apreciar gue aguel equilibrio abso-
luto no exisie en la reslidad. Por uma parte, tenemos una economia en
desarrollo, en la cual, por definicidn, no se ha aprovechado toda su capsa-
cidad productiva. Por otra parte, toda economia estd experimentando al-
gin crecimiento y esta sometida a continuos cambios en el conocimien-
to tecnologico y en su comercio exberior, cambios ante los cuales la eco-
nomia se readapta lentamente Por Gltimo, no todo producio o servicio
puede ser debidamente valorado a través del mercado.

Algunos de estos desequilibrios son originados en causas no nhecesa-
riamente relacionadas con el comercic o las relaciones internacionales.
En cambio, otros se originan solamente en éstas.

Asi, podemos hablar —teniendo presente que la clasificacién es leve~
mente arbitraria— de causas internas y causas originadas en el sector
externo. Entre las primeras podemos mencionar:

- a) La existencia de elementos monopélicos.

‘b) Diferenciales reales de salarios.

-¢} Economias externas tecnologicas.

d) Economias externas dinamicas.

En relacion con deseguilibrios originados en la existenciaz de relacio-
nes con el exterior cabe analizar los siguientes aspectos:

e) Efectos demostracidn sobre la relacién ahorro-consumo y sobre
Ia intensidad en el uso del factor capital.

- 1) Tipo de cambio.

. 8) Economias de escala no aprovechadas.

h) Fluctuabilidad de los términos de intercambio.
i) Tendencia de los términos de intercambio.

-§) Industrias nacientes,

Con respecto a cada uno de los puntos mencionados se pueden hacer
los siguientes breves comentarios.

“precio sombra” gque resulta de resolver un modelo con la restriccion de falta
de movilidad de por lo menos algunos factores de produccién, no reflejando por
tanto una situacién de equilibrio total, pero si una situacién de equilibrio de
corto plazo. Para una buena explicacién analitica de lo que son los precios so-
ciales, ver F. Bator: “The Simple Analytics of Welfare Maximization”, en Ame-
rican Economic Review de marzo de 1957.
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a) Existencia de elementos monopoélicos.

Esto se puede deber a:

1. Trabas a la libre entrada al mercado, ya sea de tipo legal o por
acuerdo entre las firmas, instituciones o personas que forman parte de
cada mercado,

9. Naturaleza de la empresa misma que reqguiera grandes volimenes
de capital para entrar al mercado, en una economia con un mercado de
capitales imperfecto.

3. Costos decrecientes de produccion (caso de las empresas sujstas
a las llamadas economias de escala).

b) Diferenciales reales de salarios.

En términos generales —y presentando el anglisis en una forma al-
go simplificada.— se puede afirmar que serd frecuente que el costo de la
mano de obra para personal de parecida capacidad sea mayor en la in-
dustria que en la agricultura 10, La existencia de sindicatos fuertes em el
sector industrial, asi como el hecho de gue normalmente la agricultura se
encuentre frecuentemente en una etapa de decadencia frente a las ten-
dencias expansivas de la industria, conspiran para gque la remuneracion
del trabajo tienda a ser mayor en el sector industrial que su correspon-
diente costo de oportunidad 1t Por tanto, para eliminar esta distorsion se
podria recurrir a un subsidio al uso de un factor de produccidon: en este
caso, al trabajo utilizado en la produccidn de bienes manufacturados.

Pero, ;como altera las ventajas comparativas de mercado esa mayor
remuneracion pagada a la mano de obra industrial? Tomemos una in-
dustria X. Este producto se importa a un precio de $ 100 por unidad. Su-
pongamos que el sustituto nacional, que no se produce, podria producirse
a un costo de $ 115, medidos los costog a precios de mercado. Agreguemos
a esta informacién que el 80 por ciento de los costos de produccion esta-
rian representados por remuneracion a la mano de obra. Si el diferen-
cial real entre la remuneracién de mercado de la mano de obra industrial y
su correspondiente costo de oportunidad es de un 30 por ciento, el costo
de produccién nacional de X, medido a precios sociales, bajaria desde § 115
a aproximadamernte $ 95 por unidad. Asi descubririamos que el producto

10 Ver ¥, Hagen: “Economic Justification for Protectionism” en Quaterly Jour-
nal of Economics, noviembre de 1958,

11 El lector familiarizade con el anslisis de la economia del bienestar se dard
cuenta que lz afirmacion del texto se refiere solamente a la distribucion fun-
cional del ingreso (como factor de produccién). Esta se rige principalmente por
un criterioc de eficiencia econémica. Posteriormente, ya en el campo de las de-
cisiones politicas, debemos preocuparnocs de la distribuciin personal del ingreso
(como mismbro de la comunidad). Esta se rige principalmente por criterios de
justicia social.
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X, que aparecia en el mercado con desventajas comparativas, tendria en
realidad ventajas comparativas sociales. Como resuliado de utilizar los
precios sociales al tomar las decisiones de qué y cémo producir se estaria
maximizando el nivel de PNB ya que al trasladarse una unidad de mano
de obra desde una actividad agricola a una industrial 12, por cada $ 70 que
se dejan de producir en un sector se inicia la produccion de mas de $ 70
en la nueva actividad industrial,... si se cumplen las condiciones gque he-
mos eshozado en esta seccidn. En cuanto a como imponer en la economia
los precios sociales, ya hemos mencionado que se trata de gue, para el
empresario, al tomar su decisién de qué y coémo producir, el costo del fac-
tor sea igual al coste de oportunidad. Si la remuneracion de merecado en
el sector industrial era 100, ésta se puede mantener, peroc acompafiada
de un subsidic al uso de mano de cbra en la actividad industrial. De tal
manera, con un subsidio de 30, slendo 100 el ingreso del trabajador, el cos-
to para el productor seri de $ 70, dandose, por consiguiente, un impulso
al aumento en la ocupacién en el sector industrial. Papel importante jue-
ga la forma de financiamiento del subsidio en referencia. Agui nos limi-
taremos a decir que no es imposible encontrar esquemas de financiamien-
t0 de administracién expedita.

Pero no es éste el Unico desequilibrio relacionado con la fuerza de
trabajo. Desocupacién abierta, desocupacién no declarada, desocupacién
estacional y desccupacién disfrazada constituyen también problemas se-
rios en los paises subdesarrollados.

Algunos afios atras era comun encontrar que cierto tipo de desocu-
pacién abierta fuese predominante. Eran afios de escasez de demanda
efectiva, por lo cual pudiéramos hablar de desocupacién keynesiang 13,
Sin embargo, posteriormente, por lo menos en los paises sudamericanos,
parece dificil encontrar economias con ese tipo de desocupacién en mon-
tos considerables, Asi la desocupacién de tipo keynesiano es reemplazada
por desocupacion de tipo estructural,

Tanto en economias con predominio de desocupacién keynesiana co-
mo estructural, las encuestas de desocupacidén tienden a presentar un
cuadro excesivamente optimista del nivel de desocupacion. Despuéds de pe-
riodos de seria disminucién en el nivel de ocupacion es frecuente obser-
var que la poblacion activa crece més lentamente que la fuerza potencial

12 A 1a objecién de que el trabajador pierde los ingresos no pecuniarics que deriva
de vivir en el campo, se puede responder que es posible que el lugar de residen-
cia del trabajador continde siendo el mismo. Por ejemplo, en €l caso de indus-
trializacidn de productos agricolas.

13 Para una clasificacién de los diferentes tipos de desocupacion abierta, ver M.
Selowsky: “La evaluacion social de proyectos: un ensayo en planificacion”, Memo-
ria de prueba, Universidad Catdlica de Chile, y en Cuadernos de Economia N© 4,
€n prensa.
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de trabajo, La diferencia corresponde a trabajadores que, después de per-
der su trabajo y buscar infructuosamente por largo tiempo otra ocupa-
cién, han renunciado a continuar buscando itrabajo y, por consiguiente, a
formar parte de la poblacién activa, declarandose, por tanto, como “no
gesocupades" en las encuestas de ocupacién, Asi se produce interdepen-
dencia entre la demanda y la oferta de trabajo: al disminuir la demanda,
simultaneamente —probablemente con clerio rezago— disminuye la ofer-
ta de trabaio, creandose asi la falsa apariencia de escasa desocupacidn.

En cuanto a la desocupacion estacional, ésta es caracteristica del see-
tor agricola. La obvia diversificacién en el tiempo de los cultivos, con el
objeto de paliar las fluctuaciones estacionales en la demanda por traba-
jo, no se ha producido espontianeamente en el mercado. La razdn reside,
en parte, en la divergencia existente entre el costo de oporfunidad y la
remuneracién de mercado de la mano de obra estacionalmente desocupads,
Una via adecuada de accidn seria, ademais de fomentar cultivos gue es-
tabilizasen la demands por mano de obra, implantar un programsa movil
de obras publicas que absorbiese mano de obra en los periodos de deso-
cupacion estacional y un programa de industrializacion de productos
agricolas que ayudase a mantener el nivel de ocupacion después del pe-
riodo de cosechsa, deniro de los Hmites que permite la diferente calidad de
mano de obra requerida en actividades econdémicas diferentes.

Por ultimo, en relacién con la desocupacion disfrazada, es probabile
que en los paises latinoamericanos mas que en el sector agricola, ésta se
encuentre localizada en la produccidon de servicios y en el comercio, En
parte, la existencia de una amplia burocracia estatal y la existencia de
clementos de competencia monopdlica en la presiacion de ciertos servicios
personales y distribucién de productos, conspiran para que tarifas y mar-
genes de comercializacién sean excesivamente elevados, permitiendo asi
el mantenimiento y financiamiento de un porcentajs desmesuradamente
alto de la fuerza de trabajo en el sector terciario,

En resumen, las metas parciales de una politica de “occupacién plena”
podrian ser:

1. elevacién de la proporeién de la poblacién que forma parte de la
poblacién activa.

2. aumento del tiempe trabajado por aguéllos sélo parcialmente ocu-
pados.

3. eliminacién de la desocupacién disfrazada.

Algunos de los medios por utilizar podrian ser:

1. subsidios al uso de la mano de obra en tal forma que el costo de
oportunidad de ella coincida con el costo para el productor, sea ésfe In-
dividualista, comunitario o colectivista 4.

2. diversificacién de culiivos agricolas.

14 Ver Oskar Lange: On the Economic Theory of Socialism,
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desarrollo de la industrializacion de productos agropecuarios,

cambio en la orientacién de la educacidén secundaria.

programas de reentrenamiento de la manoc de obra.

programa movil de obras pablicas,

alta y sostenida tasa de formacién de capital en fodas sus formas,
8. desarrollo de oficinas de informacién que estén al tanto de em-

pleos buscados y ofrecidos.

HSo e w

¢) Economias Externas Tecnolégicas 15,

Estas se originan en la interdependencia directa enire productores,
en el sentido de que el impacto de la accidn de un productor sobre el res-
to no se manifiesta (solamente) a través del mercado. Por el contrario,
gl efecto se manifiesta directamente en “la funcidn de produccidn”, de-
rivandose de ahi el apelative de economia externa tecunologica.

Matematicamente se puede representar de la siguiente forma la inter-
dependericia en referencia:

Tengamos dos productos —X e¥— ambos producidos en mercados
competitivos, v un factor de produccion T. Agreguemos gue la funcién
de produccién de X es

1 X =1 (T, TY

Cuando la derivada parcial de X con respecto a T, sea distinta a cero,
tendremos interdependencia directa entre la produccién de X y la
de ¥. Recihira el nombre de economia externa cuando esa deri-
vada parcial sea positival6 y de deseconomia externa cuando sea
negativa. La existenciz de esta inferdependencia provoca —en un mer-
cado totalmente libre v con productores que maximicen sus utilidades
pecuniarias— un uso ineficlente de los recursos. En efecto, manteniendo
a (1) como la funcion de produccién de X y agregando: (2) Y = f'(Ty) co-
mo la funcion de produccién de ¥, se puede demostrar gque en ¥ se uti-
lizaria T hasta el punio en gue la remuneracién de T sea igual al valor

oY

de su productividad marginal. Esto es, Pt = Py , mientras que el

o Ty
valor de la productividad marginal social seria igual a

g Y g X
Py ——me + PX ———
Jd Ty o Ty

b

15 Para un excelente analisis de los distintos tipos de interdependencia, ver T.
Scitovsky: “Dos Conceptos de Economias Externas”, en Agarwala v Singh La
Feonomia del Subdesarrolle.

16 Un ejemplo de este tipo de economias externas es el de los efectos benéficos,
en la disponibilidad de aguas para cultivos agricolas, derivados de las plantaeio-
nes forestales, Ver Eduardo Garcia: “La Asignacion de Recursos v la Economia
del Bienestar”, capitulo I, Memoria de Prueba, Universidad de Chile.
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donde Pt, Px y Py son, respectivamente, los precios de T de X y de Y.

Asi, la existencia de economias externas tecnolégicas —en una economis

competitiva— implicaria un usp de T menor al éptimo en la produccidn

de Y. Una forma de eliminar esta distorsién seria subsidiando el uso de T

en la produccién de Y justo en el monto del “servicic gratuito” que la
a X

produccion de ¥ presta a X, este es, Px

o

o Ty

Sabido es que las economias externas tecnologicas no son muy im-
portantes. No cbstante, hemos dedicado a ellas todo este espacio como
una introduccién zl analisis de las economias externas dinémicas.

d)} Economias externas dinamicas.

Siguiendo nuevamente a Scitovsky, podemos decir gue las economias
externas representan servicios prestados gratuitamente entre unidades
econdmicas. Hablamos dicho que el conceptoc de economias externas tiene
un lugar modesto en la economia de eguilibrio o estatica, en la cual solo
las economias externas tecnologicas tienen vida propia. Sin embargo,
juega un papel fundamental —el conceple de economias externas— en
una economia en proceso de evolucién o dindmica. Mas precisamente en
una teoria del desarrolo.

Podemos encontrar cierta similitud entre ambas versiones de las
economias externas. Pero, mieniras la version estatica considera solo
aquellos efectos que no se manifiestan a través del mercado, la version
dinamica es mas amplia incluyendo aguéllos y, ademas, la interdepen-
dencia entre los productores que se manifiesta a través del mercado.

Formalmente, esta altima puede plantearse como que la rentabilidad
de una empresa depende no s6lo de su nivel de produccidén y del insumo
de factores sino fambién de la produccién e insumo de factores por otras
empresas,

A diferencia de las economias externas tecnoldgicas, la interdepen-
dencia se manifiesta a través del nivel de demanda por un producto —y/0
sus sub o coproductos— al variar el nivel de la produccion de la demanda
de productos relacionados, y a través del precio de los insumos utilizados.

El camino del anélisis de las economias externas dinamicas tiene dos
vias centrales: V

1. Digamos gque la creacién de una industria aparece como ho ren-
table dado el nivel de produccion del resto de las industrias y lo mismo
sucede para cada una de ellas separadamente. Sin embargo, la amplia-
cién o instalacién simultanea de un grupo de industrias haria (mas) ren-
table la inversién en cada una de ellas ya que —por el efecto ingreso—
una a otra se crearian demanda. De ahi se deriva el nombre de “comple-
mentaridad de las inversiones” en el lado de la demanda17. Asi, la pro-
ductividad seria mayor expost que exante.

17 Este argumento es similar al presentado por Ragnar Nurkse en su Formacién
de Capital en los Paises Subdesarroliados, capitulo II.
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2. Por otro lado, tenemos el argumento de la “complementaridad de
las inversiones” en el lado de la oferta. Por ejemplo, en el caso de pro-
ductos de oferta conjunfa seri necesaric que exista simultaneamente
mercado para todos ellos. Por ejemplo, para desarrollar una industria
sidertargica no basta con que exista demanda por acero, es necesario gue
también exista oferta de insumos y demanda por sub-productos deriva-
dos de la produccion de acero.

Asi es como encontramos gue ambas divisiones-del argumento de la
compiementaridad de las inversiones implican un “crecimiento equilibra-
do” de sectores de la economia relacionados entre siis,

Es facil concluir que las decisiones de inversién no siempre pueden
ser tomadas separadamente por cada una de las unidades de preduccion.
Frecuentemente sera necesaria una decision simultanea de todas o de un
grupo de ellas, para que efectivamente se programe cuinto y c¢émo pro-
ducir de acuerdo s la estructura de oferta y demanda que rija después
de tomarse y materializar las decisiones conjuntas de producir. &sto es
lo que se conoce con €l nombre de evaluacién de complejos de inversion
en oposicidon 2 la evaluacidén de proyectos individuales de inversion. En
otros términos, las economias externas proveidas por eada proyecto in-
dividual al resto de ellos se transformarian en “economias internas”, sea
mediante la formacion de una sociedad de capitales con capacidad finan-
ciera para tomar todo el conjunto de inversiones directamente interre-
lacionadas, sea a través de ls accidn de una institucion comunal o estatal
gue efectie o financie el total de las inversiones complementarias.

Facil es darse cuenta que nuestro analisis contiene algunos impor-
tantes supuestos implicitos.

Resalta, primero, gue nada se ha dicho sobre la posibilidad de recu-
rrir al comercio exterior. Indudablemente la existencia de un mercado
internacional competitivo v estable le guita muchsa fuerza al argumento del
crecimiento equilibrado. Sin embargo, la posibilidad de recurrir al co-
mercio exterior estd, por lo menos para ciertas actividades, limitada por:

1. La incertidumbre inherente a algunos mercados a causa de la es-
casa estabilidad en la politica cambiaria y arancelaria de muchos paises.

2. La existencia de costos de transporte relativamente altos.

3. La politica de dumping seguida por algunos paises industriales.

4. El alto costo inicial en gue deben incurrir los nuevos productores
para entrar a y/o desarrollar nuevos mercados internacionales.

En segundo lugar, nada se ha dicho con respectc a las economias de
escala. Si éstas son “muy” importantes, estaremos frente a una justifi-
cacion para una politica de crecimiento desequilibrado, reduciéndose la

18 En el lado de la demanda, el crecimiento equilibrado implica un estudio de
las elasticidades ingreso y precio de la demanda por diferentes bienes. En el lado
de la oferta, implica un analisis de los coeficientes técnicos (dinadmicos) de una
matriz de relaciones interindustriales.
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importancia de Ia complementaridad de las inversiones en el lado de la
demanda. Si las economias de escala son totalmente inexistentes, el ar-
gumenio de la complementaridad de las inversiones sigue en pie pero
pierde su validez la evaluacién de compiejos o “paquetes” de proyectos de
inversién, y, por consiguiente, su importancia en el analisis de las poli-
ticas de desarrollo.

En efecto, si hay ausencia total de economias de escala en el pro-
ceso de produccion v en lg elaboracién v materializacién de provectos de
inversion, bastaria con dar un pequeho impulso a un proyecio de inver-
sion de dimensiones infinitamente reducidas, para dar la voz de partida
a un proceso de inversiones sueesivas gue nos levarian hasta el mismo
punto al que nos llevarian decisiones de produccién tomadas sobre la ba~
se de la evaluacidon del complejo de inversiones. Sin embargo, la induda-
ble importancia de las economias de escalz en la elaboracién de proyec-
tos, la existencia de rezagos en €l mencionado proceso de inversiones su-
cesivas v las economias de escala a “clertos” niveles de produccién, nos
traen de nuevo de vuelta al terreno de la complementaridad de las inver-
siones con su correspondiente corolario de la evaluacion de complejos de
inversion, Pero, ademas, aparece el nuevo concepto de infterdependencia
de las inversiones en el {iempo: es necesario gque diferentes inversiones
guarden cierta secuencia en el tiempo, cierto orden cronoldgico.

Por otra parte, tendremos cierta interdependencia en ¢l espaeip si
consideramos los costos de {ransporte. Asi, el jproblema de localizacion sers
importante y una variable clave serd el nivel de los costos de transporie
de insumos y de productos finales.

Como resumen de esta seceidn podemos presentar tres €asgos —exis-
tiendo muchas combinaciones de ellos— que se derivan del analisis pre-
cedente y que se podrian presentar en una economia tipo laissez faire,

Primer caso:

8i tenemos costos de transporte poco importantes v un mercado in-
ternacional competitivo, en presencia de “grandes” economias de escala,
la eficiencia en el uso de los recursos exigiria de un pais o regién pe-
quefos la especializacion en s6lo pocos productos y, en consecuencia, un
“crecimienfo desequilibrado”,

Segundo case:

Si tenemos dificultad para recurrir al comercio exterior y ausencia
de “grandes” economias de escala en la produccidn, la existencia de eco-
nomias externas dindmicas significara subinversion 19 en la economis en
conjunto.

19 Menor inversion que la gue se efectuaris en una situacién Sptima. Esto es, si
se considerara debidamente la complementaridad de las inversiones.
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Tercer ¢aso:

Si tenemos dificultad para recurrir al comercio exterior y economias
de escala en la produccidn, la existencia de economias externas dinidmi-
cas implicaria, ademéas de subinversion, una diseriminacion contra las ac-
tividades en las cuales las economias de escala sean mas importantes. Por
tanto, en general, afectando en mayor grado a las actividades industriales.

e) Efecto demostracion.,

Anglizaremos dos aspectos de él, mencionando sélo de paso un tercer
aspecto,

1. Efecto sobre la relacidén ahorro-consumo.

Uno de los supuestos en que Se basa parte imporiante de la Teoria
del Bienestar es gue las preferencias o gustos de los consumidores cons-
tituyen un datfo. Sin embargo, el comercio internacional tiene un efecto
importante sobre el patrén de preferencias de los consumidores. Mas adn,
mas que el comercio internacional, son los contactos del mundo subde-
sarrollado con los paises econdmicamente mas adelantados. ¥l conoci-
miento de niveles y patrones de consumo en los paises desarrollados tiende
a alterar el comportamiento de los consumidores en 1os paises pobres, pro-
vocande lo que pudiera ser descrito como un desplazamiento positivo de
su funecion consumo, apareciendo como un aumento tanto en las propen-
siones medias como marginales a consumir. Por tanto, la creacién de nue-
vos deseos de consumir, especialmente bienes importados —en cuanto se
tienda a imitar el nivel de vida de los palses ricos— ejerce fuerte presién
sobre la balanza de pagos asi como scbre las posibilidades de ghorro, con
el consiguiente efecio negativo scbre la tasa de crecimiento de los paises
subdesarroilados,

La solucion no consiste en cortar las vias de comunicacién con el res-
to del mundo —por ejemplo mediante una “Cortina de Hierro”— sino
en controlar elementos como la propaganda en favor de ciertos fipos de
consumo e, igualmente, actuando sobre el ingreso disponible de los con-
sumidores, traspasando capacidad de compra desde las personas hacia
las empresas o el Estado, asi como impulsando la formacmn de mstltumow
nes como cooperativas de ahorro. § ‘ : W?

ES

2. Efecto sobre las técnicas de pradﬁccién.

El efecto demostiracion tambpién ejerce influencia sobre el lado de la
produccion, Bsta consiste en la importacion de técnicas altamente inten-
sivas en el uso del capital y economizadoras de mano de obra en paises
que tienen escasez de capital v abundancia de manoc de obra.

Asi, si estos paises pretenden equipar cada unc de sus trabajadores
con bienes de capital de alto valor, el resultado sera que el capital dispo-
nible no alcanzari para dar ocupacion a toda la fuerza de trabajo, no
aprovechandose, en consecuencia, la capacidad potencial de produccion.




f.a utilizacién de técnicas altamente intensivas en el uso del capital
tiene tres razones de ser: ‘ :

Una se refiere a que siendo los bienes de capital poco divisibles, no
es facil —en ciertas actividades— sustituir capital por trabajo. Asi, el
productor se encuentra en ocasiones frente a alternativas exiremas, de
bienes de capital intensivos en el uso de la mano de obra perc ya ©obso-
letos, o de bienes de capital modernos pero intensivos en el uso del ca-
pital. En consecuencia, no hay campo para elegir la tecnologia més apro-
piada. Asi, en esas circunstancias, sera justificado utilizar las mismas téc-
nicas de produccién altamente mecanizadas de los paises con abundancia
de capital.

En otras ocasiones hay mayores posibilidades de sustitucién entre los
factores de produccion, pero sus precios de mercado difieren de sus costos
de oportunidad. Caso frecuente en los paises subdesarrollados es que el
salario de mercado sea mayor que su costo de oportunidad y, por consi-
guiente, que se tienda a producir bienes més intensivos en el uso del ca-
pital y con técnicas también intensivas en el uso del mismo factor. Sabe-
mos que si se subsidia el uso de la mano de obra, se producirdn mas bienes
relativamente intensivos en el uso del trabajo y cada productoc —cuando
las condiciones técnicas de produccion lo permitan— serid producido me-
diante procesos mas intensivos en el uso de la mano de obra. La ocupa-
cién plena y un ingresc nacional mas alto constituiran el resultado de
una eficaz politica de este tipo 20,

Por 1ltimo, independientemente de lz disponibilidad de procesos al-
ternativos de produccién y de los precios relativos (de mercado) de los
diferentes factores, existe la tendencia a ufilizar las mas modernas téc-
nicas por (1) implicar poco uso de mano de obra y, por consiguiente, mi-
nimizacion de problemas de tipo sindical y, ademas (i) por creerse erra-
damente —sin mediar evaluaciones econémicas previas de las alternativas
posibles— que 10 “mas moderno y mecanizado” es siempre 1o mas rentable
en cualquier parte del mundo y para cualesquiera circunstaneias.

Finalmente cabe menhcionar gue el efecto demosiracion también se
manifiesta en Ia forma de creacién y desarrollo de instituciones que pro-
penden a elevar el nivel de bienestar de los grupos de bajos ingresos. Gas-
tos publicos destinados a subsidiar cierto tipo de ccnsumos populares,
servicios de salud y de previsién social, han experimentado un gran auge,
en parte siguiendo los esquemas de los paises desarroliados. El resultado
de corto plazo es que parte del potencial de ahorros se desvia desde 13, for-

20 Dos oObjeciones teoricas se le pueden hacer a esta afirmacién: una, siguiendo
s Eckaus, relacionada con la desocupacidén lecnolégica y, otra, siguiendo a Ga-
lenson y Leibenstein, relacionada con el coeficiente marginal de reinversién per
capita. Ambas objeciones, aungue muy frecuentes en la literatura del Desarrollo
Econémico, parecen Ser poco realistas para el medio Latinoamericano y, por tan-
to, no nos ocuparemos de ellas.
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macion de capital fisico hacia el consumo de bienes y servicios. Obvia-
mente esa tendencia es favorable a la instauracién de un régimen social-
mente mas justo. Sin embargo, debe tenerse presente que es necesario en-
contrar un apropiado equilibrio entre la expansién de los gastos en bien-
estar social y el incremento de los gastos en formacion de capital fisico
y “humano”. Mas ain, si se acepta que es posible encontrar esquemas
que compatibilicen la formacién de capital con la redistribucién del in-
greso y con la justicia Social.

{) Tipo de cambio.

En los paises subdesarrollados el tipo de cambio que rige en el mer-
cado normalmente no refleja el precio social de las divisas.

En términos simples, el precio sombra de las divisas seria aquél que
prevaleciera en una situacion en la cual el costo social marginal de pro-
duccién de las exportaciones necesarias para obtensr un délar, fuese igual
al beneficio social marginal derivado del uso de ese dolar en la importa-
cién de bienes.

Digamos que ese tipo de cambic sombra es de $ 2.000 por délar. Si-
multaneamente el tipo de cambio de mercado es de $ 1.000 por délar. To-
memos un producto ¥ que estd sujeto a una tarifa de 50%. Asi, por cada
dolar importado el importador paga $ 1.500. Dados estos antecedentes se
trata de estudiar si conviene instalar una industria nacional que susti-
tuya importaciones. Postulemos que la unidad de Y que se compra en el
exterior a un precic CIF de un doélar, se puede producir internamente 21
con un costo de $ 1.700. A precios de mercado aparece como una industria
improductiva ya que el costo del producto importado es sélo de $ 1.500.
No obstante, en realidad, el costo social de “produccion” del producto Y
importado, medido por el costo social de los recursos utilizados en la pro-
duccién de las exportaciones marginales necesarias para adquirir un do-
lar en el exterior, es de $ 2.000. En consecuencia, ése es el precio que
cabe comparar con el costo interno de produccién de $ 1.700. Por consi-
guiente, al utilizar el tipo de cambio social, la industria nacional que sus-
tituye importaciones de ¥ apareceria como (socialmente) rentable. En es-
te caso especifico corresponde hablar propiamente de “ashorro de divisas”.
Sirt embargo, el “ahorro de divisas” no seria igual al valor total de las
unidades de Y que se deja de importar, sino que seria aproximadamente
igual a la cantidad de unidades fisicas que se ha dejado de importar mul-
tiplicada por el porcentaje en que el costo (social) interno de produccidn
de Y sea inferior al costo (social) del products importado. Por tanto, si
el nimero de unidades de Y sustituidas es de 10.000, el “ahorro de divisas”
seria equivalente a:

21 Supdngase, para simplificar, que en su producecién no se utilizan insumos im-
portados. Si se wutilizasen, las divisas gastadas en su adquisicién deberfan va-
luarse a un precio de § 2.000 por dolar.
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10.000 x ——— = 1,500 ddlares.
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g) FEconcmias de escala no aprovechadas.

En paises con mercados pequeiics, mercados de capitales inexistentes
o mal organizados y con limitaciones para recurrir a los mercados interna-
cionales, sea por inestabilidad en la politica comercial de su propio pais
o de sus clientes potenciales, no sera extrafio encontrar que indusirias
comercialmente rentables no se han desarrollado .

Frecuentemente se tratara de industrias que, para aprovechar eco-
pomias de escala, necesitan de mercados mas amplios que aquél encerra-
do dentro de los limites geograficos de su pais.

Parte del remedio pars este mal sers disefiar una politica comercial
estable, siguiendo politicas cambiarias y arancelarias definidas. En cuan-
to a la politica comercial de los paises con los cuales se comerciaria, poco
ge puede hacer fuera de obtener la concertacién de acuerdos comerciales
de largo plazo. Por ultimo, la mejor alternativa viable parece ser seguir el
camino de las integraciones econdmicas 22,

h) Fluctuabilidad de los términos de intercambio.

Hemos probadc mas arriba que la fluctuabilidad de los términos de
intercambio es una realidad para muchos paises. Hemos dicho que esta
fluctuabilidad afecta la capacidad para importar y, a través de ella, la
creacién de nueva capacidad productiva mediante inversiones gue po-
sean un componente importado.

Para un productor cualquiera, sélo cabz considerar el efecto que ten-
gan las fluctuaciones del precio internacional de su produccion, sin preo-
cuparse del efecto multiplicador de esas fluctuaciones sobre el resto de
la economia. De ahi se deriva una diferencia mas entre precios de mer-
cado y precios sociales. Por concepto de fluctuaciones de los precios en
los mercados internacionales, en general, la. divergencia entre valores so-
ciales y de mercado sera mayor para los productos primarios que Dpara
los indusiriales.

i) Tendencia de los términos de intercambio.

Digamos que sabemos con certeza que el precio de cierto producto va
a experimentar un deberioro “real” en algin tiempo mas. Agreguemos
que nuestros productores se comportan eficientemente en el sentido que
visualizan la evolucién de los precios en el futuro. Entonces el mentado
deterioro de los términos de intercambio de los productos primarios no
podria ser utilizado para justificar una politica de industrializacion. Pe-

2over Griffin v Ffrench-Davig: “Las Unicnes Aduaneras ¥ la Integracidon Eco-
némica”, en Integracion y Desarroilo Econémico en América Latina,
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Fo eso ho es necesariamente valido, ya que podemos descubrir que faita
un eslabon en nuestro ansalisis. Hste eslabdn perdido es &1 del “horizonte
del inversionista”.

El deteriorg de los términos de intercambio se refiefe a un proceso
en el tlempo. A su vez, es irecuenie enconirar que el inve?@ionista, al ha-
cer la evaluacidn de la rentabilidad de su inversion, considera un periodo
reducido de tiempo: el periode considerado es lo que se conoce bajo el
nombre de horizonte del empresario, Idealmente, en la evaluaciéon de un
proyecto, se debiers considerar fante costos como heneficios durante toda
ia vida Gtil del provecto. 8in embargo, los valores més alld de 15 O 20 afios
en el fulturo —una vez debidamente actualizados— no tienen mucha im-
portancia dentro del total. Luego, pars fines practicos, el horizonte op-
timo no necesitaria llegar més alia.

Ahora, iqué sucede en la realidad? Es reconocido gue normalmente
el horizonte del empresario privado es bastante mas restringido. Atn
mas, frecuentemente, en paises con inestabilidad politica, alcanza a 1o
mas al de la duracién constitucional del periode presidencial y no sdlo
para el inversionista privado, sino también ello suele ser asi para el in-
versionista publico.

Por tanto, si hacemos dos evaluaciones de una serie de proyectos de
inversion: la primera considerandc el periodo cubierte por el horizonte
del inversionista y la segunda considerando todo el periodo que abarca la
vida 1util del provecto, encontraremos gue aguellag inversiones destinadas
a producir bienes cuyo precioc se deleriore a través del tiempo apareceran
en una mejor posicion relativa en el primer caso que en el segundo.

En cambio, lo contrario sucedera con aguellas inversiones destinadas
s producir bienes cuyo precio relative mejore a través del tiempo.

En consecuencia, estamos en presencia de una justificacién para im-
poner una politica genergl de fomento de inversiones en determinadas
actividades econdmicas. Si la tendencis de los términos (simple factoria-
les) de intercambio favorece a los producltos manufacturados, la politica
comercial de los paises subdesarrollades —con todas las excepciones que
quepa recomendar— debiera tender a moverse en ese sentido.

1) Indusirias nacientes.

Es frecuente enconirar este concepto utilizado en todo tipo de con-
textos. Nuestro proposito es clarificar el concepto y darle un sentido bien
preciso y definido. Mas no se trata de un simple problema de semantica.
En efecto, es conveniente definir claramente el término, ya gque las reco-
mendaciones de politica econdmica, frente a una industria naclente, se-
guiran un camino bastante diferente al de otras medidas de proteccion
a la indusfria nacional vy que también se suelen englobar bajo la cate-
goria de industria naciente.

Podemos definir como una industria naciente a aguélla que, teniendo
inicialmente costos de produccién més altos que sus competidores en otras
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reglones, a largo plazo producira con costos competitivos eon el mercado
internacional.

La palabrs inicialmente es clave y con ella comenzaremos nuestro
analisis, Se postula la existencia de costos inicialmente altos, por el he-
cho de gque industrias nuevas —en paises subdesarrollados— tienen que
incurrir en costos de entrenamiento de la mano de cbra y de la capaci-
dad empresarial utilizadas. ]

Esta etapa de aprendizaje es normalmente mayor en la produccién
industrial que en la produccién primaria y terciaria. En parte esto se debe
a que las actividades industriales —especialmente de produccion de bie-
nes durables— requieren personal especializado, mientras que la educa-
cidén secundaria en general estsd orientada a preparar a los educandos pa-
ra desempefiarse en las actividades terciarias— inculcandoles cierto des-
dén por toda actividad en la cual se puedan “ensuciar” las manos. Por
otra parte, deja como un excedente de mano de obra agricola, a aquéllos
que no reciben ningin tipo o sclamente educacion minima, los gue por
tales circunstancias ven limitadas sus posibilidades de empleo en el resto
de las actividades econdémicas.

Asi, en cierto sentido, se pudiera decir que las primeras empresas que
se instalan en cada industria producen economias externas, para las em-
presas que las sigan, en la forma de personal entrenado 23.

Planteemos ahora un caso simple en el cual el nivel de produccion
por periodo es constante asi como el precio de venta de la produccién.
Por otra parte, los costos son decrecientes —mientras el personal de todos
los niveles adquiere “el saber cémo producir’— hasta legar a un punto
en que se estabilizan. Aqui, en oposicion a las economias de escala —que
son funcién del nivel de produccién— podemos hablar de economias de
tiempo.

Graficamente la situacién de costos y beneficios se puede represen-
tar tal como aparece en el grifico 4, donde la superficie bajo Y y C re-
presenta respectivamente ingresos y costos acumulados a través del tiem-
po24. A su vez, para satisfacer nuestra definicién de industria naciente,
serd necesario que los ingresos totales cubran los costos sociales totales
de produccion. Digamos que Y y C reflejan valores sociales v que la
vida ntil de la inversién es t,. Si el area bajo ¥ es mayor que el area
bajo C, podremos hablar de industria naciente y, en consecuencia, de ven-
tajas comparativas potenciales. De no ser asi socialmente no se justifi-
caria su protecciéon,

Ahora retornemos al problema del horizonte del inversionista. Si la
inversién es rentable, perc el horizonte del inversionista abarca, por ejem-

23 Tl enirenamiento es algo no reversible, en el sentido gue si el trabajador en-
trenado cambiaz de empress se lleva consigo su “entrenamiento”.

24No hacemos aqui mencién (explicita) a la actualizacién de ingresos ¥y costos
futuros, yva que eilo no modifica el fondo del analisis.
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plo, sélo hasta el periodo t, la inversién aparecerid como inconveniente.
En consecuencia, mientras mas estrecho sea el horizonte del inversionista,
mayor peso tendran los costos iniciales de entrenamiento y mayor sera
la discriminacion que se haga contra nuevas lineas de produccién 25.

Hasta el momento hemos hablado de costos iniciales de entrenamien-
to. A éstos habria que agregar costos iniciales de mercadeo, los que ha-
bitualmente tienen una incidencia importante en los costos totales cuan-
do se trata de introducir un producto industrial en un determinado mer-
cado, especialmente si este se sitia fuera de las fronteras del pais pro-
ductor.

Como producte de nuestra definicion de industria naciente, podemos
decir que las formas apropiadas de proteccién serian:

1. Un subsidio a la produccion, de preferencia un subsidio por entre-
namiento de mano de obra.

2. Ya que el subsidio significa un egreso, en un pais con un gobierno
en dificultades financleras se puede recurrir a tarifas al producto impor-
tado, cuando se trata de sustituir importaciones.

3. Inversién por parte de una entidad publica, sea acompafada o no
de venta al sector privado cuando la industria naciente se transforme en
industria adulta.

En los dos primeros casos, la proteccion debe ser transitoria, sélo
mientras Ias industrias sean nacienies ¢ adolescentes. No se justifica la
la proteccion de una industria adulta que no se vale por si sola 26,

El tercer caso es tedricamente justificable —y podria decirse que mas
justo— porque en el caso de industrias nacientes, el problema se origina
en que el inversionista visualiza solo parte del futuro —digamos hasta 1,
en el grafico 4—. Por ello es gue seria necesario un subsidio a lo menos
igual al tridngulo abe para gque la inversion fuese hecha por un empre-

25 En ciertos casos ——probablemente frecuentes-— la estrechez del horizonte del
inversionista es reforzada por dificultades para financiar las pérdidas iniciales.
26 Qbviamente aqui nos referimos a proteccion por el hecho de ser industria na-
clente. Proteccién por ofras razones puede -y deblera en eciertos casos— ser
permanente.
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$ario privado, subsidio innecesario si nuestro empiesario tiene un hori-
zonte suficlentemente amplio. Luego, si la inversion es efectuada por una
entidad pablica, serd f[inancieramente menos costosa para el Estado. Si
éste lo desea, al llegar al periodo t, podra traspasar la administracién de
esta empresa al sector privado. E! precio de la transferencia debiera ser
suficientemente alto como para cubrir todos los costos iniciales en gue
haya incurrido el Estado.

El argumento de la industria naciente, en cierto sentido, se puede
extender al de paises naclentes. Asi se puede decir gue un pais gue esta
dando sus primeros pasos en el camino del desarrolio econdémico nece-
sita. en general tomar precauciones —sin caer en la autarquia— para
proteger sus incipientes intentos de indusirializacién y de formacién de
un grupo empresarial experimentade y bien adiestrado.

Tanto en este Gltimo caso como en el del deterioro secular de los
términos del intercambio, se puede recomendar como politica apropiada
y factible la imposicién de un impuesto general a la importacion de bie-
nes manufacturados,

Iv

CONCLUSION

A través de estas lineas hemos dicho que la llamada version clasica
de las ventajas comparativas, desde el punto de vista de la politica eco-
némica, tiene solamente poder descriptive. En efecto, nos dice porgué
1a estructura de nuesiro comercio exterior es lo gue es, pero nada nos
dice sobre lo gue debiera ser, para satisfacer las condiciones de eficiencia
econémica. Pero no por elic podemos despreocuparnos de las ventajas
comparativas. Por el contraric, debemos encontrar forma de transformar-
las desde uns herramienta descriptiva en un instrumento de prediccitn
dentro del contexto de una economia planificada.

Definimos la planificaciéon como un procesg racional cuya meta es
ohtener el maximo bienestar para la poblacidn s través del tiempo. A
su vez, el bienestar se puede medir —con bastantes limitaciones por su-
puesto— por el nivel del producto o consumo nacional, agregandole la
restricecion de mantener —o0, mas propiamente, instaurar— un efectivo
régimen democratico.

No es dificil apreciar gque para que el nivel del producto nacional sea
maximo a través del tiempo, es necesario gue los precios de mercado se
adapten a los precios sociaies. Hs decir, gue las decisiones de cémo y qué
producir se efectiien sobre la hase de los costos de oportunidad que rijan
enn eada momento de la vida (til de las diferentes actividades productivas.

La oposicion de comienzos de siglo a la planificacion, sobre la base de
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gue la planificacion no era practicable vy que era sindnimo de totalitaris-
mo ha dejado de tener validez, Numerosos paises poseen sistemas pla-
nificados que funcionan adecuadamente y dentro de la democracia, y mas
aln la planificacién ha traido la posibilidad efectiva de la libertad para
la mayoria gracias 2 lz elevacidén del producto nacional v a la mejor dis-
tribucidn de él. Asimismo, la planificacién ya no se puede identificar con
el simple intervencionismo estatal o con la colectivizacién de la propiedad,
siendo compatible tanto con un régimen capitalista como con un régimen
comunitario o uno colectivisfa.

De esta manera, la oposicion baszda en razones de practicabilidad
de la planificacidn se ha transformadc en oposicion basada en los pre-
julcios que se tenga sobre el funcionamiento de la economia. 81 se cree
gue en nuestra sconomia existe competencia, que los gjustes son instan-
taéneos, que hay plena ocupacitén, que no hay economias externas, que las
preferencias de los consumidores son estables v estan libres de interde-
pendencia, que los mercados de fuluros funcionan eficientemente y, asi
sucesivamente; si el mercado resuelve y resoivera por si solo todos sus
problemss, no podemos justificar la planificacién econdmica.

Pero si, por el confrario, algunos factores de produccién son poco
moviles, sus precios son inflexibles a la baja, la distribucién del ingreso
es desigual, hay desempleo, la prevision del futuro es escasa, las prefe-
rencias de los consumidores son interdependientes, las economias exter-
nas y de escala prevalecen en algungs sectores de la economia, si las de-
cisiones de ghorro son complementarias en el sentido de que las persc-
nas estén dispuestas a hacer sacrificios adicionales si otros lo hacen,. ..
y muchos otros. entonces la justificacién econdmica para planificar es
muy fuerte.

Por otra parte, debe saberse claramente hasta donde se puede plani-
ficar. Elaborar, por ejemplo, un detalladisimo programa de metas, pero
sin acompafiaric de la correspondiente implementacion, tendrs como tni-
co resultado el desprestigio de la planificacion ante los ojos de la opi-
nion phblica, después gue las metas establecidas no se alcancen. El hasta
gué grado se debe planificar dependeri de cuiles sean las divergencias
entre el funcionamiento del sistema ideal de precios y su funcionamiento
en la realidad, y del personal administrativo y técnico de que se disponga.

En ese sentido, los paises que mas y mejor planificacion necesitan,
son los due mas dificultades tienen para hacerlo por no contar con uns
administracién piblica debidamente preparada y con una mentalidad agil
al servicio del desarrollo econdmico. Asi, en un proceso de planificacién,
debiera tener alia prioridad el mejoramiento de la administracién pt-
blica.

En resumen, la planificacion debe ser algo extraordinariamente fle-
xible, libre de las amarras de dogmas: debe aplicarse de acuerdo a las
circunstancias que caracterizan cada pals o regidn en particular.

Finalmente, y retornando al campo del comercio internacional y de
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las venfajas comparativas, se trata de que la intervenciéon directa o in-
directa del Estado, en forma organizada y logica, aproveche las ventajas
comparativas en su expresién sccial y dindmica como una guia para la
planificacion v programacion del desarrcilo econdmico 27,

Podemos decir que, en general, entre las distorsiones o ineficiencias
gue existen en las actuales economias subdesarrolladas, prevalece un ses-
go contra las actividades industriales: nuestro anilisis, relacionado con
diferenciales de remuneracion de los factores en distintos sectores eco-
némicos, economias externas, economias de escala, deterioro y fluctua-
ciones de los términos de intercambio e industrias nacientes, se aplica
con mas fuerza a las actividades industriales,

Sin embargo, en los paises subdesarroliadcs .0 por lo menos en la
mayoria de ellos— existe una serie de medidas proteccionistas de la in-
dustria. Por ello, es dificil dar recetas v seri, en cada caso particular, ne-
cesaric hacer un analisis de los elementos en juego para poder llegar
a determinar dénde se encuentran las veniajas comparativas en el co-
mercio de cada pais subdesarrollade. En algunos casos serd suficiente la
informacion que los precios de mercado den; en otros easos Seri nece-
sario recurrir a un exhaustivo analisis para captar la magnitud y sentido
de los desequilibrios existentes en la economia.

Keith Griffin
Ricardo Ffrench-Davis
1964

27 Ver Hollis Chenery: “Politica de Desarrollo y Ventajas Comparativas” en Tri-
mesire Economico 114, 1962,
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EXTRACTO DE TESIS DE GRADO.

LA EXPANSION MONETARIA COMO HERRAMIENTA
PARA AUMENTAR LA PRODUCCION
NACIONAL

Javier Fuenzalida A.
INTRODUCCION

BEs comin escuchar en América Latina gue la causa de la inflacién
cronica, la cual vienen sufriendo desde hace muchos afios algunos paises,
se debe a gue el crecimiento economico de ellos ha tenido que ser finan-
ciado con medios inflacionarios. En Chile esta explicacion encuentra mu-
chos adeptos, en especial entre aguélles gue han dirigido la politica eco-
némica del pais en los Gltimos treinta afios. Al parecer, ciertos aconteci-
mientcs historicos han llevado a asociar una época de prosperidad con
una de expansion monetaria. La crisis de 1931-33 signifies la eliminacién
del padréon oro para iniciar una politica monetaria de franca expansién
con el objeto de restablecer el funcionamiento del sistema econdmico a,
por lo menos, los niveles de ocupacién en gue estaba operando antes de la
citada crisis.

BEs posible que esto haya hecho pensar a muchos gue, impulsando pro-
gramas de inversiones ptblicas, operando con presupuestos desfinarciados,
otorgando los Hamados “créditos de fomento”, etc. —todos ellos financia-
dos mediante emisiones del Banco Central— se aceleraria el crecimiento
economico.

Por otra parte, los créditos de fomento son una expresién represen-
tativa de una variante de la tesis en estudio. Muchos, por ejemplo, sos-
tienen que la inflacion chilena es una llamada “inflacion de costos”. De
acuerdo con algunas corrientes dentro de ese pensamiento, para subsanar
la inflacién es necesario otorgar a los produciores mayvores créditos con
bajas tasas de interés para que ellos pueday hacer frente a los aumentos
en sus costos de produccion. Es decir, 1a expansién monetaria derivada
de una politica de dinero barato, dentro de ciertos limites, estd muy le-
jos de ser inflacionista, por el contrario, contribuye a amortiguar y a
eliminar la inflacion.

En la practica, este pensamiento ha significado gue el Banco Cen-
tral debid emitir dinero para otforgar créditos directamente a2l pihblico o
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a los bancos comerciales, a fravés del mantenimiento de una baja tasa
de redescuento o baja tasa de encaje, u otorgar créditos a una serie de
instituciones lamadas “Instituciones de fomento” nacidas al amparo de
este pensamiento.

En resumen, la tesis gue se plantea consiste en afirmar que mediante
una expansion monetaria deberan cobtenerse aumentos substanciales en
la produecién nacional real., Debe destacarse que para que ella sea soste-
nida con tanta firmeza, ann por algunos economisias, 10s aumentos en la
produccion deberan ser en alguns proporcidn significativa.

CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos en la parte empirica de la tesis se pueden
derivar algunas conclusiones.

En primer lugar, se ha demostrado gue en algunos casos los anali-
sis de regresion no pueden ser ulilizados para verificar la tesis cuando las
estimaciones derivadas de ellos no son significativas y/o cuando ocurren
casos de autocorrelacion residual. En oiras situsciones lo permiten, aun-
gue sus resultados estén leios de confirmar la tesis en estudio. En efecto,
se han analizado todas las posihles combinaciones de variables, vy ningu-
no de estos desarrollos permite aceptar la tesis. 81 bien es cisrio due al-
gung relacion existe entre la oferta de dinerce v la produccion nacionsl
real, debe recordarse gue se espera gue los aumentos en aguélla se tra-
duzean en incrementos substanciales de la produccion nacional real.

Si los resultados obtenidos son reales, ;gué ha pasado entonces con
los aumentos en la oferta de dinerc? Para contesiar a esta pregunta es
preciso remitirse a consideraciones de orden tedrico.

Teoria Eeynesiana. De acuerdo con la posicidn keynesiana, debe con-
cluirse que en Chile, en el periodo considerado, no ha existido un dezsem-
pleo secular manifiesto, porgue de acuerdo con sus postulados, si ello hu-
Iriese sido cierto los aumentos en la oferta d= dinero debiesran haber pro-
vocado aumentos mucho mayores en el ingreso real cue los gue en Ia rea-
lidad ocurrieron.

Por otra parte, a ftravés del periodo considerado, la curva de deman-
da por mano de obra se ha desplazado hacia la derecha debido a que ha
aumentado el stock de capital existente en la economisz, v simullanea-
mente se han producido avances tecnolégicos. Pero también se ha pro-
ducido al mismo tiempo un desplazamiento hacia la derecha de la curva
de oferta de la mano de obra, como consecuencia del aumento de la fuerzs
activa de trabajo. De esta manera, sfn con zslarios rigidog hacia abalio, Ia
ccupacion ha aumentado. Esto no significa gue necesariamente se havys
alcanzado el nivel de pleno emnleo. 5 probable gue la demanda por mano
de obra no se haya dssplazado en consonancia con la oferta de dinero
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{consonancia no indica igual ﬁ%percién) para due la produccion res-
pondiese a ella.

Teoria Clisica. S8i se evidencia gue la produccién nacional se com-
porta en forma rigida frente a los aumentos en la oferta de dinero, la
economia tiene qgue haber estado funcionando en los limites cercanos al
pleno empleo.

Los aumentos en la caniidad de dinero contribuven a gque los saldos
monetarios, que la comunidad habifualmente mantiene, se vean excesi-
vamente aumentados., Los individuos pueden reducirlos a su nivel nor-
mal gastando el exceso. El mayor gasto significa que la demanda global
por bienes y servicios se expande, tonificando de esta manera €l mercado
en general. Las empresas pueden responder, en estas circunstancias, de
dos maneras; si tienen recursos ociosos, aumentaran la produccion y el
emplec. Si tales condicicnes no son las prevalecientes, no podrin aumen-
tar la oferta de bienes v servicios. En el primer caso, la produccién na-
cional responders a los sumentos en la cantidad de dinero. En el segundo,
no. En este fltimo caso, como resultado de una mayor demanda global
en el mercado, sin un correspondiente aumento en la oferta, los pre-
cios de los biesnes y servicios en general aumentaran.

Ambas situaciones parecen haberse cumplido en la economia chile-
na. Desde 1930 a2 1940 casi todos estan de acuerdo en que prevalecieron
condiciones de desempleo. Justamente en esos afos, la produccidon na-
cional muestra la mayor respuesta a los aumentos en la cantidad de di-
nero, De 1940 a 1950 Ia respuesta de la produccién ha sido cada vez mas
lenta, y a partir de 1850 la respuesta es casi nula, estando la mayoria de
acuerdo en gque la economia chilena ya se esiaba desenvolviendo bajo con-
diciones cercanas al pleno empleo, situacidn gue, salve algunos cortos
periodos, ha prevalecido hasta nuestros dias. Particularmente, en los (l-
timos 10 afios, se observa una escasa respuesta de la produccidén nacio-
nal real frente a los considerables incrementos que experimentd la oferta
de dinero.

Lo anterior puede observarse en el grafico gue sigue donde M es la
cantidad de dinero e Y el ingreso real.

& c,Mt (;3 a, M
Nota: Los puntos comprendidos enfre a, y a2 corresponden al decenic 1930 - 40.

L.os ubicados entre a2 y a3 al decenio 1940-50 y, entre a3 v a4 a los
anos postericres g 1950,
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La nube de puntos reviste la forma AB, de tal manera gue a partir
del nivel (M,, Y,) existiria lo que se podria denominar una “trampa de
ia produccion” por analogia a la “trampa de la liguidez” de Keynes. En
efecto, entre los afios 1950 y 1854 aparece la mencionada frampa. A par-
tir de dichos afios la “elasticidad producciéon” del dinerc comienza a ha-
cerse cada vez mas peguefla de manera gue podria concluirse gue alrede-
dor de 1950 la economia chilena atin no frabajaba en condiciones de pleno
empleo, y que el logro de &1 fue sumamente dificil de alcanzar a ifravés
de la expansion de la cantidad de dinero. A partir del nivel del ingreso
real existente, en 1550 aparece la “trampa de la produccion” y por lo tanto,
se precisarian aumentos fabulosos en la cantidad de dinero a fin de ob-
tener algiin aumento pequefio en la producecion.

Un punto queda aun por aclarar: que el ingreso real y los salarios
sean relativamente bajos en comparacion con otros paises, v alrededor
de un 4% de la fuerza de trabajo se encuentre sin ocupacién, no contradice
las conclusiones anteriores. Al analizar estos puntos hay gue entrar en otro
tipo de consideraciones que se refieren a la capacidad del sistema econo-
rmico para alcanzar un empleo total con un altoe nivel de salarios reales.
Para algunos existen las llamadas “deficiencias estructurales”, para lo
cual se precisan urgentes reformsas en el sistema. Para otros, el tiempo
irda remediando esas dificultades. Ciertamente nadie se opondria a gue
se llevasen a cabo clertas reformas tendientes a reduecir el pericdo de
tiempo en gue el sistema econdmico aleance ese empleo total con un alto
nivel de ingreso real. Las principales discrepancias se refieren al tipo de
reformas gue es neceSario realizar, Unos piensan en medidas fendientes
a lograr un perfeccionamiento de los mercados de libre compeiencia,
es decir eliminar ciertos roces y trabas que actGan como frenos en el
mercado y en el libre desenvolvimiento del sistema econdmico. Otros plen-
san en una mayor ingerencia del Hstado como conductor de la economia,
Hegando en alganos casos hasia el control total por el Estado. Es decir,
no hay unidad de criterios en lo concerniente al grado en gque el Estado
debe y puede intervenir en el desarrollo del sistema econémico. Este tipo
de problemas escapa de la orbita de este trabajo, por cuanto encierra jui-
cios de valor basados en concepciones filosoficas, de manera gue no co-
rresponde pronunciarse sobre ellas en un trabajo de caracter empirico co-
mo el gue agui se ha resumido.

Aquéllos que han sostenido Ia tesis que se verifica podrian argiir
que, aun cuando las medidas de politica monetaria no han logrado los
efectos deseados, por lo menos con ellas se consiguié mantener el alto ni-
vel de empleo. Sin embargo debe considerarse el alto precio que ha de-
bido pagarse por ese nivel de empleo. (Mas de una generacién ha vivido
en una inflacién que llegd a limites desorbitantes! y de todos son cono-
cidas las indeseables consecuencias gque ella ha acarreado. Asi, pues, esta
defensa de la tesis mas bien conduce a sugerir otro método para estimu-
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lar 1a produccidén nacional, por lo menos para mantener un alto nivel de
empleo.

Asi, la pregunta que cabria formular seria: ;qué habria ocurrido si
no se hubiese aumentado la oferta de dinero en la forma en gque se hizo?
O bien, dicho de otra manera, aquéllos que concuwerdan con las conclu-
siones agui presentadas, ¢podrian sostener gue un aumento de la oferta
de dinero —manteniendo la estabilidad monetaria— seria capaz de lo-
grar, al mismo fiempo, una tasa mas alta de crecimiento del ingreso real
v del empleo gue la que efectivamente se alcanzd? En realidad, ni los que
asi argumentan ni los que estan de acuerdo con 1a conclusion derivada a
primera vista de los resultados aqui presentados pueden dar una respussta
categorica.

S6lo en un plano tedrico podria afirmarse que de mantenerse la es-
tabilidad en el nivel de precios, o sea, no habiendo inflacion, se habria
esperado una distribucién mss eficiente de los recursos productivos. Por
ejemplo, no habrian existido inversiones gue so6lo profitan de los benefi-
cios de la posicién deudora gue en periodos de inflacién es posible obtener.
Por 1o tante, esos recursos se habrian invertido en una actividad gue ge-
nerara ingresos reales mayores, a diferencia del caso anterior en el cual
sus beneficios en parte no consisten en ofra cosa que aprovechar la redistri-
bucién de la riqueza que se produce en periodos de inflacion. Asi, pues,
existe por lo menos un casc en el cual, bajo condiciones de estabilidad en
el nivel de precios, los recursos productivos se estarian ubicando en forma
mas eficiente, generando por lo tanto un ingreso real mayor due cuando
existe un périodo inflacionario.

Finalmente, en resumen, conforme a la evidencia empirica presenta-
da en este trabajo, puede concluirse que en Chile, a lo menos en el periodo
1950-1960, la politica de expansion monetaria ha sido ineficaz, ya que la
tasa de crecimiento del ingreso real, reflejo de la produccién real, ha

stado muy por debajo de lo que presumiblemente imaginaron quienes con-

fiaron en este tipo de politica; y los aumentos en la cantidad de dinero
mas bien presionaron sobre el nivel de precios, como 1o han evidenciado
tantos otros trabajos, anfes gue sobre la produeccién nacional real,
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