INTEGRACION DE LA DEMOGRAFIA EN LAS CIENCIAS HUMANAS

Armand Mattelart®

INTRODUCCION

La poblacion constituye a la vez el punto de partida y el objetivo de
toda voluntad de desarrollo, por lo cual se la puede definir como la va-
riable basica del fenomeno social global. Tal importancia se reveld con-
cretamente en América Latina en las nltimas dos décadas por la llamada
“explosion demografica”. La intensidad con que se han venido introdu-
ciendo nuevas técnicas medicinales ha provocade una disminucion de la
mortalidad, de tal manera gque se ha rofo el equilibrio histérico entre fe-
cundidad y mortalidad. La natalidad siguidé conservando las condiciones
de antafio, pues no se introdujeron las condiciones internas econémicas y
sociales favorables a su disminucion. Dicho fenomeno es la causa del cre-
cimiento excesivo de la poblacién en muchos paises de América Latina,
fenomeno que ha transformado las diversas estructuras demograficas con
todas sus implicaciones econdmicas, sociales y culturales.

La tasa anual de incremento de la poblacién latinoamericana fue de
1,0% en la primera mitad del siglo pasado y de 1,3% en la segunda. En los
dos primeros cuartos de este siglo la tasa aumenté progresivamente a
1,8% y 2,0% respectivamente. Desde 1950 esta tasa subié a 2,5%. La com-
paracion con otras grandes regiones revela que esta tasa es la mayor del
mundo.. Asi, en la Gltima década e! aumento medio anual de Africa fue de
1,9%; de Asia (excepto la UR.8.8.) de 1,8%; de América del Norte de 1,7%;
de UR.SS5. de 1,6% v de Europa de 0.8%.

El crecimiento excesivo de la poblacién en relacion con el de los re-
cursos economicos exigio estudiar los fenémenos demograficos, Nuestra
exposicion pretende aclarar la contribucion de la ciencia llamada “De-
mografia” a la solucién de los problemas que surgen de la confrontacion
mencionada.

* Profesor de Demografia y miembro del Centro de Investigaciones Sociolégicas
de la Universidad Catolica de Chile.

63



DEFINICION

La demografia, en el sentido etimolégico, es la ciencia de la pobla-
cién humana, y al igual que toda ciencia posee objetivos y medios de ob-
servacion cque le son propios.

Ohjetivos.

El primer objetivo, que consiste en la comprensién de 1a realidad de-
mografica observada, forma parte del proceso de analisis clentifico pro-
piamente tal en el cual suelen distinguirse conceptualmente tres opera-
ciones o fases: la tipolégica, la descriptiva y la explicativa. Estas, en la
practica, se interpenetran. La primera fase consiste, por una parte, en la
eleccion y definicién de conceptos, los cuales, productos de nuestro cere-
bro, son “palabras representativas de una clase de fendémenos y herra-
mientas que nos habilitan para investigar, eliminar, comparar, clasificar
y relacionar” (Donald Pierson). Por otra parte, siempre en esta fase —en
un intento de aclarar los conceptos— se trata de escoger y definir las me-
didas que reciben, segun su naturaleza, denominaciones diversas: propor-
cion, tasa, coeficiente, cuociente, probabilidad, indice, indicador, ete. La
mayoria de estas herramientas que hacen posible el analisis clentifico tie-
nent un caricter universal o tienden a tenerlo, pues muchas veces son
uniformizadas al nivel mundial o continental por los diferentes organis-
mos encargados de realizar el levantamiento de los censos y encuestas o
recoger ciertos datos considerados como los sub-productos de la activi-
dad administrativa. La mortalidad, morbilidad, fecundidad, nupcialidad,
migracion, urbano-rural, sexo, edad, estado civil, caracteristicas econdémi~
cas, educaclonales, étnicas, etc., son algunas de las numerosas variables
que suelen emplearse en Demografia.

Con la segunda fase —la descriptiva— se entra en el dominio del ané-
lisis demografico propiamente tal, tanto en su aspecto cuantitativo como
en el cualitativo. fste tiene como objeto describir estadisticamente las
poblaciones humanas consideradas desde dos puntos de vista: desde el
punto de vista estitico, que estudia el estado de la poblacién, es decir,
la descripcién de los movimientos continuos que afectan su volumen
y estructura. Ambos aspectos estan estrechamente ligados: por una par-
te, los movimientos de poblacién modifican el estado de la poblacién y
por otra parte, la estructura de la poblacién condiciona el movimiento ve-
getativo. En funcién de éstos se han desarrollado los dos tipos de fuentes
estadisticas mencionadas mas adelante.
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.o Gltima fase —la explicativa— est4 cubierta por la teoria demogra-
fica que se esfuerza por explicarnos los hechos. Esta disefia ung construc-
cion intelectual gue aparece comog el resultado del trabajo cientifico, la
cual proporciona leyes ¥y un marco tedrice que elucida el desarrollo de los
fenomenos, Este permite formular los diagnoésticos y, como lo anota Robert
K. Meritoni “al intreducir una neeesidad logica, proporciona una posi-
bilidad de prediccién que es més segura que la simple extrapolacién em-
pirica de tendencias previamente observadas”,

Los dos tnltimos objetivos de la demografia conslituyen el aspecto
deontologico de las investigaciones y se apartan, por lo tanto, de lo gno-
seologico (juicios de realidad), mefa Unica del analisis cientifico encara-
do anteriormente.

En un primer paso se trata de apreciar la realidad demografica y
establecer ung doctring; en otros términos fundar juicios de valor sobre
las situsciones demograficas, los cuales permiten decidir lo que se debe
hacer frente a esta situacién.

En un segundo paso surge la politica cuya finalidad es modificar una
realidad demografica determinada. Esta tendria por objeto elegir e in-
dicar los medios que deban emplearse para llegar a los fines gue se per-
sigan. Se entiende por politica de poblacién en un sentido amplio, tal co-
mo lo anota Sauvy?2 “todas las medidas directas o indirectas que se pro-
ponen los objetivos siguientes: reducir al minimo la mortalidad; dis-
minuir los excesos de la infecundidad o de la fecundidad y orientar las
migraciones en el sentido del interés general; asegurar un desarrollo su-
ficiente y dar las condiciones de vida favorables a las clases no privilegia-~
das y asegurar la seleccion de los mejores”. Como se puede apreciar a
todos los sectores de ln autoridad les incumbe proponer medidas.

En lo referente a los ultimos puntos ,se podria pensar y decir gque una
concepeién politica siempre tiene como base una doctrina racional. Sin
embargo, de hecho, la politica se hace muchas veces sin previa doctrina.
Ademas, los prejuicios de naturaleza afectiva impiden a veces el cumpli-
miento de la racionalidad.

Fuentes,

Para aleanzar tales metas la Demografia dispone de medios de obser-
vacién especificos.

] censo demografico proporciong principalmentie estadisticas sobre
el estado de la poblaciéon en un momento dado, las gque dan una imagen

1 Robert K. Merton: “The Bearing of Sociclogical Theory on Empirical Research”
en Social Theory and Social Structure, Glencoe, Illinols, The Free Press, 1857,

2 Alfred Sauvy: “Teoria General de la Poblaeion” (fraduccién del Francés),
Agullar, 19598, Madrid.
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instantanea de la misma. Los cénsos de vivienda, de agricuitura y los de
indole econdmica ayudan a completaria.

La observacion de los hechos vitales (nacimientos, defuniciones, ma-
trimonios) y de las migraciones nos proporciona las estadisticas del mo-
vimiento de la poblacion. Por una parte, las estadisticas vitales basadas en
las informaciones provenientes del Registro Civil suministran generalmen-
te la principal documentacion referente al movimiento natural; por otra
parte, las estadisticas de migracién son diversas: las de migracién exter-
na provienen de fuentes administrativas (ciertos servicios de los minis-
terios) v de los censos; las de migracién interna provienen principalmente
de loz censos. Otfras estadisticas continuas, como las estadisticas econd-
micas y sobre todo las sociales (estadisticas de la cultura, de la educacion,
del nivel general de ocupacitén y sanitarias) completan este marco.

El defecto de estos medios radiea en gque elles tuvieron originalmente
como objetivo principal, el de informar a los poderes publicos en materia
de representacion parlamentaria, de tributacion y alistamiento de los
hombres adultos o, generalmente, de administracion. Este hecho explica la
existencia, en el pasadc y a veces actualmente, de ciertos cuestionarios
no funcionales, o sea, no adaptados al andalisis cientifico profundo. Por
ejemplo, pocos han incluido o incluyen todavia antecedentes sobre las va-
riables socio-econdémicas de la fecundidad. Tal critica la formulé tambien
Talcott Parsons3, a praposito de las “estadisticas sociologicas”, afirmando
que una “gran parte de la investigacion actual proporciona los hechos de
tal modo gque no pueden ser aprovechados por ningunc de los esquemas
analiticos generalizados existenies”. Esta critica, justificada hasta hace
muy poco tiempo, estd resultando cada vez menos aplicable y si los demo-
grafos han tenido que trabajar con series estadisticas recogidas previa-
mente, en el Ultimo decenio las variables utilizadas en los censcs de
Ameérica Latina han side mas numerosas y ademas se tiende a una uni-
versalizacion concepiual.

Para remediar estos inconvenientes mencionados, se efecthan ciertas
encuestas demograficas anexas, indispensables para completar el marco
proporcionado por los medios corrientes. De paso, y porque son relativa-
mente recientes, citamos, por ejemplo, las encuestas sobre la fecundidad
y las opiniones y actitudes relativas a la formacién y desarrollo de la fa-
milia. Estas, con la ayuda de las variables independientes, tales como la
situacién dentro del marco socio-econdmico, las variables personales ¥y
del grupo familiar, v de variables dependientes como la estructura fami-
liar, permiten aicanzar una comprension maés profunda de los fenomenos
familiares estudiados ya mediante los primeros medios.

P

3 Talcott Parsons: “The Role of Theory in Social Research”, American Scciolo-
gical Review IIT (1938), 19. Citado en R. K, Merton “The Bearing of Empirical
Research en Sociological Theory”, Op. Cit.
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EVOLUCION

Desde tiempos inmemoriales, las diversas civilizaciones se interesa-
ron por los problemas demograficos; la evolucién del pensamiento y los
métodos de investigacién —..cuando existian-— es notoria.

Un primer periodo abarca las épocas primitivas, la antigiiedad israe-
lita, griega y romana, el nacimiento del cristianismo, el islamismo, la Re-
forma, y se termina con la Edad Media. El punto de vista sobre la po-
blacién es esencialmente religioso, moral y politico.

Los censos, instrumentos de la demografia moderna, considerados co-
mo una ofensa a la potencia divina en algunas civilizaciones antiguas
como Israel, tiemen una finalidad esencialmente de administracién poli-
tica; los instrumentos de la investigacion cientifica de la poblacién no
habian nacido.

El segundo periodo tiene su punto de partida en el Renacimiento y
se extiende hasta fines del siglo XVIII; se caracieriza por la aparicion
del punto de vista econdmico y cientifico. Algunos empiezan a relacionar
el problema de la poblacién al de las subsistencias (recursos) y a inves-
tigar con sumo esmero hechos exactos antes de deducir leyes.

En una primera época el sistema llamado mercantilismo polariza to-
das las concepciones econémicas de su tiempo, las cuales postulan que
hay que itener una poblacion numerosa y retener en el reino millones en
oro. A partir de 1750 triunfa el sistema fisiocratico, que presenta por pri-
mera vez una concepcién sistematica de la ciencia econdmica. En todos
los paises europeos se encuentran doctrinarios que siguen la corriente po-
pulacionista de la época. Sélo algunos, al tener una vision pesimista de la
“progresion geométrica”—, anuncian a Malthus.

Dentro de. este flujo de doctrinas econdémicas nacieron los primeros
ensayos de investigaciones cientificas sobre la poblacién. Graunt, comer-
ciante de Londres, publica en 1662 “Observations on the bills of mortali-
ty”, resultado de un estudio de los documentos del Registro Civil de la
ciudad de Londres. Asi estudia la reparticion de las defunciones por edad,
las causas de las defunciones, (el balance) entre las defunciones y los na-
cimientos, la relacién de masculinidad de los nacimientos y las defuncio-
nes y el efecto de la inmigraciéon sobre la ciudad. Estos fendémenos se
estudiaron en la medida de lo posible en el curso del tiempo y en el seno
de medios sociales diferentes, comprobando la eficiencia de los datos en-
contrados, primer paso de un trabajo cientifico. Al comparar los datos re-
cogidos para Londres con los datos de una parroquia representativa de
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Hampshire, establecié una demografia diferencial entre la ciudad de Lon-
dres e Inglaterra.

Willlam Petty en su ensayo “Political Arithmetic”, en 1890, perfec-
ciona el método estadistico inaugurado por el precedente. Suissmileh, le
sigue en Alemania con su “Die Gottliche Ordhung” en 1741.

En Francia, después de Vauban, el abate d’Expilly, Messance et Mo~
heau (Montyon) tratan, a mediados del siglo XVIiI, de esfimar la ver-
dadera poblacién de Francia.

Los primeros censos se levantan en “Nueva Francia” en América
(1865), Suecia y algunos estados de los Estados Unidos.

Durante esta época en América Latina empezaron a levantarse cier-
tos censos de poblacion. ¥Ya durante el Imperio Incaico 4, funcionarios es-
peciales Hamados “quipucamayus” informaban al scberano Inca sobre los
nacimientos, defunciones vy numero de varcones en edad milifar, y por eso
se realizaron los quipus o recuentos de la poblacion elasificads por edad
y sexo.

Las tribus migratorias gue lucharon por establecerse en tierras de
México enumeraron a los contribuyentes. En 1579, Felipe II ordenaba vya
la investigacion general de lg situacién de los territorios sometidos a la
corona espafiola, v en el area de colonizacion portuguesa fueron frecuen-
tes los recuentos provinciales de poblacién, complementados por el re-
gistro de clertas caracteristicas principales de los habitantes.

En 1591 el Virrey Cafete mandé ejecutar un ecenso en la parte que
actualmente es el altiplano boliviano y comprende el departamento de
Punc (Pery). Posteriormente, en ¢l mismo pais, se practicd el Censo de
Potosi enr 1650. En 1796 fueron censados los territorios del Arzobispado de
la Plata y los Obispados de la Paz y Santa Cruz.

En el actual territorio del Paraguay el historiador #élix de Avaria
refiere que en su tiempo (preobablemente alrededor de los afios 1792 a
1798) se levantd una lista del numero de espanoles y natives y consigna
10s resultados por ciudades, pueblos y parroguiass.

Entre 1778 y 1779, durante el gobierno de don Agustin Jauregui, se
realizé en Chile el primer censo de caricter casi general, en cumplimiento
de una cédula real expedida por el despacho universal de Indias de no-
viembre de 1776. Este empadronamiento se hizo tomando como bases fun-
damentales los curatos y los corregimientos, ¥ se hizo distincién de “clases,
estados y castas, inclusién de los pérvulos, acompafiando un plan del
modo en que se debian hacer”, Siguieron otros en 1789 y 1751; el de 1796

41.A.51. Las actividades esfadisticas de las nacienes americanas, Bolivia, 1858
Washington, D. C.

31.AS.I. Las actividades estadisticas del Paraguay. Washingion D. C., Ssgunda
edicidn, septiembre 1959; Factores que afectan ¢! Desarrolle Esfadistico ep Amé-
rica Latina 1962, Doc. 4492 b.
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incluy¢ las llamadas “tierras de infieles” o tierras ocupadas por los arau-
£anos 6,

Comeo se¢ ohserva, el siglo XVIII sirve de transicion entre la era pre-
estadistica y la era estadistica,

Un tercer periodo empieza con la publicacidon de la obra de Thomas
R. Malthus en 1798, “Ensayo sobre el Principio de Poblacion”. £l aporte
de Malthus no consistio tanto en la novedad de sus principales ideas co-
me en la profundidad e Integridad de las consecuencias que extrajo de
ellas. Hoy en dia, como lo afirma Alfred Sauvy, el nombre de Malthus
designa ung disposicion mental més que al hombre que ha llevado este
nombre. Asi, las doctrinas malthusianas y neomalthusianas seguidas ge-
neralmente por el capitalismo, tienden a racionalizar el crecimiento de-
mografico vy a controlar los nacimientos para restringir la poblacidon al
nivel de la produccion, v se oponen a los gue bajo el nombre de Marx
tienden a planificar la produccién para elevarla al nivel del crecimiento
demografico.

El siglo XIX, a pesar de la resccidn vigorosa de Marx, el cual preten-
de en su tesis sobre la “Superpoblacién relativa” que no hay una ley de
poblacion genseral abstracta e inmufable sinc una ley propia para cada for-
ma histérica de produccion, sersd dominado en doctrina y teoria y a veces
en politica por el pesimismo del malthusianismo. Solamente hacia el fin
del siglo v a principios de éste empieza a formarse la ciencia llamada “De-
mografia”, palabra ideada por el francés Achille Guillard, l1a cual estudia-
s sistematicamente todos los problemas de la poblacion.

En el siglo XX, 1a escuels francesa se forma poco a poco con L. March,
seguido por Michel Huber, Henry Bunle y Adoiphe Landry. Después de la
guerra, la creacion del LN.E.D. por Alfred Sauvy ha mostrado el caricter
polivalente de Ia Demografia. Suecia, Inglaterra, Hungria y Checoslo-
vaquia tomaron parte, también en este movimiento al que se incorporé
Estados Unidos con individualidades. Ademaéas, varios paises impulsados por
el neomalfhusianismo empezaron a practicar politicas de restriccién de
nacimientos (Sueclis desde 1940 y Japdn desde 1948). Este movimiento se-
ra seguido en parte por ciertos paises menos industrializados, como, por
ejemplo, India, Puerto Rico, ete,

Antes del segundo conflicto mundial surgieron las politicas de poten-
cia y el populacionismo consecuente de los regimenes totalitarios. Ademas,
empezaron a elaborarse las teorias del éptimo de poblacién, nocién de-
masiado estatica a la cual substituye, después de 1945, el concepto mas
dinamico del ritmo 6éptimo de crecimiento o variacién.

La URS.S. enfrentada a su situacién econémica-social después de
la revelucidn, aplica primero una politica de antipopulacionismo; luego

6 Direccién de Estadistica y Censos, Censo de 1952, Resumen del pais, Santiago.
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adaptara su actitud a su doctrina después de 1930 y ya en nuestros dias,
practica un populacionismo riguroso.

Francia, después de la segunda guerra mundial, trata de aumentar
su natalidad debido a una disminucion de casi siglo y medio.

Por otra parte, la doctrina de la Iglesia Catdlica frente a la limita-
cién de los nacimientos permanece inmutable en el tiempo, mientras que
otras evolucionan hacia una concepcién restrictiva (el Protestantismo
y la Conferencia de Lambeth)

Durante los siglos XIX y XX el levantamiento de los censos se ins-
titucionaliza en América Latina y en la mayoria de los paises se encuen-
tran censos regularmente espaciados. Asi, Chile después de levantar un
censo en 1813, levanta el primer censo oficial que abarca todo el pals en
1835; siguen otros en 1843, 1854, 1865, 1895, 1907, 1940. Costa Rica levan-
ta censos en 1864, 1883, 1893, 1927. Bolivia en 1835, 1845, 1854, 1882 y 1900.
En 1808, en Brasil se levanto el primer censo de poblacién cuyos resultados
mostraron que el pais tenia 4.000.000 de habitantes; siguieron ofros en
1872, 1890 y 1940.

Ademas, leyes nacionales de Registro Civil exigieron en la mayoria
de los paises la inscripcién obligatoria de los nacimientos vivos, defuncio-
nes, matrimonios y divorcios; Pert en 1852, México en 1859, Brasil en
1889. Antes eran los curas parrocos quienes hacian las inscripciones de los
nacimientos, matrimonios y defunciones. Algunas oficinas de estadistica
utilizaron regularmente los datos recogidos de esa manera para publicar
las estadisticas vitales y las de otra indole.

S6lo en las ultimas décadas nacid en los paises de América Latina,
la toma de conciencia sobre la importancia del crecimiento demografico
versus el crecimiento de los recursos econdmicos, en su esfuerzo para ele-
var el nivel econémico y social de los habitantes. Tales esfuerzos se diri-
gen tanto hacia los medios de informacién como a la formacion de es-
pecialistas.

Impulsado por el Instituto Interamericano de Estadistica, (I.A.B.IL),
tundado en 1940, se elabord el primer programa de Censos, dencminado
“Minimo Censal Interamericano” que forma parte del programa del Cen-
so de las Américas de 1950 (Cota © 1950) y que, gracias a la adopeién de
criterios comunes, permitié una comparacién entre los paises de América
Latina. La realizacion de este programa en veinte de las naclones ameri-
canas ha constituide una empresa de cooperacidon internacional sin pre-
cedentes. Al mismo tiempo, catorce naciones efectuaron censos agropecua-
rios y diecinueve levantaron censos habitacionales o recogieron informa-
cion sobre la vivienda en los censos de poblacion.

Reconociendo el gran valor de los censos nacionales periddicos bajo
programas similares al del censo de las Américas de 1950, y con el objeto
de encauzar adecuadamente los programas de desarrollec econdmico y So-
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cial, 1a Reunién de los Ministros de Hacienda y de Economia en la Cuarta
SQesion Extraordinaria del Consejo Interamericano Econémico y Socizl de
la O.E.A. celebrada en Brasil en 1954, recomendo a los gobiernos de los
estados miembros de la O.E.A., el levantamiento de censos de poblacién,
vivienda, agropecuarios y otros de indole econémica cada diez afios a par-
tir de 1950 y recomendd al I.ASI, la ejecucion decenal de programas in-
teramericanos similares al de 1950 a fin de gue los censos nacionales re-
sulten un tode integrado y coordinado, Eso se tradujo en la elaboracisn
del programa del Censo de América de 1960 (COTA ¢ 1560). Siguiendo las
recomendaciones de este orgahismo, 15 paises levantaron censos de pobla-
cion y de vivienda y 13 un censo agropecuario alrededor de 1960.

¥l analfabetismo, la inestabilidad de los regimenes politicos y su ca-
racter “privilegiado”, la dispersion de la poblacion y la falta de comuni-
cacion son obstaculos graves para la calidad de estos.

Los organismos internacionales trataron de favorecer las investigacio-
nes regionales y suscitar una toma de conciencia interior de los proble-
mas de poblacion. La CEPAL (Comisién Econémica para América Lati-
na) tiene una seccién demografica. Bajo la dependencia directa del Ser-
vicio de la Poblacién de las Naciones Unidas fue creado un centro en
Santiago de Chile en 1958, el CELADE (Centro Latinoamericano de De-
mografia). Este Centro tiene como fin hacer investigaciones y asegurar
1a, formacién de técnicos demoégrafos para el continente. Seminarios so-
bre la evaluacién y aprovechamiento de los resultados censales, la urbani-
zacion, ete., se organizaron en la Gltima década. Las Facultades de Cien-
cias Economicas y Sociales de las diversas universidades latirroamericanas
también tomaron conciencia de la importancia de los ramos demograficos
y muchas constituyeron cursos de Demografia. Adema4s, algunas escuelas
de Arquitectura se sumaron a éstas frente a la urbanizacién desproporcio-
nada de este continente. Las escuelas de salubridad asi como los Centros
de Bio-Estadistica no quedaron tampoco ajenos al problemsa de la pobla-
cion para lograr una planificacion maéas racional de la salud.

ITIX
PRESENTACION DE ALGUNAS VARIABLES

El dato demografico no es un dato estadistico puro, sino que éste se
halla en un contexto econémico, social y cultural. Su comprension, aparte
de un calculo cuantitativo, requiere el estudio de factores de tipc cuali-
tativo subyacentes al movimiento de la poblacion y a su estado. Como lo
afirma L. Ducoff 7 “un estudio sobre el crecimiento y los cambios de la po-

7L. Ducoff: Los Recursos Humanos de Centroameérica, Panama y Meéxico en
1950-1980 v sus relaciones con aspectes del desarrollo econdémico, NU (CEPAL),
1960, N.Y.
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blacion es esencialmente una medicion cuantitativa de las huellas que los
factores biclégicos y culturales han dejado a través del tiempo en el ta-
mafic y la composicién de los pueblos. Los factores de la fecundidad, mor-
talidad vy migracion son las determinantes decisivas de los cambios de-
mograficos, pero estos mismos factores, a su vez, estan determinados en
diverse grado por un ctmulo de factores culturales que abarcan desde las
costumbres vy las creencias religiosas hasta las adaptaciones de la huma-
nidad a los cambios en el ambiente de los recursos econémicos v a los
cambiantes sistemas de valores personales y Sociales”.

Asi, si tenemos un plan de desarrollo agricola (por ejemplo, extension
del riego), es indudable que los factores de atraccion de la zona traeran
una migracion y en el caso de que el movimienio natural de la zona proves
1a poblacién necesaria para la. fuerza de trabajo, de todas maneras ocurri-
ran cambios en la estructura de la poblacion segfin las caracteristicas
econGomicas. La comprensién del movimiento natural requiere un estudio
de actitudes y valores en relacién con 1a natalidad, la familia, ete... fac-
tores gue a su vez pueden evolucionar a través del tiempo, por 1os cambios
en la infraestructura econémica producidos por la aplicacién del plan.

La presentacion de algunas variables demograficas corrientes y sus
implicaciones sociales y econdmicas pueden orientarnos haciz vna toma
de conciencia del impacto de los datos demograficos en las ciencias huma-
nas. Con este proposito, elegimos las variables que pueden estudiarse a
partir de las fuentes normales.

1—La estructura por edad y sexe

La estructura por edad v sexo de una zona en un momento determi-
nado refleja el efecto histérico acumulativo por una parte de factores blo-
l6gicos, es decir, la evolucion de la fecundidad y de la mortalidad y por otra
parte de factores extrinsecos que suelen ser los movimientos migratorios
Asi, en la reparticién por sexo y por edad intervienen la natalidad v la
mortalidad diferencial. Los nacimientos masculinos son normalmente mas
numerosos que los femeninos 8, La mortalidad masculina es superior a la
femenina en casi todas las edades. Las migraciones en general, diferentes
para hombres y mujeres como factores extrinsecos, modifican la estrue-
tura por edad y sSexo. Por una parte, las migraciones internacionales que
afectan especialmente g los hombres tienen como consecuencia un au-
mento de la relacion de masculinidad en los paises de inmigracion y ocu-
rre lo contrario en los paises de emigracién. Por ofra parte, con las migra-
ciones internas no siempre sucede lo que en el dominlo de las migracio-
nes externas, en efecto, las grandes ciudades ejercen a menudo una mayor

8 Bl promedio mundial que no varia significativamente de pais s pais, es de 511
hombres y de 489 mujeres sobre 1,000 nacimientos.
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2traccion sobre las mujeres jovenes por la posibilidad de empleo en el co-
mercio y en otros servicios.

La estructura por edad y sexo tiene consecuencias economicas y so-
ciales importantes pues se relaciona con la determinacion de la poblacién
econdémicamente activa e inactiva. Ciertos grupos de edad soportan la
carga econOmica que significan otros grupos de edades como nifios y an-
cianes, —-los grupos extremos-— en el sentido que a los primeros les in-
cumbe la produccion gue va a permitir la subsistencia de los ultimos, En
este sentido pueden distinguirse poblaciones jovenes y poblaciones viejas.

Las poblaciones jovenes tienen enire un 40% v un 45% de poblacion
en el grupo de jévenes (0 - 14 afios) y un 50% a 55% de adulfos (15— 64)
v alrededor de 3% a 5% de personas de mas de 85 afios. Este grupo se ca-
racteriza por tener una fecundidad alta y una mortalidad mediana; es
el caso de casi todos los paises de América Latina (Uruguay y Argenti-
na constituyen las (inicas excepciones). Las poblaciones viejas tienen una
estructura “envejecida” por la disminucion relativa de los jévenes y el
aumento relativo de los ancianos. El grupo intermedio es mas alto que
en el primer tipo. , ,

Tales estructuras pueden encontrarse tanto al nivel nacional como al
nivel microgeogrifico y plantean problemas sociales y econdémicos, como
también psicolégicos.

L.os poblaciones jévenes tienen “coeficienfes de dependencia demogra-
fiea” mas altos, las cargas asumidas por los individuos preductivos son
elevadas y por lo tanto la parte de su ingrese gque el individuo podra des-
tinar a ahorros o inversiones se reduce. Asi, en tal poblacién hey un
trabajador efectivo 0 potencial por cada persona demasiado joven o an-
ciana para trabajar, mientras que en una poblacidén vieja la proporecién
es casi dos por una, Este peso se traduce en consumo de los inactivos, y
en el financiamiento de la formacion profesional de las generaciones jo-
venes, inversioneg scociales y demograficas tales como locales escolares,
construccion de casas, formacion de maestros v la creacion de medios de
produccion para éstas. En este sentido hay que tener en cuenta que la
alta fecundidad de las poblaciones puede ser un obstaculo al trabajo de
algunas mujeres.

El problema de tal estructura es grave al nivel nacional pues gene-
ralmente se presenta en los paises menos industrializados. Al nivel micro-
zonal, debido z las intensas migraciones internas hacia las zonas urba-
nas, ciertas zonas rurales pueden sufrir una pérdida de adultos, sobre to-
do mujeres, v por lo tanto de personas en edad de reproduccion. La dis-
minucion consecuente de la fecundidad acelera el fenomeno del enveje-
cimiento de poblacion con todas sus consecuencias que examinaremos mas
adelante. El desarrollo del campo o de una futura zona industrial puede
fracasar por no tener un velumen de poblaciéon adulta suficlentemente
significativo.
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En las poblaciones viejas, sea al nivel nacional o al microzonal, pa-
rece aliviarse el cogficiente de dependencia demografica. Tal constata-
cién es verosimil hasta clerto punto pues, en las poblaciones donde ha
bajado mucho la fecundidad ha aumentado el numero relativo de ancia-
nos. Es necesaria toda una politica de inversion en favor del bienestar de
los ancianos, jubilacidén y creacién de hospicios.

Un envejecimiento pronunciado engendra, ademas, cambios profun-
dos en el sistema de valores de la poblacion, pues la poblacion puede con-
siderarse como la “variable éticamente medular del fendmeno social glo-
bal”. Asi en el campo econdmico, politico y social, las clases dirigentes de
edad mas avanzada adquieren en estos paises un caracter més conserva-
dor con todas las consecuencias propias a tal vision de la vida. La vida
intelectual y artistica, cuyo progreso estd condicionado por la audacia,
se debilita por la falta de creacién. Ademés, a medida que aumenta el
envejecimiento de la poblacién, la competencia para los ascensos proba-
blemente ser4 mayor, lo cual puede producir un fuerte sentimiento de
frustracion entre los jovenes. Es muy posible gque al malthusianismo de-
mografico le suceda un malthusianismo politico y econémico, definido, Segun
Alfred Sauvy, como “toda una actitud de extrema prudencia frente al cre-
cimiento de las riquezas y todo sentimiento que manda esta actitud”.

Tal fenomeno se agrava cuando se le considera al nivel de los diver-
sos estratos sociales. La fecundidad menor y decreciente de los estratos
altos en la sociedad, determinados por un cierto nivel de educacioén, pro-
fesion, ingreso hace que la llamada “explosion demografica” en muchos
paises de Ameérica Latina podria Iamarse “explosion demografica de las
clases bajas”, como lo han comprobado algunas encuestas sobre las acti-
tudes frente al problema de la formacién de la familia. El analisis del
censo al nivel microgeografico, como los barrios, entidad social residen-
cial en América Latina donde existe una separacién ecoldgica muy fuer-
te, proporciona las mismas conclusiones. Estas breves lineas nos llevan a
indicar el fendomeno, al cual podriamos denominar la asfixia de las clases
altas en algunos paises latinoamericanos, que significa una reduccion del
namero de éstas, las cuales serian las mas capaces de educar a sus hijos.

Estos estudios tienen un doble aspecto, uno estitico y otro dinamico.
El primero permite el conocimiento de las estructuras en un momento
dado; el segundo toma el estudio estatico como un punto de partida para
llegar a conocer las tendencias evolutivas que presenta la poblacién por
sexo y edad y que, mediante hipotesis adecuadas sobre la mortalidad, la
fecundidad y las migraciones, puede proveer no solamente el volumen glo-
bal sino también su estructura. El conocimiento de esta estructura futu-
ra permitira determinar al nivel zonal y nacional los efectos de la evolu~
cién demografica sobre el nivel general de empleo, €l ahorro y las inver-
siones economicas, sociales y demograficas.
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Sobre todos estos rubros, las diferentes estructuras por edad y sexo
engendran necesidades diversas. El consumo general variard en funcién
del predominio de tal categoria de edad. En este sentido, estos estudios
unidos a los de estructura de la poblacion activa, educacionales, de la fa-
milia... pueden propeorcionar los datos basicos de los “estudios de merca-
do”. Las necesidades de servicios eomo transportes y Ia policia.. ., de vivien-
da, de hospitales v especialistas en ramas de la medicina y la aplicacion y
organizacion de planes y presupuestos de seguridad social también seran
influenciados por los diversos estratos de edad ya mencionados.

Todo lo anterior nos permite entrever la importancia de tal variable
en la vida econdmica y social de un pais o de una zona, cuando se coh-
sidera la poblacién a la vez como fuente de mano de obra y como masa de
consumidores de bienes y servicios. Estos estudios nos proporcionan ele-
mentos fundamentales para la politica de poblacién en un sentido cabal.

2 — Estructura de la poblacion por estade civil.

Un analisis de lg estructura segun el estado civil permite determi-
nar indirectamente su influencia sobre la fecundidad de la poblacién y
determinar mas especificamente la influencia gue tiene el hecho de no
casarse v la edad en que se contrae matrimonio, ¢como asimismo las con-
secuencias de la viudez v de la separacion scbre la fecundidad. Este tipo
de analisis es atin méas interesante si se combina la variable estado civil
con otras variables. Este es el caso de numerosos censos latinoamericanos
de 1960, como por ejemplo el censo de Chile, que permiten estudiar la po-
biacion activa o inactiva femenina del pais seglin la edad, el ntmero de
hijos y el estado civil. Tal estudio censal, para ser completo, debe rela-
cignarse con el del registro continuo de los matrimonios que permite exa-
minar otro fenémeno demografico: la nupcialidad.

Ademdis de su importancia demografica, estos estudios son valiosos
para la investigacién de los problemas médicos y sociolégicos relaciona-
dos con la organizacion familiar, con el celibato, la viudez y la separa-
cién (o el divorcio, en los paises donde existe), v para el estudio de los
problemas econdémicos, entre los cuales estin: la determinaciéon de “uni-
dades de consumo”, el calculo de la demanda por viviendas, la influencia
del estado civil sobre el volumen de la poblacién activa femenina como
fuerza de trabajo, la politica de asistencia social, ete.

Numerosos factores influyen en la estructura segin el estado civi],
en las diferentes edades y en el conjunto de la poblacion. Los méas im-
portantes son: la estructura por edad de ambos sexos; la frecuencia de
los divorcios; la frecuencia de los matrimonios de los viudos y divorcia-
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dos; la mortalidad diferencial segun la edad y el estado eivil, en cada
sexo; las migraciones por edad y por estado civil, en cada sexo; las leves
de nupcialidad de cada sexo, dependientes a su vez de factores econdmi-
¢0S sociales.

La influencia de cada unc de estos factores varia segin el medio so-
cial. El medio rural frente al medio urbano presenta caracteristicas di-
ferentes. Al estudiar zonas rurales de Chile, hemos observado en las zo-
nas rurales una mayor proporecion de sclteros que de sclieras. En este
sentido, se hace sentir los efectos de las migraciones diferenciales. Otro
efecto es el hecho de que las mujeres de las zZonas rurales generalmente
se casan a una edad menor v los hombres tienden g casarse a una edad
mayor que los de las zonas urbanas. En este sentide, la migracién dife-
rencial segin el sexo produce una escasez de mujeres que a su vez puede
ser un nuevo estimulo en la migracidn por el fendmeno de “exogamia”,

Tomando dos grupos de ecologia distinta, la poblacion del Gran San-
tiago y las poblaciones marginales9 “las callampas”, vemos que la pro-
porelén de los adultos que viven en algin tipo de relacion marital al-
canza al 68% de la poblacion de 15 o més afios de edad en el grupo de
las callampas; en el gran Santiago es de un 54%. La edad mas temprana
al entrar en relaciones maritales, 1a mayor frecuencia de uniones en ca-
da edad y €l hecho de que la poblacion de las czllampas forme nuevas
uniones mas rapidamente cuando enviuda o se separan, constituyen los
factores principales de estas diferencias. Este fenémeno tiene importan-
tes consecuencias para la fecundidad en estas poblaciones. Otra conse-
cuencia indirecta es que la estructura por edad de las poblaciones callam-
pas es muy joven. En efecto, el grupo de jovenes de menos de 15 afios
suma en ellas el 50%. del total; en el Gran Santiago este porcentaje solo
alcanza al 37%. La poblacion dependiente, por lo tanto, es mayor en las
callampas.

Las proyecciones del nimero de matrimonios pueden confeccionarse
aplicando a la poblacidon proyectada por edad v sexo tasas de nupciall-
dad por edad. Una proyececion de esta indole es Gtil, pues ayuda a prever
el niimero de nacimientos legitimos, La proyeccion de ntmeros de naci-
mientos tiene particular interés cuando se toman hip6tesis especiales.
Por ejemplo, se puede suponer una edad mas precoz al casarse (o al con-
trario, una edad mas tardia), una mayor ¢ menor frecuencia de matri-
monios para determinar el efecto de tales circunstancias sobre el ntme-
ro de los nacimientos legitimos. Estas hipotesis, elegidas sobre la base
de ejemplos de ofros paises pueden orientar g veces una politica de po-
blacién.

8 Véase: N.U.: “La Urbanizacidn en América Latina”, CEPAL. 109 Periodo de
Sesiones. Mar del Plata, Argentina, Mayo de 1963. E/CN. L 2/662/Rev. 1.

76



3. Estructura segun las caracteristicas econoémicas.

Los datos basicos de la poblacion econdmicamente activa, los propor-
cionan los censos de poblacion, teniendo en cuenta los conceptos siguien-
tes: tipo de actividad, ocupacion individual, rama de actividad econdmica
y categoria de ocupacion.

Segun el tipo de actividad se distingue la poblacién econémicamente
activa y no econdomicamente activa. El tamafio de la poblacién econémi-
camente activa depende de un factor demografico y de factores econd-
mieos y sociales.

El primer factor consiste en la estructura por edad y sexo, la cual
determina el ntmero de “personas en edades activas”, mas elevado en los
paises de estructura envejecida.

Muchas otras variables de caracter econdmico y social se suman a los
factores demografices para determinar el volumen de la poblacién eco-
nomicamente activa. Los més importante pueden resumirse en los siguien-
tes: los habitos y estructuras institucionales de la sociedad, que se tra-
ducen en las normas de conducta adoptadas por la sociedad respecto a
la condicién de la mujer en la sociedad, a la condicién del nific (la edad
de obligacion escolar), la condicién del anciano (edad de jubilar) y por
lo general a las condiciones de trabajo (limitacion de la jornada, ete.);
el nivel del ingreso y el empleo; el grado de desarrollo econémico y, por
lo tanto, toda la estructura de la economia, en cuanto influye en la de-
manda relativa de los distintos tipos de trabajo que pueden suministrar
los nifios, los hombres y mujeres de distintas edades. En un grado me-
nor, intervienen las condiciones sanitarias de la poblacién que determi-
nan el namero de personas fisicamente incapaces para trabajar.

A este conjunto de factores se pueden atribuir las diferencias exis-
tentes entre los paises latincamericanos y los paises mas industrializa-
dos en lo relacionado a las tasas de participacién en actividad por sexo
y edad, cuyos valores varian siempre en funcién del grado de desarrollo
econdmico de los paises.

La influencia de estos factores sobre las tasas de participacién en la
actividad productiva por edad de la poblacion activa masculing es la si-
guiente:

En los paises principalmente agricolas (que tienen mas de 80% de
poblacion activa agricela) hay una fuerte proporcién de menores y de
personas de mas de 65 afios en la poblacién activa. En un proceso de
desarrollo, la proporcion de menores empleados, disminuye mucho y en
un grado menor la proporcién del grupo de 65 afios y mas., En los paises
industrializados (que tienen menos del 35% de poblacién activa agri-
cola) el retfiro de la vida activa empieza a partir de los 55 afios. La pro-
porcién de menores y de personas de 15 a 19 afios que trabajan es rela-
tivamente menor debido, entre otras causas, a la prolongacion de la ins-
truccion que aparece como necesaria para la formaclén de mano de obra
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éspecializada. £n los tres grupos de paises las tasas de actividad son se-
mejantes entre los 25 y 55 afios.

Los factores econémicos y sobre todo sociales se unen también para
determinar el mercado de trabajo femenino. Su impacto puede observar-
se al estudiar la actividad femenina en los tres paises siguientes: Chile,
los Estados Unidos y Francia. En Chile existe una menor participaciéon
femenina en la poblacion aptiva en cada edad. En efiecto, la curva de
actividad femenina en su mayoria es inferior a la de Francia y los Es-
tados Unidos excepto a partir de los 65 aflos y para las edades inferiores
a 20 afios. Esta situacion caracteriza un pais en vias de industrializacién.
E! matrimonio o Is maternidad aleja s una cierta proporcién de mujeres
de la vida activa, después de los 24 afios, En efecto, después de llegar a
un maximo, estas tasas descienden como consecuencia de una propor-
cion creciente de mujeres casadas. Al parecer las mujeres no vuelven a
1a vida activa al terminar sus responsabilidades frente a la educaciéon de
los hijos. En este caso, es posible que influya el tamaiio diferente de la
familia en Europa, BEstados Unidos y América Latina.

Para los Estados TUnidos y Francia la curva tiene dos maximos, lo
cual indica gque las mujeres dejan la vida activa después de los 25 afios
para educar a sus hijos y regresan después de los 40 afios. Las tasas de
actividad por edad en Francia son mas altas que las de los Estados Uni-
dos. Esta ultima observacién parece concordar con observaciones hechas
en Suecia, segun las cuales, una vez alcanzado un cierto nivel de desa-
rrollo econdmico, disminuye la actividad femenina.

La combinacion de las variables actividad y estado civil, tal como la
proporciona el censo de 1960 permite medir la influencia exacta del es-
tado civil sobre el trabajo femenino.

En lo que concierne a la estructura por ramas de actividad y su agru-
pacién por sectores, “la naturaleza de los bienes y servicios producidos
la determina; —como lo afirma Jaffe.. la estructura por ramas de ac-
tividad de una nacién andlogamente a su estructura ocupacional refleja
el estado del desarrollo tecnologico, la organizacién econodomica de la so-
ciedad, los deseos no econdémicos y los intereses del pueblo” 10, La distin-
cion de los grandes sectores de la economia, primario, secundario y ter-
ciario ideada por el Dr.. Colin Clark en su famosa obra: The conditions
of Economic Progress y la consecuente definicion de los diversos tipos de
“oivilizacion” por el Profesor Fourastié, ya es tradicional para dar una
idea del desarrollo econdmico y social de un pais.

La estructura por ocupacion individual estd estrechamente vincula-
da con la estructura por ramas de actividad econdémica gue tiene el pais
y, por lo tanto, con el grado de desarrollo econémico. La ocupacion es
también un indicador empleado en los estudios de estratificacion social,

10 Jaffe A. J. y Steward Ch. D.: Manpower Resources and Utilization: Prinei-
ples of Working Force Analysis, N. Y. John Wiley and Sons, 1951.
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pues una categoria determinada de ocupaciones puede caracterizarse por
un conjunto de aptitudes, consecuencias de la educacion y la formacion,
y en cierta medida de actitudes o motivaciones semejantes.

La estructura por posicién ocupacional tiene en cuenta la organiza-
cion social y juridica del pais y, por lo tanto, eomo la variable anterior,
puede ayudar a determinar los estratos sociales. Muchas veces, esta ope~
racion es facilitada por la existencia de tabulaciones censales cruzadas
que combinan las tres caracteristicas mencionadas anteriormente.

Tales estudios pueden completarse a partir del censo de agricultura
v otros de indole econdmica. Por ejemplo, el tema de la estructura agra-
ria, como una forma de analizar la estructura social de una zona agricola,
puede estudiarse a través de aspectos parciales, los cuales estan consti-
tuidos por la concentracion de la tierra v las formas de trabajo. Teodrica-
mente tal medida no es errada pues, si recordamos gque los diferentes ele-
mentos de la estructura social estan estrechamente relacionados, la con-
centracion de la tierra y las formas de trabajo no se explican sino por
actitudes y valores que los apoyan y justifican y como lo afirma R. K.
Merton, “las estadisticas ecologicas representan los indices de distintas
estructuras sociasles en areas diferentes”. Por otra parte, los indices nos
sefialaran problemas concrefos relacionados con la estructura social, co-
mo ser la movilidad social a partir de la concentracién de la propiedad
de lg tierra, la integracion dentro del proceso productivo a través de las
formas de trabajo, etc. Tales aspectos son fundamentales, pues entran
de lleno en lo referente a la calidad de los recursos humanos.

En las proyecciones de la poblacion econdmicamente activa, intervie-
nen miultiples factores economicos, sociales y politicos en los posibles cam-
bios del volumen de la fuerza de trabajo. Los movimientos de progresos
econdmicos y sociales pueden provocar cambios bruscos, particularmente
en los paises en vias de desarrollo. Asi, por ejemplo, algunos factores que
pueden afectar las diversas tasas de participacién en la actividad por
edad son, entre otros, las tendencias del crecimiento de la poblacién ur-
bana y rural, la extension de la instruccién secundaria, especial y uni-
versitaria, o una nueva legislacién sobre la edad de jubilacion. La com-
plejidad de estos faciores hace que sea dificil formular hipotesis sobre la
posible evolucién de las tasas de actividad. Hay, sin embargo, algunos pro-
cedimientos que permiten determinar las hipotesis mas probables.

Las proyecciones efectuadas por edad y sexo, por ramas de actividad,
permiten la confrontacién con las proyecciones econdmicas y el equili-
brio de la oferta v de la demanda de fuerza de trabajo.

Adems3s, el conocimiento de los diversos componentes del movimiento
de la poblacién activa obienida por las técnicas de las tablas de vida ac-
tiva es necesario bajo muchos aspectos. Mas especificamente, las infor-
maciones sobre las entradas en actividad son indispensables para pro-
gramar la formacion profesional en todos los niveles. Otro aspecto lo cons-
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tituyen las salidas por retiro, que interesan a los servicios de seguridad
soclal. Otro son las defunciones de personas activas que plantean el pro-
blema de la subsistencia de las personas dependientes del trabajador,
ademas de ser un problema de medicina del trabajo. La diferencia entre
las entradas y salidas permife apreciar el volumen y composicién de las
inversiones necesarias para lievar a cabo ung politica de empleo pleno.

Otros indices calculados mediante la misma técnica de “las tablas de
vida activa” complementan lo anterior. La diferencia entre la esperanza
bruta v neta de vida activa a los 15 aiios permite determinar la pérdida
de afios de actividad, debido a la intervencion de la mortalidad, Asi, en
Chile, esta diferencia indica que el hombre activo pierde 10 afios de ac-
tividad por la intervencién de la mortalidad, Otro indice, que consiste en
la diferencia entre la esperanza de vida a los 15 afios v la esperanza neta
de vida activa, indica el namerg de afios “en retirg” gque puede esperar
vivir un hombre.

Todos estos estudios se profundizan y se complementan combinando
ia variable actividad econdmica con multiples otras variables, actuando
la primera como un determinante del medio social. Asi, una clasificacidn
de los jefes de familia por rama de actividad con la estructura de su fa-
milia y el numero de piezas permite establecer tipos estructurales de fa-
milia ¢ hogar para lievar a cabo una politica de vivencia y asistencia so-
cial més racional. Tales andlisis son facilitados por las datos gue recogen
los censos de vivienda.

4 — Estructura segin las ecaracteristicas educacionales.

Si bien las condiciones educacionales no nos dan a primera vista, a
través de los indices, la realidad cultural n relacion a lo que es rele-
vante con respecto a su compatibilidad para el desarrollo, los indicadores
tradicionales sobre alfabetismo, ntimero de maesiros y antigiiedad de los
establecimientos educacionales, nivel de instruccion, ete., nos dan una
idea de la capacidad de transformacion social y econbémica gue es capaz
de desarrollar esa poblacion. Ademas, el nivel de instruccion considera-
do como medio de comunicacion es una condiciéon indispensable para la
socializacién en vistas al desarrolio. Como lo ha aneotado Ducoff 11: “Lg
iniciativa, 1a receptibilidad y el deseo de crear nuevas ideas y mejores me-
dios de vida, 1a adaptabilidad v la confianza en si mismo, ete. son, sin
duda, inversamente proporcionales al analfabetismo y dependen directa-
mente del progreso de la educacion. Por otra parte, el estancamiento, la
supersticion, la estratificacion marcada de las clases sociales son algunos
de los sub-productos de la igriorancia y del analfabetismo”,

En relacion a la proyeccion de la poblacién escolar, el objetive con-
siste en determinar, en fechas particulares, el volumen de la poblacion

11 L. Ducoff, Op. Cit,
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escolar de un pais o de cualquiera otra entidad, de tal manera que séa
posible prever las necesidades de maestros, locales e incluso inversiones.

5.— Estructura de la pobiaecién segin la nacienalidad y Ilas caracteristi-
cas étnicas.

El analisis de la estructura de la poblacion segiin la nacionalidad per-
mite estimar las tendencias migratorias internacionales, Si la variable
“pacionalidad” se combina con otras variables como la profesion o el gra-
do de educacion, se puede analizar el aporite de la Inmigracion en la vida
econdmica y cultural del pais, y por lo tanto, orientar racionalmente la
politica migratoria.

Los datos sobre la lengua materna permiten determinar los diferen-~
tes grupos étnicos, pero no informan sobre el estado actual de la asimi-
lacion lingiiistica. En cambio los datos sobre el idioma habitual permiten
estudiar el grado de asimilacion lingiistica de los grupos aborigenes y
los inmigrantes. Estos Gltimos pueden constituir un indice importante del
grado de “integracién nacional” y revelar, por lo tanto, algunocs obstacu-
los del desarrollo pélitico, econdémico y social provenientes de la no-asi-
milaciéon de los diversos grupos étnicos. La religion, otra caracteristica
cultural, puede considerarse también como un elemento de homogeneidad
cultural.

Todas estas variables pueden combinarse con ofras variables como la
fecundidad y las actitudes relativas a la formacion de la familia, prime-
ros indices de un sistema de valores. Las encuestas particulares nos pro-
porcionan tales datos, rara vez los censos o estadisticas continuas.

6.~ Migracion.

El aumento de la urbanizacién en América Latina —a diferencia de
Europa, América del Norte y la UR.S.8.— no fue acompafiado en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos del correspondiente aumento de in-
dustrializacion. La causa de tal desequilibrio puede encontrarse no tanto
en su aumento natural excesivo sino en una inadaptacion de las estruc-
turas agrarias, que muchas veces expulsa a los habitantes rurales del
campo. '

Un estudio de las caracteristicas sociales y economicas de los migran-
tes, ademas de su edad y sexo, puede revelar en cierto grado su potencia-
lidad de integracion afectiva en la vida econoémica y social, o su grado
de marginalidad de las ciudades o zonas de atraccion. Numerosos censos
levantados bajo el programa COTA 1960 permiten tales precisiones sobre
todo al nivel zonal, al indicar los posibles desequilibrios a lo largo del
pais.
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El conocimiento de los factores de expulsién y atraccién 12 de estas
migraciones internas y sus consecuencias, es de fundamental importancia
para €l planeamiento econdémico y social.

Entre los factores de atracecién que motivan la radicacién de una per-
sona en un lugar determinado hay que considerar los factores de indole
econdmica, como las muliiples oportunidades de empleo (atraccion ejer-
cida por el crecimiento del empleo o la creencia de que existe mas em-
pleo); una mayor remuneracion gue en otras partes; y, en un sentido mas
general, mejores condiciones de trabajo (horarios méas cortos, mas segu-
ridad y proteccidn de la salud, mayor numerc de posibles empleadores,
mayor variedad de actividades y existencia de oficinas de emples). Tam-
bién son importantes los factores de indole familiar, como la presencia
de un pariente que puede ayudar al emigrante a adaptarse, el cambio de
residencia de los padres y el matrimonio, Un factor demografico que in-
fluye en la emigracion, lo constituye la estructura por edad y sexo favo-
rable a un matrimonio.

Asimismo, ejercen atraccion los factores raciales étnicos, como la pre-
sencia de un grupo homogéneo al cual pertenece el individuo v finalmen-
te, los psicologicos (mito de la “gran ciudad”) y culturales (medios de
educacion y culturizacién: escuelas técnicas, profesionsles, Universida-
des).

Los factores de expulsion gue motivan la salida de una persona de
su lugar de residencia, por el contrario, estan constituidos por los facto-
res directamente inversos a los antes mencionados {(factores de atrac-
cién).

Desde el punto de vista econdmico, causas gue conducen a salir de
una regicon son la falta de empleo (por ejemplo, como consecuencia de
la, mecanizacion de una region campeésina o inadaptacion de las estruc-
turas agrarias), los salarios bajos, el nimero insuficiente de empleadores,
la poca variedad de actividades, el retiro de la vida activa (jubilacién),
o el traslado de una persona a alguna sucursal de la industria que la em-
plea.

Entre los factores de expulsion también intervienen los factores sa-
nitarios (regiones desfavorables desde el punto de vista del clima o de la
asistencia sanitaria), raciales étnicos, religiosos (segregacion) y cultura-
les (falta de escuelas y de medios culturales).

Tampoco hay que olvidar algunas causas psicologicas como la aver-
sion por la vida en una aldea, el descontento con el empleador, el deseo
de alcanzar un cierto nivel en su oficio (deseo de movilidad social), o
de proporcionar una mejor educacién a los hijos para gue puedan as-
cender en la escala social.

12Consultese Donald Bogue “Internal Migration” en The Study of Population,
The University of Chicago Press, 1959; NU ‘“Seminario sobre la Evaluacion y el
Aprovechamiento de los datos Censales”, Santiago de Chile, 1859.
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A corto plaze intervienen factores diversos, como el servicio milita¥,
los trabajos esbacionales, etc.

A partir de los Censos de Poblacion y Viviends y de los Censos In-
dustriales y Agricolas, pueden calcularse algunos indices que facilitan el
analisis de estos factores. Ademas pueden utilizarse ofras estadisticas de-
mograficas como las estadisticas vitales y sociales.

Un estudio de la migraciéon por sexc y por grupos de edades, combi-
nado con el estudio de los diferentes indices, puede revelar muchas cau-
sas de migraciones internas. Por cierto gue los censos no pueden explicar
totalmente el fendmeno; por ejemple, no podrian estudiarse los factores
psicologicos y familiares, Las encuestas particulares son necesarias para
perfeccionar los datos brutos que proporcionan los censos.

#1 estudio es ademas necesario sobre todo al nivel regional para es-
tablecer hipotesis sobre las migraciones internas que, juntce con aquéllas
referentes a la mortalidad y la fecundidad, son elementos esenciales para
establecer todas las proyeccicnes de poblacion, (activa, escolar...) y en
vista de planes de desarrolloc econdémico y social.

Cabe aqui también anotar la importancia de fodos estos elementos
para orientar las migraciones en el sentido del interés general. Para las
migraciones internas las medidas adecuadas pueden referirse a una po-
litica de descentralizacién econdmica, politica y cultural sin prefender
estancar los desplazamientos poblacionales, necesarios hasta un clerto
punto a la sana tendencia al equilibrado desarrollo econdémico y social.
Las inmigraciones internacionales plantean problemas cuando se guiere
disciplinarlas en funcion del desarrollo del pais recibidor y del entregador.
El demografo debera proporcionar un plan giobal de tal politica fijande
la situacion juridica de los inmigrantes como extranjeros, la situacion
del migrante como trabajador con servicios de informacion de acogida y
de empieo; la integracion cultural y social de los emigrantes mediante
instituciones propias para facilitar éstas. A este propésito como lo anota
Aldo Solari 13 “el problema del contacto entre los grupos y las culturas y
subculturas de las que son portadores debe encararse desde el punto de
vista del analisis estructural-funcional. Pero ese estudio debe tener, ade-
mas, siempre presente que no solo esta en juego, en el caso de América
Latina, la sociedad receptora y el grupo migrado y sus respectivas rela-
ciones de poder, sino también la estructura de poder en que ambos estan
insertados por el caricter dependiente y dominado de las sociedades la-
tincamericanas”,

13 Aldo Solari “Relaciones Interculturales: el caso de la inmigracién” en Semi-
nario sobre Estructura Sccial, Estratificacion y Movilidad en referencia espe-
e¢ial 2 América Latina, Rio de Janeiro, junio de 1962,
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71— La mortalidad y Ia morbilidad.

El examen de estas variables permite, entre otras cosas, elaborar un
diagnostico tanto sobre la situacion médico-sanitaria como sobre las con-
diciones sociales (condiciones materiales de existencia) en un sentido am-
plio y por lo tanto medir los logros al comparar con el pasado.

La mortalidad infantil, definida como la gue ocurre en los menores
de un afio de edad es el indicador mas empleado, ya que depende tanto
del nivel médico-sanitario como de la educaciéon de las poblaciones. Esto
debe profundizarse mediante dos conceptos que orientan diferentemente
la politica de salud. En forma muy general pueden distinguirse dos tipos
de causas de defunciones en el primer afic de edad: las endégenas y las
exOgenas.

Las exogenas son las que resultan del contacto del nifio con el mun-
do exterior (falta de higiene, mala alimentacién, etc., que pueden oca-
sionar enifermedades, infecciosas, accidentes...).

Las enddgenas son las que se deben a la constitucion interna del re-
cién nacido ya sea por causas anteriores al nacimiento (mala formacion,
debilidad) o a consecuencia del parto.

Las defunciones por causas exogenas se producen a lo largo del pri-
mer afio de vida, las que podrian desaparecer casi totalmente sin inter-
vencion médica directa; bastaria tomar ciertas precauciones para pre-
servar al nifio.

Las defunciones endégenas, se producen sobre todo en el comienzo
de la vida. En estos casos no suele bastar la accién exterior. Como lo ano-
ta J. Bourgeois Pichat 4 la lucha confra esta clase de mortalidad incluye
“una accion preventiva a la madre antes y durante el nacimiento; una
accion curativa en el nifio después del nacimiento” (transfusion, reani-
macion).

La certificacion meédica de las defunciones, asi como el grado de aten-
cion meédica al parto (determinado con referencia al porcentaje de naci-
mientos con atencion meédica) son indices que permiten apreciar con bas-

tante claridad el déficit actual o los logros alcanzados y el estado médico-
sanitario vigente.

Otro instrumento de analisis para estudiar la mortalidad lo consti-
tuyen las tasas por grupos de edades. Estas se definen como la relacion
entre el niumero de defunciones de un grupo determinado de edad ¥ la
poblacion media de esa misma edad. Permiten establecer indices de sobre-
mortalidad que afectan principalmente al sexo masculino. El origen de
ésta se encuentra en el analisis de las causas de mortalidad por edad y
sexo. Por fin, la técnica de las tablas de vida ademéas de revelar lg espe-

14 Constliese J. Bourgeois Pichat: “La mesure de la mortalité infantile, I. Prin~
ces et Methodes”, Population, N? 2 y 3, Paris, 1951.
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ranza de vida de la poblacidn, indicador social, proporciona los datos ne-
cesarios para las proyecciones de la poblacion,

Por tltimo, el estudio de la morbilidad de la poblacién, por afectar a
la poblacion en su capacidad de trabajo, requiere un analisis profundo en
cuanto a su impacto en las diferentes categorias de poblacion. Ademas
su epidemiologia, al igual gue las causas de muerte, se relaciona esire-
chamente con las condiciones de vida de la poblacion, indicandonos as-
pectos concretos de su insuficiencia. Asi, por ejemplo, la fiebre tifoidea
v paratifoidea estan condicionadas fundamentalmente por deficiencias en
el abastecimiento de agua potable, 1a disposicion de las excretas, el con-
trol de los alimentos y la escasa educacién para la salud de la poblacién.

Los principales problemas se plantean por grupos de enfermedades:
las cuarentenables, las infecciosas generalizadas y las llamadas “enferme-
dades degenerativas”,

Estas enfermedades varian en funcién del grado de desarrollo alcan-
zado. En los paises de menor desarrollo econémico predominan las enfer-
medades parasitarias e infecciosas; en otros, el cancer y las enfermeda-
des cardiovasculares relacionadas con lo téxico del medio ambiente en-
gendrado por la aplicacién misma de procedimientos técnicos nuevos.

Tal diagnoéstico debe completarse con un examen de los servicios y
personal médico existente, los hospitales y el niimero de médicos, matro-
nas, auxiliares de enfermeria y su organizacién. Tales estudios pueden
realizarse a partir de las estadisticas vitales, sanitarias y de asistencia
social.

En funeién de una estimacién de los riesgos de la poblacién y del es-
tudio global de los numerosos factores ya mencionados v su posible evo-
lucién se puede llegar a estimar las necesidades de profesionales asi como
de establecimientos hospitalarios. Este es el dominio de la planificacién
de la salud.

Las variables anteriores revelan, en parte, el nivel de vida de una po-
blaciéon. Con este propodsito, podemos hablar de la elaboracion de otros
indicadores demograficos del nivel de vida en general y su utilidad.

En un informe “sobre la definicién y medicién internacional del nivel
de vida” de las Naciones Unidas (en 1954), un Comité de expertos de la
NU, de UNESCO y FAO, trato de precisar la nocién de “nivel de vida” y
propuso gue este concepto se relacionara econ la satisfaccién de las nece-
sidades y aspiraciones de toda indole, Se incluyd la evaluacién del bien-
estar fisico, generalmente aceptado como objetivo del ser humano; y asi-
mismo elementos materiales conexos, tales como el consumo.. Por otra
parte, el Comité subrayo que también debian incluirse factores “inma-
teriales” como la satisfaccion de aspiraciones culturales o educativas, el
goce que proporcionan las artes y el disfrute de los derechos politicos.

Ante las dificultades que presenta una definicién exhaustiva al nivel
internacional, se decidié emplear la medicién de aspectos o partes clara-
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mente delimitadas llamadas componentes de las condiciones generales de
vida para gque éstos pudieran presentarse cuantitativamente. A partir de
este procedimiento de los “componentes”, se fijaron “indicadores” que
miden estadisticamente cada uno de los componentes. Un indicador, como
tal, mide determinado aspecto de un componente, en el sentido de que,
el alfabetismo, por ejemplo, mide un aspecto de la educacién. De esta
manera, por un indicador se observa una variable conceptual a través de
su incidencia en la realidad empirica.

Considerando gue los indicadores son bastante numerosos y es dificil
trabajar con €llos sobre la base de las estadisticas existentes en algunos
paises, se recomendo el uso de clertos indicadores que tienen prioridad.
Se les enumera aqui por orden de su disponibilidad y eficiencia: Espe-
ranza de vida al nacer; tasa de mortalidad infantil; promedio nacional
de la disponibilidad de productos alimenticios, comparandolo con las ne-
cesidades caldricas calculadas; proporcién de nifics de 5 a 14 afios de
edad que asisten a las escuelas o estdn matriculados en ellas; porcentaje
de la poblacion que sebe leer y escribir después de determinada edad apro-
piada; proporcion de la poblacién economicamente activa que se halla
desocupada; distribucion en porcentajes de la poblacidn econdémicamente
activa segin las principales ramas de actividad econdmica y categorias
de ocupacién; conceptos macroeconomicos relacionados con el ingreso
nacional; como Ser, consumo personal como proporcion del ingreso nacio-
nal e indice de sus variaciones; tasa de variacién de la poblacion y pro-
medio de la esperanza de vida a diferentes edades.

De los 11 indicadores mencionados, 7 son demograficos. A los 3 ulti-
mos se les denomina “indicadores sintéticos”, porque dan una imagen am-
plia de conjunto y permiten, en cierta medida, hacer comparaciones de
caracter general y amplio del nivel de vida. A los demas se les llama “in-
dicadores individuales”,

Al nivel internacional, los indicadores pueden reflejar el nivel de vida
de los habitantes de un pais con referencia a otros paises del continente
o del mundo, de tal manera gue se pueda encauzar la participacién de
un finsnciamiento exterior en el desarrollo econdmico y social, teniendo
presente las posibilidades reales y los chbstaculos., Qrientados g este fin,
entre otros, es necesario introducir indicadores més cualitativos (como los
indicadores que medirian la estabilidad politica...).

Al nivel nacional, los indicadores del nivel de vida permiten estimar
los recursos humanos v econdmicos disponibles para una programacion
socio economica de las diversas regiones del pais o para sectores desfa-
vorecidos de la poblacion, v en este sentide son indicadores operativos.
Ademas, permiten medir los logros alcanzados por tal region o tal sector
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en cuanto a las condiciones de vida de su poblacién durante un periodo
dado 15,

I.os censos de poblacion, de vivienda o censos de caracter mas econs-
mico =iacen posible la elaboracion de los indicadores al nivel regional en
muchos paises de América Latina. Sin embargo, es necesario introducir
un indice que mida Ia cabalidad y exactitud de los datos, sobre todo a es-
te nivel.

Los indicadores por sectores de la poblacién pueden ser propoercio-
nados por encuestas particulares, pues en muchos casos no existen esta-
disticas adecuadas. Considerando que el periocdo intercensal es largo y a
fin de evaluar la evolucion a corto plazo, es necesario calcular los indi-
cadores basados en las estadisticas continuas.

Iv

CONCLUSION:

Scolo algunas variables fueron examinadas a lo largo de nuestra re-
daccion. Pero de esta breve exposicidn, se desprende que los fendmenocs
demograficos tienen esencialmente un color axiologico. Frente g los diver-
sos hechos observados, surge la actividad valorizante del hombre, objefo
y sujeto de la observaciéon. Los fenomenos poblacionales, en efecto, po-
nen en juego todo un sistema de valores. Asi, la actitud y las normas que
se desarrollaron en el curso de los siglos frente al tamafio de la pobla-
cion y mas especialmente frente a la formacién de la familia, nos per-
miten acercarnos a los valores gue gulan su actitud frente a la vida y
la. sociedad en general. De paso, hemos también anotado el problema
complejo del envejecimiento demografico, Con esta misma vision con-
viene Hamar la atencion sobre el hecho de que el hombre es un capital
econdmico a propésito del cual se calcula €l costo de la formacién y la
evolucién de su valor econémico en funciéon de la edad. Este valor eco-
nomico debe responder a una concepcién global del hombre, 8i la Demo-
grafia se define como la medida estadistica de los fendmenos demogra-
ficos y se queda en este plano, se hace abstraccion de toda una parte de
la “ciudad humana” y por lo tanto la realidad observada es troncada.
Desafortunadamente, muchos se contentan con la medicién cuantitativa,
al transformarse en elaboradores y manipuladores de férmulas, olvidan~

15 Fstas dos finalidades reguieren no limitarse a los indicadores demograficos.
S6lo la reunidon de varios indicadores dan una descripcion definitiva del nivel de
vida. En segundo lugar, un indicador, por su naturaleza, es un promedio y como
todo promedio puede ser influenciado por los valores extremos. Por esta razoém,
en el interior de un grupo deferminado es necesario medir la desviacién stan-
dard, es decir, establecer distribuciones de frecuencia de manera que se dispon-
ga de una escala. (Véase Seminario sobre la Evaluacion y Aprovechamiento de
los Resultados Censales, op, eit.).
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do asi el caradcter humano y humanista de esta ciencia que, como toda
ciencia humana, trata de proporcionar los elementos de una sintesis que
se polariza alrededor de la persona humana. Tal meta puede alcanzarse
s6lo si el demégrafo v toda la elaboracion del programa de su formacion
tiende a formar un humanista con los curses apropiados de Economia
Politica, Antropologia, Sociologia, Psicologia Social, Ecologia Humana,
Patologia y otros ramos que son necesarios para tener una vision global
de la realidad poblacional. Sclamente en tal caso seran los instrumentos
indispensables en la promocién de planes econémicos y Sociales. 8i no
enfoca tal globalidad, la Demografia deberid contentarse con un puesto
secundario, y su objeto sers sélo el de proporcionar los datos cuantitativos
a otros especialistas de las ciencias humanas.
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