LEXPORTACION DE MANUFACTURAS A TRAVES DE SUBSIDIARIAS
DE CORPOBACIONES MULTINACIONALES

La experiencia de Canadd y Australia y su utilidad para los paises andinos.

SERGIO BITAr *

. InTrRODUCCION

El propésito de este trabajo es analizar hasta qué punto la Empresa Mul-
tinacional podria contribuir a las metas de exportacién de bienes manufactu-
rados de algunos paises latinoamericanos. Los paises en mente son los de ta-
maiio mediano de Sudamérica v, en particular, los tres mayores del Grupo
Andino. Estos paises ticnen muchos aspectos en comun, entre los cuales con-
viene destacar: una base cultural v sociolégica similar, niveles muy proximos
de desarrollo econdmico y casi el mismo tamaiio fisico (superficie v poblacién).

En todos ellos, la politica industrial se ha venido orientando cada vez mas
hacia las exportaciones, en respuesta a persistentes dificultades en sus balanzas
de pagos, a la infranqueable dependencia de unos pocos productos primarios
de exportacion y también a causa de la menor potencialidad de crecimiento
industrial originado en la sustitucién de importaciones, Aunque todavia exis-
ten diversas actividades industriales que pueden desarrollarse para el mercado
interno, ellas son mds complejas teenolégicamente v su produccién es mads
cara en relaciéon a los precios internacionales ?.

Tres lineas de accion han sido sugeridas para mantener la tasa de creci-
miento industrial en el futuro: a) promocién de nuevos proyectos de sustitu-
cion de importaciones, pero sélo bajo ciertos limites de ineficiencia (medida
a traves de la relacion entre precio internacional/precio doméstico, o por la
proteccion efectiva, etc.); b) creacion del Mercado Andino; ¢) aumento de
las exportaciones industriales a los pafses desarrollados. En todas estas lineas,
la Corporacién Multinacional (C.M.) podria jugar un papel importante y con-
viene analizar las consecuencias que ello acarrearia.

Durante el perfodo mds reciente de sustitucién de importaciones, es bien
sabido que las compaiiias extranjeras han estado participando de manera cre-

* Profesor de las Escuelas de Ingenieria y Economia de la Universidad de Chile.

LA nuestro juicio, la posibilidad de continuar sustituyendo importaciones depende, en
gran medida, de la estructura de la demanda interna, la cual puede alterarse significativa-
mente mediante una intensa redistribucién del ingreso. Se abririan, en tal caso, nuevas
perspectivas para elaborar masiva y estandarizadamente un nimero mas restringido de pro-
ductos industriales. Pero, dadas las actuales distribuciones del ingreso, la situacidn ofrece
menos margen de maniobra,
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ciente v, por lo tanto, su influencia ha ido en aumento. Este hecho ha sido
motivado, por lo menos en parte, por las expectativas de creacién del Mercado
Andino v también por los acuerdos de complementacién logrados por los go-
biernos en ALALC. Pero, al mismo tiempo, cada pais ha venido estrechando
sus politicas hacia las subsidiarias y en especial hacia aquéllas orientadas solo
al mercado interno 2. El mejor conocimiento que se ha ido alcanzando sobre el
comportamiento de estas empresas v sobre su contribucion al desarrollo in-
dustrial, ha provocado un cambio de actitud hacia la subsidiaria, lo que se
esti traduciendo en una posicion mas exigente, mas restrictiva v en el limite,
en un cambio en la estructura de la propiedad.

Al nivel del Mercado Andino, en los meses recientes, la intenciéon de los
gobiernos de limitar las ventajas de que gozaban las subsidiarias tomo cuerpo
con la aprobacion de un estatuto comin que regula la operacion de las em-
presas extranjeras existentes y de las nuevas®.

En los paises andinos parece existir creciente conciencia de que la pose-
sién del mercado constituye el factor clave de negociacién frente a la Empresa
Multinacional. Tratandose de la sustitucién de importaciones, es el pais el que
dispone de un gran poder de negociacion y puede hacer multiples exigencias.
Pero, cuando el objetivo es exportar a los mercados de paises desarrollados,
la actitud de las pequefias naciones hacia las Empresas Multinacionales es
mucho més liberal y parecen estar dispuestas a otorgarles diferentes. conce-
siones a cambio del poder que estas dltimas poseen en los mercados interna-
cionales, donde se aprecia una clara tendencia a la organizacion oligopdlica.

Simultdneamente, la Empresa Multinacional ha comenzado a exportar des-
de sus subsidiarias ubicadas en los paises menos desarrollados. Este fendmeno
ha estado ocurriendo sélo en los Gltimos afios v, para algunos autores®, él se
origina en la mavor capacidad de que disponen las C.M. para decidir las for-
mas éptimas de intercambio a nivel internacional, gracias a un mejor conoci-
miento de los mercados, a una informacién mds expedita, a un mavor analisis
de los recursos disponibles en cada pais, etc. :

Si las tendencias manifestadas hasta hoy se mantuvieran, seria razonable
pensar que las subsidiarias pasarian a jugar un papel mas decisivo en la estra-
tegia de exportacién de manufacturas desde los paises menos desarrollados
hacia los desarrollados.

Con el objeto de verificar la validez de esta hipodtesis se ha intentado, en
las péaginas que siguen, un breve analisis de las experiencias canadiense y aus-
traliana. Ambos pafses ofrecen las mejores condiciones para el desarrollo de
la Empresa Multinacional v, dentro de ciertos limites, Io que ha venido ocu-
rriendo alli podria reproducirse en los paises andinos en el futuro.

Es importante saber, también, cudles son las condiciones bajo las cuales
la Empresa Multinacional decide exportar desde una cierta subsidiaria a fin

2 Los Gobiernos de Pert v Chile han emprendido diversas acciones conira empresas
extranjeras v han levado a cabo negociaciones para traspasar algunas de ellas a manos
nacionales. Asimismo, ambos gobiernos junto con el de Colombia han ido aplicando me-
didas mas restrictivas en materia de remesas, créditos, licencias, ete.

3 La Decisién 24 del Acuerdo de Cartagena sobre Inversiones Extranjeras y Licencias,

4 Vernon, R., “Foreign Trade and Foreign Investment”, Foreign Trade Review, Nue-
va Delhi, enero 1971,
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de apreciar hasta qué punto dichas condiciones se cumplen en los pafses en
discusion. Cabe suponer, ademds, que la empresa extranjera dispone de un con-
junto de criterios que le permiten establecer un ordenamiento de los paises en
los cuales puede situar sus plantas para exportar. Si asi fuera, resulta impres-
cindible identificar los factores que sirven para tal ordenamiento, con el objeto
de detectar las posiciones en las que podrian quedar ubicados los paises an-
dinos y, en consecuencia, la verdadera magnitud del aporte “espontaneo” que
cabria esperar de las Corporacioncs en materia de exportaciones de manufac-
turas.

I, REQUISITOS PARA QUE LA SUBSIDIARIA EXPORTE

El poder vy la capacidad mostrada por las C.M. en el campo de la tecno-
logia, el conocimiento de los mercados y la capacidad empresarial podrian con-
tribuir bastante al desarrollo de aquellas condiciones que, de acuerdo a la teoria
del comercio internacional, un pais deberia cumplir para penetrar en los mer-
cados externos. Muchas de estas condiciones no son” satisfechas por los paises
subdesarrollados pequefios v bien podrian éstos verse impulsados a aceptar y
atn a solicitar Ia penetracion de subsidiarias.

Es posible emplear un marco de analisis simplificado, a fin de establecer,
a modo de hipétesis, los requisitos que deberfan darse para’ que las subsi-
diarias exporten 5. '

En aquellos paises que disponen de recursos naturales y de mano de obra
abundante, la C.M. podria aportar dos tipos de elementos que inducirian nue-
vas exportaciones, ,

a) Tecnologia para la produccién y organizacion empresarial.

b) Conocimiento del comportamiento de los mercados internacionales y
control de algunos mecanismos de penetracién en ellos.

El primer tipo de factores permitiria al pais producir a un costo compe-
titivo v el segundo tipo serviria para establecer un nexo entre la subsidiaria v
el mercado internacional, proporcionando, al mismo tiempo, determinada infor-
macion critica de la cual el pais no dispone.

El pafs anfitrion podria pensar que una condicién necesaria para exportar
desde la subsidiaria al pais de la matriz es que la subsidiaria logre menores
costos quc los de dicha matriz (considerando costos marginales en la matriz y
en la filial, transporte, impuestos v aranccles). Esta condicion serfa valida tam-
bién desde el punto de vista de la Empresa Multinacional si ella tuviera una
sola subsidiaria ubicada en el pais en cuestion S,

5Un buen esquema que resume las “siete” teorias de comercio internacional aparece
en Hursaurr, “The Impact of National Characteristics and Technology on the Commodity
Composition of Trade in Manufactured Goods”, en The Technology Factor in Internationadl
Trade, R. Verwon, Ed. National Bureau of Economic Research, 1970. Las 7 teorfas son:
1. La proporcién de factores productivos (factor proportions). 2. Especializacién de la
mano de obra y capacidad humana. 3. Economias de escala (de produccion y distribucién ).
4. La etapa de produccion (la escuela de la sustitucién de importaciones). 5. La brecha
tecnolégica. 6, El ciclo de vida del producto. 7. La similitud de preferencias {de los con-
sumidores en distintos paises). -

5 Esta condicién' se expone analiticamente en T. Horst, “The Theory of the Multi-
national Firm: Optimal Behavior under different tariff and taxes rates”, Journal of Poli-
tical Economy, septiembre 1971,
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Pero si la C.M. posee subsidiarias en varios paises, su estrategia consistira
en maximizar el beneficio de todo el sistema empresarial, lo cual no se logra
necesariamente maximizando el beneficio en cada filial. Si todas las demas
condiciones son similares cn los diferentes paises, la C.M. preferird exportar desde
aquél que, teniendo costos competitivos en el mercado internacional, muestre
el menor costo marginal.

Estos costos deben ser “costos esperados” v los riesgos deben ser consi-
derados. La historia politica del pais vy su probable evolucién influiran en la
decisién. La facilidad para obtener informacion y la velocidad de adaptacién
a las condiciones locales serdn mavores cuando el pais anfitrion presente rasgos
culturales semejantes y ¢l mismo idioma; v estos aspectos también se tradu-
cirdn en un costo menor.

El criterio del costo minimo para seleccionar el pais exportador es equi-
valente al del beneficio méaximo cuando el porcentaje de propiedad de la sub-
sidiaria en manos de la casa matriz es ¢l mismo en los distintos casos. Pero
si dicha participacién en la propiedad es diferente, Ja Empresa Multinacional
preferird exportar de aquella filial de la que es duefia en una proporcion mayor.

Las economias de escala son otro elemento importante que afectara ¢l costo
marginal de produccién. El tamatio de la planta esta frecuentemente relacio-
nado con el tamafio del mercado interno, mds ain si la empresa es monopo-
lica, Particularmente en el caso de aquellas empresas que comienzan produ-
ciendo para el mercado interno (sustitucion de importaciones) y que se apoyan
en dicho mercado para iniciar la exportacién, el tamano del “mercado base” es
decisivo. Bajo estos supuestos, los mercados internos més grandes seran los mas
atractivos para las compaififas extranjeras’.

En un trabajo reciente, Vernon ® sefialaba cuatro razones por las cuales la
Empresa Multinacional comenzé a exportar desde algunos paises menos desa-
rrollados en los tltimes cinco afios: a) las empresas se han familiarizado con
el ambiente local; b) el volumen de produccion ha subido y los costos han ba-
jado, aumentando asi las posibilidades de exportacion; ¢) mavor eficiencia de
la mano de obra local; d) presion del Gobierno local para generar exporta-
ciones,

Es interesante anotar que con ellas se sugiere que esas exportaciones se
originaron en plantas ya existentes y que la expansion del mercado doméstico
permiti reducir los costos marginales. Ellas confirman, por lo tanto, que el
tamarfio del mercado es una variable relevante.

Ademas de las condiciones generales hasta aqui presentadas, podrian men-
cionarse algunos criterios mas especificos en relacion con el rubro industrial en
que la subsidiaria se verd mas probablemente envuelta.

El poder de las C.M. se origina en las barreras de entrada que existen en
las industrias donde ellas actian y la estrategia de estas corporaciones esta
orientada hacia la produccion de aquellos bienes que les permiten mantener
sus ventajas comparativas. Estos bienes se caracterizan principalmente por una
tecnologia avanzada, una alta diferenciaciéon de producto y economias-de escala

7 Ver Eastaan y Stykort, The Tariff and Competition in Canada, Mc Millan Co. of
Canada, 1967, Caps. 3 y 5. Demuestran que el tamafio del mercado fue la variable mas
explicatoria del nivel de eficiencia de la industria canadiense.

8 VernoN, R., op. cit.

?
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en la produccion y distribucién . Cabe destacar que el tamafio de las C.M.
muchas veces supera con creces la dimensién que se habria requerido por eco-
nomias de escala en la produccion; este hecho puede explicarse en parte por
las mayvores economias de escala en la distribucién e informacién sobre los
mercados 1,

Siguiendo este raciocinio y suponiendo que el capital se mueve internacio-
nalmente en “sectores especificos” ', se podria concluir que la Empresa Mul-
tinacional tenderfa a producir y a exportar desde los paises menos desarrolla-
dos aquellos bienes que presenten algunas de las caracteristicas descritas.

Sin embargo, tanto ¢l grado de avance tecnologico como el nivel de dife-
renciacion de producto son distintos segim el rubro de que se trate, pero también
van cambiando en las diversas etapas de la vida de un producto 2. Cuando un
producto recién se lanza al mercado, es el pais mas desarrollado, donde se ha
llevado a cabo la innovacién, el que absorbe la nueva produccion. La C.M. que
ha innovado logra mantener un poder de mercado por su mayor poder tecno-
l6gico. En un periodo posterior, otros paises desarrollados absorberan la tec-
nologia y estaran en condiciones de elaborar el producto, creando a su vez
una imagen para introducirlo en el mercado internacional. A medida que Ios
procesos se van haciendo mas y mdas conocidos v ¢l producto se va estanda-
rizando, irdn teniendo posibilidides de produccion aquellos paises de menor
grado de desarrollo relativo. s en estas tltimas etapas de estandarizacion v
demanda estable, cuando Ta C M. estard dispuesta a transferir a sus subsidia-
rias en paises subdesarrollados alguna produccién para exportar.

En consecuencia, mientras menor sea la prioridad que la C.M. concede a
un pais, mas estandarizados v no diferenciados serdn los productos de expor-
tacion que se claboren en sus plantas. También serdn menores los beneficios
que el pais alcanzard debido a la mayvor competencia internacional en esa
etapa.

Pero, atn asi, desde el punto de vista del pais anfitrién, si bien la C.M.
presentara atractivos menores en términos de su aporte tecnoldgico, ofrecera
ventajas evidentes en cuanto a la comercializacién y distribucion, mas atin
cuando la produccién de la subsidiaria es intercambiada entre plantas de la
misma corporacién, a las cuales no tendria acceso un productor nacional inde-
pendiente. ‘

Un tltimo punto que se debe enfatizar es el mavor grado de centralizacién
que impone la C.M. sobre las decisiones de la subsidiaria cuando ésta exporta.

8 Caves, R., “Foreign Investment, Trade and Industrial Growth”, Harvard University,
1971 {mimeo). Caves sefiala que la mayor proporcién de las empresas norteamericanas que
tienen subsidiarias en el extranjero se ubican en automéviles, quimica, bienes de consumo
durables, instrumentos cientificos y caucho, todas ellag caracterizadas por una alta dife-
renciacidn de preducto.

10 VerxoN, R., “Resolution between foreign investors and underdeveloped countries”,
Public Policy, Vol. XI, Fall 1968. Vernon destaca la posesién de informacién como una
ventaja de la C.M. y proporciona varios ejemplos en que los paises han confiado en la
relacién entre matriz v subsidiaria para conseguir el flujo de informacién necesario (Ford,
Olivetti, IBM ).

11 Caves, R., op. cit. Senala que el capital no se mueve internacionalmente hacia cusl-
quier sector, sino dentro de “sectores especificos” caracterizados por una alta diferenciacion
de producto. Siendo las CM. las que efecthan gran parte de este movimiento de capitales,
ellas se expanden hacia el exterior en los mismos rubros en que operan en su pais de origen,

12 Verwon, R., “International Investment and International Trade in the Product Cycle”,
Quarterly Journal of Economics, mayo 1966.
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La C.M. debe mantener un sistema coordinado de decisién para hacer el mejor
uso de su poder internacional, programando el flujo de bienes y el precio asig-
nado a cada uno de ellos, en cada una de sus plantas Este hecho limita la
autonomia de la subsidiaria, haciéndola atin mas dependiente de la casa matriz.

II1. EXPORTACIONES DE LAS SUBSIDIARIAS ESTABLECIDAS EN CANADA
Y AUSTRALIA. IENSENANZAS PARA LOS PAISES ANDINOS

Ademis de Europa Occidental v Tapdn, que junto con los Estados Unidos
constituyen el grupo de paises mas desarrollados v auténomos, Canadi v Aus-
tralia’ ofrecen las mejores condiciones para la expansion del sistema capitalista
y de la Empresa Multinacional,

Estos paises han recibido grandes sumas de inversién directa por parte de
empresas norteamericanas y sus sectores industriales se han ido vinculando en
forma creciente a Ia industria estadounidense. El volumen vy tipo de las expor-
taciones hechas desde las subsidiarias ubicadas en sus territorios podria ser
considerado como una meta optimista para paises como los de la zona andina,
salvo que se verificaran importantes cambios a nivel internacional que altera-
ran las estrategias actuales de las C.M.

Para efectuar un primer analisis de las exportaciones de manufacturas efec-
tuadas por subsidiarias instaladas en Canadd v Australia, se recurrid a dos es-
tudios sobre la inversién extranjera en dichos paises de A. E. Safarian 13 y D.
Brash 4.

El primero se basa en una encuesta a 280 empresas industriales cuva pro-
piedad se encuentra en mis de 23% en manos norteamericanas. El scoundo se
funda en una encuesta a 215 empresas, también en el sector manufacturero,
y en que la propiedad norteamecricana alcanzaba un 25% por lo menos.

Al observar las cifras de exportaciones industriales totales se constata que
Canada exhibe el mas alto nivel de exportaciones a los Estados Unidos de parte
de subsidiarias de empresas norteamericanas. Para Latinoamérica las cifras son
mucho menores. El Departamento de Comercio de los Estados Unidos ha pre-
parado informacién para las filizles extranjeras de empresas norteamericanas
(25% o mis de propiedad norteamericana) de la cual se pueden extraer los
resultados que aparecen en el Cuadro N¢ 1,

Estas cifras confirman la alta “preferencia” por Canadi que manifiesta
la. Empresa Multinacional. Tanto para Canadd como para América Lating,
el porcentaje de exportaciones a Estados Unidos respecto a las ventas totales
va en aumento. Pero, mientras ese incremento es relevante para Canadi, dada
la dimensién de las cifras, en el caso latinoamericano las cantidades son muy
pequenas, casi irrelevantes. Sin duda, serfa interesante comprobar si este au-
mento de las exportaciones desde América latina se origina en los paises gran-
des (México, Argentina y Brasil), pero la informacién de las fuentes mencio-
nadas no aparece desagregada '°.

13 SaraniaN, A, E., The Performance of Foreign-owned firms in Canada, National
Planning Association (\'Vashmoton) Private Pl:mnmﬂ Association of Canada (Quebec),
Canada, 1970,

14 BRASH D. T., American Invesiment in Australian Indusiry, Harvard University Press
Cambridge, 1966.

15 Este hecho mos permitiria verificar la hipétesis de que, en caso de producirse una
exportacion desde América latina, la prioridad la tendrian los paises de mayor mercado interno.
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Para Austraha la informacién presentada por Brash indica una proporcién
de exportaciones sobre el total de ventas muy baja. Para 93 de las empresas
estudiadas en el perfodo 1961-1962, las exportaciones alcanzaron un nivel de
10,4 millones de libras, mientras las ventas totales llegaron a 456,8 millones
de libras. El cuociente exportaciones totales/ventas totales fue de 2,3% 16,

La proporcién de exportaciones a los paises desarrollados fue mucho me-
nor. Las exportaciones a EE. UU., Europa Continental y el Reino Unido repre-
sentaron el 1,9% del total de exportaciones!?, vale decir, 0,04% de las ventas
totales. Brash seriala que este pequeno porcentaje contrasta fuertemente con
la alta proporcién exportada por muchas filiales norteamericanas desde Ingla-
terra v Alemania. No obstante, ¢l destaca que las empresas extranjeras fumon
aumentando sus exportaciones muy rapidamente; 27 empresas aumentaron sus
exportaciones totales de £ 2.8 millones en 1954 a £ 74 millones en 1962,
De ellas, s6lo 16 exportaban en 1954 v 23 va lo haclan en 1962.

En todo caso, salvo para Canadi, los resultados revelan una contribucién
marginal de las .submdmz ias a la exportacién de manufacturas.

Ademais de estos antecedentes globales, es interesante saber en qué tipo
de productos las subsidiarias estin contribuyendo a las exportaciones del pais.
No hay datos disponibles a nivel de productos en los dos estudios mencionados,
pero se dispone de una desagregacién del sector manufacturero en ocho acti-
vidades que puede proporcionar nuevos elementos de juicio sobre este fend-
meno.

La informacién para Canadd y Latinoamérica se incluve en los Cuadros
N.os 2 v 3 donde se consignan dos coeficientes: exportaciones a EE.UU./ventas
totales v venta locales/ventas totales para los aflos 1963, 64, 65, 67 y 68; todo
ello para siete actividades: papel v similares, pmductes quimicos, pw(}uctos
de caucho, metales primarios y chlbmados maquinaria no eléctrica, maqui-
naria eléctrica y equlpo de transporte.

CUADRO N° 2
CANADA

DESTINO DE ILAS VENTAS DE SUBSIDIARIAS NORTEAMERICANAS

Ventas locales ‘ Exportaciones a EE.UU.
————————— (a) Y {h)
Ventas totales Ventas totales
(En porcentajes)
1963 1964 1965 1967 1968
(a} (b) =) (b (a) (b) (ay (b (a) (0
Papel y similares 40 39,0 39 48,0 38 472 38 45,5 37 44,0
Preductos guimicos 88 6,8 89 51 89 5.3 92 4,8 93 4.0
Productos de caucho 97 20 a8 1,0 98 1.3 96 2,7 98 2,
Metales primarios y
elaborados 67 123 69 15,6 64 124 63 13,8 63 15,
- Maquinaria no eléctrica 86 6,0 8 6,1 88 7.3 83 8,8 83 11,
Maquinaria eléctrica 95 1,7 95 2.2 92 25 93 24 93 2,
Equipo de transporte 95 21 92 4,0 88 6.2 62 33,0 36 40,

Fuente: Idem Cuadro N9 1.

18 BrasH, op. cit.,, p. 220.
17 BrasH, op. cit., p. 233, Cuadro IX-10.
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CUADRO N°©° 3
AMERICA LATINA
DESTINO DE LAS VENTAS DE SUBSIDIARIAS NGRTEAMERICANAS
Ventas locales Exportaciones ¢ EE.UT.
~~~~~~~~~~ {a) Y {h)

Ventas totales Ventas totales
(En porcentajes)

1863 1964 1965 1967 1968
(a) (b} (&) () (a) (b) (2 () (a) (B
Papel v similares 92 — 90 3,0 59 2.8 92 1,7 93 1,7
Productos quimicos 03 2,0 92 1,8 90 24 88 2,3 90 2.4
Productes de caucho 100 — 100 — 99 - 59 — 99  —
Metales primarios v
elaborados 90 97 - 94 898 - 98 -
Maguinaria no eléctrica 93 2.1 93 0,5 94 07 85 1,0 90 2,0
Maguinaria eléctrica 97 0,4 95 0,3 11 R 95 0,3 93 0,5
Fouipo de fransporte 9% — 99 0,3 99 0,3 99 0,4 99 0,5

Fuente: Idem Cuadro N© 1.

Para Canada, la actividad exportadora més importante es papel y similares,
vale decir, un producto basado en recursos na wrales donde Canada tiene
una clara ventaja comparativa.

El segundo coeliciente mas alto (exportaciones a EE, UU./ventas totales)
pertenece a metales primarios v elaborados, nuevamente una actividad basada
en recursos naturales. Enseguida, la exportacion de equipos de transporte pre-
senta un crecimiento rdpido a partir de 1965, a causa de un acuerdo directo
entre el Gobierno canadiense v las empresas automovilisticas norteamericanas.

De acuerdo con esta informacion Qoblc las actividades principales, se deduce
que la Empresa Multinacional estuvo lejos de exportfu pmduct@s altamente di-
ferenciados v tecnologicamente complejos. Solo en los Gltimos afios se han desa-
rrollado sectores como el de equipos de transporte (bajo condiciones previamente
pactadas v dificiles de generalizar a otros paises u otros productos) y el de
maquinaria no eléctrica, que podrian abrir una nueva perspectiva.

Para América latina la informacién muestra una situacién bastante dife-
rente. Iin ningiin sector v en mvﬁ;u afio las exportaciones a los Estados Unidos
han remesentado més de un 3% del total de ventas de iaq subsidiarias.

La informacién para Australia fue organizada en términos diferentes, Se
consignd el nimero de empresas cuyas exportaciones excedieron de un cierto
porcentaje sobre el total de ventas por actividad. Ello aparece en el Cuadro
N 4. ~ '
De 88 empresas, 72 exportaron menos del 5% de sus ventas. Estas exporta-
ciones incluyen todos los destinos (Nueva Zelandia, Oceania, Sudeste Asia-
tico. etc) Sdélo 14 empresas superaron ese nivel, v siete de ellas exportaron
mas del 102 de su producmon

El nivel de agmmcmn de la informacién de que se dispuso no pelrmie
hacer un analisis serio acerca del tipo de producto exportado, la tecnologia
usada v, adn menos, respecto a las etapas en el ciclo de vida del producto
export tado, excepto lo que se ha dicho para Canada.
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CUADRO N°¢ 4
AUSTRALIA

COEFICIENTE EXPORTACIONES/VENTAS (r) PARA LAS SUBSIDIARIAS
NORTEAMERICANAS 1961-62
(Ndmero de empresas)

r <% 1<% B <r<{I0% 109 < r

Productos Quimicos 9
Manufacturas de metales 1
Maquinaria no eléctrica 14
Magquinaria eléctrica 7
8
13

I
— 03 0o

Equipo de transporte
Otros
Total 52

0RO O e = Ut
~1ro | o]

kD
-1 |

Fuente: Brasu, op. cit., p. 220,

No obstante, es interesante tener en cuenta algunos resuitados obtenidos
por Hufbauer ¥* cuando traté de probar la hipdtesis sobre el ciclo de vida de
los productos, para las exportaciones de los 23 pafses de su estudio. Encontrd una
importante coirelacion entre el grado de diferenciacién del producto de expor-
tacién y el ingreso per cépita del pais exnortador, obteniendo asi una confir-
macion de la hipétesis de que los paises mds ricos innovan antes v luego expor-
tan productos que se caracterizan por una mayor tecnologia v una més alta
diferenciacién. Pero sélo dos naciones de las estudiadas, Canada v Australia,
mostraban las principales desviaciones respecto de esta tendencia, al presentar
exportaciones altamente estandarizadas. Este resultado podria sugerir que, pafses
con un alto ingreso per capita, pero sin un sector industrial autdénomo, tienen
un pairén de exportaciones diterente del resto de los paises desarrollados, pues
su industrializacién depende mds de la estrategia de las Empresas Multi-
nacionales de origen norteamericano o europee. En Canadd v Australia el pa-
trén parece estar distorsionade hacia la exportacién de manufacturas basadas
tuertemente en los recursos nacionales. Safarian ' sefiala que “las industrias
orientadas a recursos primarios indicaron estar vendiendo en el exterior una
mayor proporcion de su produccién que las industrias de manufacturas secun-
darias”.

La pregunta que surge entonces es ¢cudl es la ventaja de tener a la Em-
presa Multinacional exportando manufacturas primarias v es posible acaso ha-
cerlo a través de una empresa nacional?

Para intentar una respuesta, es preciso verificer si existen diferencias sig-
nificativas en el comportamiento exportador de empresas nacionales v extran-
jeras. En su estudio, Safarian comparé dicho comportamiento para empresas
con distintos grados de propiedad extranjera v concluyéd que para los 280 casos
analizados no habia diferencias.estadisticamente significativas entre los diver-
sos grupos =, ‘

Una prucba més directa de como la propiedad afecta tal comportamiento,
fue hecha comparando 160 de las empresas de propiedad de no residentes en
Canad4, con 96 empresas pertenecientes a residentes, todas ellas con activos de

18 HuFBAUER, op. cit., p. 1893,
18 SaraRiAN, op. cit.,, p. 32.
20 SarARIAN, op. cit.,, p. 37.
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un millén de délares o mas. La comparacién se hizo en rubros donde ambos
tipos de empresas existian, Sa{f,mran enconird “una consmerank semejanza en
el comercio exterior de estos dos conjuntes. de empresas”.

Mas atn, un examen de €8 empresas de pzopxechd local vy 107 de propie-
dad de no re sﬂantcs con activos de 25 millones de délares o mis y que pro-
ductan bienes totalmente procesados, de nuevo reveld diferencias estadistica-
mente insignificantes.

Este aspecto del problema es relevante para los pafses andines, més atn
debido a que las exportaciones de manufacturas primarias que hoy impulsan
las subsidiarias fuercn en muchos casos iniciadas por empresas locales. Por
ejemplo, las exportaciones chilenas de bienes manufa ctm'ados alaanzaron a 100
millones de délares en 19701 y cerca del 70% de ese valor estaba compuesto
por tres tipos de productos: harina de pescado v otros derivados; madera
pulpa v papel, v cobre elaborado y se: mielaborado. Los tres rublos estaban
prznupa}menie en manos locales, perc en los Gltimos afios de la década del
60, corporaciones extranjeras comenzaron a adquirir parte de estas empresas. Lo
mismo ocurrié con el azicar vy la harina de pescado peruanos. '

Tres conclusiones nos parece que se pueden extraer de la informacién ana-
lizada hasta aqui. Prlmu‘eﬁ la proporcién de exportacicnes sobre ventas totales
de las filiales norteamericanas es significativa en Canadé pero muy baja en
Australia. Para Latmoamér‘ a (’ifc ha pm’omclon s insignificante. Seﬁundo }as

rales, con la excepcion d'—i ia m&m ia aut@nmtan CUyo Ponﬁpoztamloma es 1o Sul-
tado de acuerdos especificos ante ¢l gobierno v las empresas. Fn general, no
hay evidencia, ni para Canadd ni para Australia, de que las exportaciones de las
Empresas Multinacionales se memh en en productos més diferenciades, como
podria esperarse dado su alto ingrese per capita. Tercero, Ia informacién mues-
tra que las empresas locales v oextranjeras tienen un comportamiento similar
hacia las exportaciones.

Estas conclusiones despiertan ciertas dudas acerca de las expectativas que
se debieran cifrar en las exportaciones de manufacturas a los paises desarrolla-
dos a través de las subsidiarias. Las exportaciones actuales son casi desprecia-
bles. Ellas se basan principalmente en los recursos naturales. Las empresas
locales también han estado exportando v frecuentemente fueron las primeras
en vender al exterior manufacturas basadas en recursos naturales. Ademis se
constata que su comportamiento puede ser, v en muchos casos ha sido v es,
similar al de las submdmrl as v no necesariamente menos eficiente, Por lo tanto,
las ventajas de tener subsidiarias para exportar no son evidentes y deben mi-
rarse con bastante precaucién.

IV. Costos pE LOS PRODUCTOS EXPORTABLES, VENTAJAS Y DESVENTATAS
DE LOS PAISES ANDINCS

Los altos costos de produccion son el principal obsticulo para desarrollar
nuevas exportaciones, v las subsidiarias también se ven enfrentadas a esta res-
triccion.

2t Divisién de Planificacidén Industrial, “Provecai(’\n de las Exportaciones de Manufac-
o

turas Industriales 1870-757, Cornro. Publ. N° 38/z, /70, Santiago, Chile,
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Las altas barreras arancelarias constituyen una buena medida del nivel
de ineficiencia de la industria local v, por lo general, mientras mas elevados
son los aranceles mayor es el costo nacional en relacién al precio internacional.
Fsta es la situacidon que se observa en los paises andinos.

Parte de estos mayores costos son atribuibles al tamafio del mercade in-
terno. En paises con mercados reducidos, las firmas que abastecen la demanda
interna suelen caracterizarse por un tamafio pequeno vy, ademds, por una diver-
sificaciéon importante, Este hecho repercute en ia nozﬁbzhdad de cx xportar. Con-
secuentemente, mientras més amplio es el mercado interno v mas especializada
la empresa, los costos de produccién tienden a disminuir y las posibilidades
de exportacién crecen.

Para Capad4, los datos de Safarian senalan un aumento sustancial de las
exportaciones en relacion a las ventas, a medida que el tamafio de la empresa
crece. Todas las frmas que poseian un capital superior a 25 millones de dé-
lares cstaban exportando, mientras que sélo un 7% de aquéllas que disponian
de un capital menor a un millén de délares, lo hacia %2,

La informacién disponible también mostraba que las subsidiarias que ela-
boraban la misma variedad de productos que la matriz, generalmente expor-
taban una proporcién pequeniz. En cambio, en aquéﬁas gue restringfan su di-

versificacién v se limitaban a Ia pmducczrn de un ntmero mfor;oz de articu-
los, }ogzahan mas altos mveles de exportacién.

Los “principios guias” elaborados por Canadd en 1566 para ser aplicados
a las subsidiarias ®*, incluian un conjunto de consideraciones relativas a la ex-
pansién y diversificacidén. Safarian 1merp%mba esos principios en el sentido
de que habfan sido disefiados para “indicar claramente que la subsidiaria debia
producir un ntimero reducido de bienes destinados a los mercados interno e
internacional, en lugar de hacer proliferar en pequenia escala la mavoria o la
totalidad de los productos elaborados por la matriz”,

Brash?* obtuvo una conclusién similar en Australia v su informacién tam-
bién indicaba una tendencia a un mejoramiente del potencial exportador de la
empresa cuando su tamaflo crecia.

Asimismo, Hufbauer ® encontré una relacién significativa entre las eco-
nomias de escala incorporadas en los rubros de exportacién v el tamafio del
mercado interno de los 23 paises analizados en su estudio.

Una conclusion similar fue expuesta por Gruber v Vernon 2, quienes en-
contraron una significativa correlacion entre el producto nacional del pais ex-
portador v el flujo de comercio exterior.

De 10s estudios indicados se concluve que aquellos paises de menor ta-
meafio serdn menos favorecidos con la instalacidn de subsidiarias para la expor-
tacién. No se debe olvidar, ademas, que muchas exportaciones svelen Hevarse
a cabo por la subsidiaria, ap(}},dndase en el mercado interno existente. Por otra
parte, los gobiernos suelen ejercer presién sobre las subsidiarias para lograr sus
propésitos. Su capacidad de negociacién serd superior v podra exigir mejores

22 SA¥ARIAN, op. cit, p. 32.

28 SAFARIAN, op. cit., p. 100

24 BrasH, op. cit.,, p. 223, Cuadro IX-6.

25 HuFBAUER, op. cil., b. 181.

26 Gruser y Vernox “Technology Factor in World Trade Matrix”, en Vervox (E )
The Technology Factor in Intemational Trade, National Bureau of Economic Research, 1970
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condiciones cuando el mercado internc es mayvor e interesa mas a la subsi-
diaria. Este hecho explica tambidr que las exportaciones se lleven a cabo desde
paises subdesarrollados grandes en una primera etapa, como ha ocurrido con
India v Brasil. Muchas corporacicnes estan dispuestas a aceptar que se exporte
de sus subsidiarias v consideran esta exigencia como un costo para poder
aprovechar el mercado interno. ‘

Pero también hay otros aspectos como distancia, medio ambiente, diferen-
cias culturales, idioma, ete., que influven en la decision de instalar subsidiarias.
Comparativamente con {ﬂnadu v Australia, los paises andinos presentan clarus
desventajas a los ojos de las C. M. Aungue tales factores son diffciles de cuan-
tificar, el trabaj jo mencionado de Gruber v Vernon =¢ }uﬁ)(hc ona alguna evi-
dencia Cuan"diauva a través del empleo de una variable distancia. Ellos en-
contraron que esta variable tenia un alto poder explicativo del nivel de expor-
tacién de la mayoria de los productos v que largas distancias estaban asocia-
das con bajos niveles de intercambic. Ademés, establecieron que Ia variable
distancia parecia envolver no soélo los costos de transporie, sino también ague-
llas limitaciones en el conocimiento que los empresarios tenfan de los mereados
distantes.

Por lo tanto, desde ¢l punto de vista de la CM., los paises andinos tendrfan
una baja prioridad para los fines de establecer subsidiarias que exporten. Esta
situacién se e phcazu porque ellos presentan mercados pequeiios, diferencias
culturales, una orientacién politica nacicnalista v, a veces, una estabilidad
institucional gue introduce incertidumbre. '

Al mawaﬁ de los factores sefialados, el bhajo costo de la mano de obra
seguiria szenda una ventaja comparativa importante en favor de los pafses

andinos, en relacién a Canadd v Australia. En varics pafses del sudeste usid-
tico se ha verificado en los @linos 3 afios un fuerte incremento de las expor-
taciones de productos intensivos en mano < t obra desde las subsidiarias. Hste
hecho se ha atribuido sdlo a los bajos salarios, pero tam é1 es aé‘u} unible al
conirol politico-militar 36;@!&0 pot EE U‘U en esas areas, 3 cual da suficientes
garantias a las CM. Sin emwvar ESEH ﬂ}'z'ef une evidencia empirica que
demuestre una tfsndsnc;a sij‘m&; en ningin p-i, latinoamericano que tenga
similitud con Chile, Pertt v Colombia. lumto Rico tiene varias subsidiarias en

el rubro electrénico gue ex cportan a Estados Unidos. Pero su sitnacién politica
como estado asociado v las grandes ventajss é*w;sswvm que otorgan, no sen
C()mp wables con las con i‘lUOﬁ s imperantes en los palses andinos. Bl programa
de indust im]gzau@ (%;' la frontera mexicana tambifn merece un estudio par-

ticular, pues suster aria la tesis de un mener costo de la mano de obra como
ventaja comp&r;fu A, pem, de nuevo, las franguicias tributarias v tarifarias exis-
tentes son muy st A}i res o las de Puaerto Rico® v también, desde ¢l punto de

vista politico, la frontera mexicana es un érca totalmente scgura v cont trolable
para ias C.M,

27 GRUBER ¥ Vh}ahO\ op. cit., p. 260. La informacién empleada corresponde a 10 dreas
de exportacidn, 12 areas de 13@*001&1(1{);1 v 24 categorias de productos exportados, todo para
1064,

28 TrEviNo, JuLio, “Border Assembly Operations”, Mexican-American  Review, abril
1969; y Warxes, Haroip, BOId“i Industries with Mexican Accent”, Columbia Journal of
World Business, enero- -febrero 1969,
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Los principales productos fabricados en la frontera son electrénicos, ju-
guetes, muebles v ropa. El primer grupo corresponde a algunas armadurfas o
a la fabricacién de piezas que vuelven enseguida a plantas “gemelas” instaladas
al otro lado de la frontera. : : :

El resto de los productos no corresponde al tipo de bienes que elaboran
las C.M. y se trata, més bien, de empresas tradicionales que han extendido sus
operaciones a una distancia muy préxima de la frontera norteamericana,

V. RESTRICCIONES IMPUESTAS A LAS EXPORTACIONES DE LAS SUBSIDIARIAS

Con irecuencia, la CM. impone una serie de restricciones a las exporta-
ciones desde sus subsidiarias, impidiends que cada una intente abordar inde-
pendientemente el mercado internacional. Existen diversas razones para expli-
car este comportamiento, siendo la més importante la que deriva del hecho
que la C.M. sigue una estrategia tendiente a maximizar sus beneficios globales,
lo cual no se alcanza necesariamente buscando el méximo beneficio de cada
subsidiaria, :

En el caso de los paises andinos se ha comprobado gue un alto niimero
de contratos de licencia firmados entre subsidiaria v matriz o entre empresa
local y extranjera, contiene cliusulas que prohiben exportar.

Tales restricciones también fueron ohservadas en Canada v Australia, lo
cual indujo a pensar que las subsidiarias eran presionadas para gue no expor-
tasen. Tanto Safarian como Brash intentaron medir el efecto real de las restric-
ciones. Cabe sefalar, sin embargo, que sus conclusiones indicaron que parte
de estas restricciones eran mas formales que reales,

Los resultades obtenidos por Safarian en sus entrevistas a las empresas #
sefialaron que en cerca del 65% de los casos, e tipo v porcentaje de propiedad
extranjera tenia escaso o ningan efecto sobre las exportaciones. En 39 respuestas
se indicaba que el hecho de ser filial constituia una ventaja v en 20 casos se
precisaba justo lo contrario, como consecuencia de las restricciones impuestas
por la matriz. '

Brash, por su parte, enconiré que de las 73 firmas cubiertas por su en-
cuesta, solo 19 estaban autorizadas para exportar a EE.UU., 24 o Europa Con-
tinental y 26 a Inglaterra®. Pero, al mismo tiempo, Brash concluia que en la
mayoria de los casos las empresas no exportaban debido a sus altos costos; pero,
cuando los costos eran competitivos, los empresarios pensaban que las restric-
ciones no eran relevantes v que podian ser negociadas v eliminadas,

De las respuestas entregadas por los propios empresarios, ambos autores
concluyeron que las limitaciones impuestas por la matriz a la exportacion de
la subsidiaria no son la causa principal de Jla incapacidad exportadora, aun
cuando en algunos casos especificos tales restricciones tenfan efectos reales,

como queda demostrado en varios cjemplos sefalados por Brash y Safarian,
' Ademas de las restricciones impuestas por la via administrativa, Brash 3!
describfa otros modos de limitar exportaciones come, por ejemplo, que tales
exportaciones podrian hacerse siempre que no se empleara la marca que la

29 SAFARIAN, op. cit., p. 35.
30 Brasy, op, cit.,, p. 227, Cuadro IX-7.
31 BrasH, op. cit., p. 228.
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matriz proporcionaba para el mercado local, o que se podria vender al exterior
s6lo a un precio no inferior al 80% del precio interno en Australia.

Hay que tener presente gue la corporacion multinacional tiene que mane-
jar un sistema global en el cual existen una serie de otras variables que ella
debe tomar en cuenta. Asi, por ejemplo, hay casos en que la CM. ha firmado
contratos de licencia con empresas de otros paises, entregandoles la exclusividad
sobre cierto territorio por un periodo de tiempe y, por lo tanto, no puede per-
mitir que otra subsidiaria invada ese territorio. En otros casos, la matriz o
alguna de las subsidiarias importantes estan exportando materias primas o pie-
zas v partes a subsidiarias menores, siguiendo una pelitica de precios internos
(de transferencia entre subsidiarias) que no conviene alterar. Con una deter-
minada politica de precios, la CM. logra generar las utilidades en aquellos
pafses que, por efemplo, tienen normas impesitivas mas favorables. Si una sub-
sidiaria inicia operaciones aisladas, puede modificar este flujo disminuyendo el
beneficio global, aun cuando las utilidades de esa subsidiaria crecieran.

Asimismo, como va se menciond, las distintas subsidiarias pueden tener
diferentes porcentajes de propiedad en manos de ia matriz y, por lo tanto, esta
tltima no serd indiferente v preferird favorecer a las que le pertenecen total-
mente.

Otra limitacién de importancia nace de los acuerdos implicitos o explicitos
que pueden existir entre dos o mds C.M. competitivas, con el propésito de
fijar precios v de mantener una cierta distribuciéon del mercado. En tales cir-
cunstancias, las C.M. deben imponer estas reglas a sus subsidiarias para evitar
una represalia de sus rivales en-otras partes del mundo o dentro de los EE. UU.
El mismo Brash senala casos en que “la compaiiia australiana esti prevenida
para no competir en precio cen otras subsidiarias debido a la existencia de un -
acuerdo mundial entre la matriz y otras compaiiias internacionales para man-
tener los precios” 32 ’

Por todas las razenes anotadas, se deduce que la casa matriz debe man-
tener un control mucho mds estricto sobre las subsidiarias que exportan, que
sobre aquéllas destinadas sélo al mercaco interno.

Este hecho debe ser tomado muv en cuenta cuando un pais adopte la
decisién de permitir la instalacién de una subsidiaria que exporta, ya que una
consecuencia importante sera una mayor vulnerabilidad de dicho pais debido
al menor control que puede ejercer sobre tales subsidiarias.

Un ejemplo ilustrativo fue relatado por un ejecutivo de Sperry Rand Cor-
poration 38, En Australia su compaiiia “estableci¢ una planta de equipes hi-
draulicos con socios locales que destinaba parte de su produccion a la expor-
tacién. Pero, cuando las condiciones internacionales cambiaron, resulté ser més
barato abastecer esos mercados desde otras subsidiarias v el plan australiano
de exportaciones fue abandonado”.

De esta afirmacién se deduce que la posibilidad de exportar estaba total-
mente en manos de la CM. y que el pais tenia escasa o ninguna capacidad
para controlar el mercado externo.

Otro aspecto relevante que se deriva de la afirmacién anterior es la im-
portancia del porcentaje de propiedad de la subsidiaria controlada por la ma-
triz. '

32 Ihid. ‘
33 Business Week, “A rough road for mwltinationals”, Special Report, diciembre 1970.

103




;\

En efecto, parece ocurriv que, mientras més alto es dicho porcentaje, mas
estables son las condiciones p para el desarrolle de la filial Brash v S Safarian ana-
lizaron este ptm‘?o Hcoando a una conclusién similar. Safarian sefala que “sin
embargo, parece que Tas subsidiarias tienen mavores franquicias para exportar
que las empresas nacl{mal% con acuecrdos de licencias”®, v en el mismo sen-
tido, Brash destaca que “a priori esperariamos que 2 las filiales mixtas se les
otorgue menos libertud pura exportar que a aquéllas pertenecientes en su tota-
Iidad a una corporacién norteamericana, v, aungue escasa, toda la informacién
disponible confirma esta hipdtesis” #3,

En base o las distintas co;x‘«;idemci(mw anctadas hasta agui cabe esperar
que la pom ca de la Corporacién serd la de lograr un mavor control, un mayor
grado de centralizacién y una mayor proporcién en la propiedad de aquellas
subsidiarias quv cxporten. Cabe preguntarse, entonces, sobre el grado de con-
tradiccién que pzv\dn generarse enire tales tendencias v los objetivos de los
gobiernos de paises como los andinos, relativos a aleanzar una mayor auto-
nomia en sus decisiones.

Safarian sefiala este aspecto en los términos siguientes: “A veces Canadi
enfrenta un conflicto de intereses; por un la@(‘ hnsm una mayor especializa-
cion de sus subsidiarias en el senc de la corporacién, pero en cuanto ello sig-
nifigue una mayor infegracién vertical (dentro v fuera de Crnadd) conducird
en algunos casos a una supervicién mdas centralizada de la subsidiaria” 2.

Pero Canadé ha seguido v probablemente c’““‘nﬁue aplicando una politica
liberal frente a las empresas extranjeras. Los pafses andinos, en cambio, han
acordado fijar posiciones més firmes tendientes a traspasar progresivamente Ia
pmpieéad a manos nacionales. Aun cuando en los propios acuerdos andinos v
en la misma direccién prepuesta por IHirschman 3 se puede ir posterg gando
este traspaso en la medida que la subsidiaria supere un cierto nivel de expor-
taciones, queda en evidencia ¢! hecho de que tales politicas son antagdnicas
con los objeiivos de Ta CM. El resultado més probable serfa una atn mas
baja priorizacién de los paises considerados, en términos del interds de Cada
C.M. para instalar subsidiarias en ellos con } tin de exportar.

Tanto el analisis de las experiencias de Canadd y Australia como la po-
sicién relativamente acsvenm}om en la que se encontrarfan los paises andinos
a los cjos de las C.M. sugieren que las exportaciones de pw\ductos manufac-
turados via subsidiarias, ha}o las actuales condiciones, serfan mas bien margi-
nales ¢ mpftr‘zfias con los requerimientos presentes y con las metas que se han
impuesto los paises para los afios futuros.

Sin embargo, debe tenerse presente ln enorme flexibilidad de las C.M. para
adaptarse a las nuevas condiciones que se vavan creando. Si su desarrolio fu-
turo dependiera de las (‘xp{)ﬁacm es realizadas desde sus diferentes subsidia-
rias, debido a las m}fo&.;cgo nes de los gobiemnos de paises subdesarrollados, ella
encontrard la forma de superar esta situacién.

También es previsible un creciente poder de las C.M. en los mercados
internacionales, como consecuencia de la fuerte tendencia a la conformacion

34 SaFarian, op, cit., p. 37.

33 Brasu, op. cit., 233.

86 SAFARIAN, op. cit., b. 101. .

37 Hmscrnvian, A, O., "How to divest in Latin American and Why”, en A Bias for
Hope, Yale UI)l\elSlh Press, 1971,
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de oligopolios internacionales. En tal caso, su presencia en cada pafs podria
llegar a ser un requisito ineludible para lograr mas exportaciones.

Aun teniendo en cuenta estos hechos, nos parece mas realista, en las cir-
cunstancias presentes, no cifrar esperanzas en el papel que puedan jugar las
C.M. como resultado “espontaneo” de su accién y, por el contrario, pensar que
su aporte sera marginal. En consecuencia, cada pais andino debe buscar nuevas
férmulas que les permitan incrementar sus exportaciones, pero preservando el
control necesario para implementar sus propias decisiones.
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