View metadata, citation and similar papers at_core.ac.uk brought to you binORE

provided by Research Papers in Economics

2

Red de Centros de Investigacion
de la Oficina del Economista Jefe

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Documento de Trabajo R-375

Violencia en América Latina
Epidemiologia y Costos

por

Juan Luis Londofio
Rodrigo Guerrero

Red de Centros de Investigacion
de la Oficina del Economista Jefe
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Documento de Trabajo R-375
Agosto 1999



https://core.ac.uk/display/6441443?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

0O 1999

Banco Interamericano de Desarrollo
1300 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20577

Las opiniones y puntos de vista expresados en este documento son del autor y no reflejan necesariamente los del
Banco Interamericano de Desarrollo.

S desea obtener una lista completa de los documentos de trabajo de la Red de Centros y de la Oficina del
Economista Jefe, visite nuestra pagina de Internet al: http:\\wwuw.iadb.org\oce



Resumen Ejecutivo

Esta publicacién contiene los resultados de la investigacion realizada por la Red de
Centros de Investigacion del Banco Interamericano de Desarrollo sobre magnitud y
costos de la violencia en América Latina. Seis estudios de caso, Ilevados a cabo con un
enfoque interdisciplinario y riguroso, conducen a conclusiones sblidas sobre la magnitud
y la dinamica de la violencia en esta regién. Estas investigaciones, conjuntamente con €l
analisis de otros trabajos, permiten inferir también cuales pueden ser las intervenciones
de politica con mas alto potencial para enfrentar con éxito este problema.

En América Latina la violencia es extensa y tiene inmensos costos. Los indicadores mas
tradicionales ilustran su cuantia. En la regién hay 140.000 homicidios cada afio; cada
latinoamericano pierde € equivalente a cas tres dias anuales de vida saludable por
causa de la violencia; 28 millones de familias son sujetas a hurto o robo en un afio o,
para decirlo en forma mas contundente, 54 familias son robadas cada minuto;
aproximadamente una por segundo. La violencia, medida por cualquiera de estos
indicadores, es cinco veces mas alta en esta region que en €l resto del mundo.

La violencia sobre los bienes y las personas representa una destruccion y transferencia
de recursos, aproximadamente e 14.2% del PIB latinoamericano, es decir
US$168.000.000. Y en capital humano se pierde 1.9% del PIB, este porcentaje es
equivalente al gasto en educacion primaria de la region. En recursos de capital se pierde
anualmente 4.8% del PIB, o sea, la mitad de la inversion privada. Las transferencias de
recursos gue se realizan entre las victimas y los criminales alcanzan al 2.1% del PIB,
porcentaje superior que & del efecto distributivo de todas las finanzas publicas.

Sn embargo, esta problematica es bastante diversa entre los distintos paises del
continente. En el Cono Sur —especialmente en Chile y Uruguay- y en Costa Rica se
registran los menores indices de violencia, éstos son comparables al de los paises
europeos. La mayor incidencia de hechos violentos se presentan en los paises andinos y
en e resto de los de Centro América, fue en esta region en donde se concentré la
atencion de este estudio. Los casos extremos son El Salvador y Colombia, aqui se
encontré que a causa de agresiones contra personas y hienes se destruye una cuarta
parte del potencial anual de produccién.

La investigacion se enfoco hacia la busqueda de evidencia sobre factores distintos a
drogas y guerrilla asociados con la violencia en las diferentes regiones de este
continente. De ella se induce la conveniencia de combinar enfoques para comprender
mejor un problema tan complgo. Aunque del estudio no se puede delinear un modelo
integrado para entender esta problematica, los diversos enfoques que se aplicaron
ayudan a visualizar su complgjidad.



v La epidemiologia clasica permite identificar que es entre los hombres jovenes, en e
consumo de alcohol y en la tenencia de armas donde se concentran los mayores
factores de riesgo.

v" Mientras que la epidemiologia macroeconémica sugiere que la creciente deficiencia
en € sector educativo es € principal factor subyacente al incremento del nivel de
violencia en la regién: una brecha de un afio de educacion se asocia estadisticamente
con un aumento de la tasa de homicidios, lo cual representa aproximadamente
14.000 homicidios por afio. También indica que € aumento de pobreza y de
desigualdad que sufri6 América Latina en la década de los ochenta pudo haber
generado un mayor indice de hechos agresiones que, de acuerdo con los estimados
empiricos alcanzo mas de 30.000 homicidios en € afio.

v La epidemiologia social permite identificar al consumo de alcohol, a la deficiencia
educativa y de capital social, asi como a la enfermedad mental entre los factores que,
tomados en su conjunto -y aun sin incorporar los efectos de las drogas y la violencia
politica -, podrian explicar satisfactoriamente el exceso de violencia delaregiony su
ascenso en |los ultimos afos.

v" Finalmente, un enfoque de epidemiologia econdmica que se concentre en las
interacciones repetidas entre individuos, podria ser la via mas idénea para explicar
los incentivos y comportamientos sociales de los individuos que subyacen a la
dindmica de la violencia de América Latina.

La magnitud y costo de la violencia en la region ha conducido, con frecuencia, a
visiones nihilistas sobre las posibilidades de intervencién. Se arguye por un lado, que
ésta se halla tan enraizada en la cultura de la gente y sus ingtituciones que deja poco
espacio para € desarrollo de politicas. Por otro lado, se estima que no hay campo para
las intervenciones, mientras no se logre erradicar 1os problemas estructurales asociados
con la pobreza y la inequidad.

La investigacion coordinada por la Red de Centros de Investigacion del Banco
Interamericano de Desarrollo que presentamos en esta publicacion, se aparta
radicalmente de esta visiéon. Este estudio permite asumir una mirada optimista y
congtructiva a las posbilidades de aplicacién de politicas. Ante un problema tan
complegjo y tan diverso existen miltiples formas de abordarlo en sus diferentes facetas.
Es conveniente una aproximacion pragmatica, basada en la observacion cuidadosa de la
realidad, mas que en la pura elucubracién tedrica y contingente de las opciones de
aplicacién de politicas.

Hay politicas simples muy eficaces, en & area de vigilancia y seguimiento
epidemioldgico de los hechos, e control del consumo del alcohol y otras drogas,
restriccion al uso de armas de fuego, y la adecuada atencién de urgencias en los
servicios de salud, que permitirian reducir sustancialmente tanto la incidencia de la
violencia como sus costos. Mas 'y megjor educacion, asi como un crecimiento econdémico



equitativo que permita reducir la pobreza, resultan antidotos de enorme eficacia para la
agresion sobre € hombre 'y sus bienes.

Asi mismo, se debe combinar una lucha publica contra la impunidad y por |a eficacia de
los aparatos judiciales y policiales, con mayor flexibilizacion para que los individuos y
sus asociaciones puedan gercer mayor prevencion y control de los comportamientos
violentos. La reconstruccion del tgido social y la acumulacién del capital social son las
inversiones mas importantes que los latinoamericanos podrian hacer para cimentar una
convivencia ciudadana mas pacifica.

La violencia es en |la actualidad -sin duda alguna- la limitante principal del desarrollo
econémico de América Latina. Y es por esto, y por su alto costo social y econémico, que
se hace imperante y muy apremiante la necesidad de actuar con la mayor eficacia. Las
experiencias de paises y localidades de la region de los Ultimos quince afios examinadas
con algun detalle en los estudios de caso, ofrece instrumentos de accidn para rescatar €l
respeto a la vida y a la propiedad como los elementos esenciales de nuestro desarrollo
futuro.



I ntroduccion
A José Luis Bobadilla, inspirador de este trabajo

La videncia es @ principal problema econdmico y socia de América Latina. Las
encuestas de opinion redlizadas en 17 paises de la region durante 1996 por €
LatinoBarémetro, indicaban que asi lo percibia la poblacion. La gravedad de esta
percepcion no es comparable con las medidas de accion publica que se ha aplicado en esta
area en la mayoria de estas naciones. Combatir y controlar la violencia no figura como
tarea prioritaria en sus estrategias, ni se han desarrollado esquemas de politica activa mas
alla de las intervenciones policiales y judiciales tradicionales. Probablemente, la escasa
investigacion sistematica e interdisciplinaria sobre la violencia y sus posibilidades de
control ayudan a explicar la pobre respuesta de los gobiernos y de sus ingtituciones a un
problematan delicado y de tanta trascendencia.

La Oficina dd Economista Jefe del Banco Interamericano de Desarrollo, con la
colaboracion de José Luis Bobadilla, convocod a diversos Centros de Investigacion de
América Latina para redlizar un estudio comparativo en los paises de la region que
permitiese generar conocimiento sobre la magnitud de la violencia intencional y de la no
intencional sobre las personas y la propiedad’, su impacto econdmico, los factores de
riesgo y las relaciones causales que inciden en su ocurrencia, asi como las opciones para
su control. Se buscd desde € comienzo un enfoque interdisciplinario (se estimulé la
participacion de economistas, epidemidlogos, abogados, socidlogos y otras profesiones),
de alto contenido empirico y con clara orientacion al disefio de politicas.

Tal convocatoria tuvo acogida en 40 centros de investigacion de 17 paises de la region,
gue presentaron propuestas para su estudio. De dlas, la Red de Centros de Investigacion
del BID, por procedimientos estrictamente competitivos, sdecciond 7 propuestas. En
México, la Fundacion Mexicana parala Salud; en El Salvador, € Ingtituto Universitario de
Opinion Pdblica. En Colombia, d Centro de Desarrollo Econémico (CEDE) de la
Universidad delos Andesy e Centro de Investigaciones de Salud y Violencia (CISALVA)
de la Universidad dd Valle, en Pert, d Ingtituto Apoyo; en Venezuda, € Ingtituto de
Estudios Superiores de Administracion (IESA); y en Brasil € Ingtituto de Estudios
Religiosos. Durante  segundo semestre de 1996 y € primer semestre de 1997, estos
Sete grupos de investigacion llevaron a cabo las investigaciones en sus respectivos paises,
bgjo la direccion de la Oficina del Economista Jefe y la coordinacion de Juan Luis
Londofio y Rodrigo Guerrero. La metodologia utilizada y los hallazgos preliminares se
discutieron en sendos seminarios realizados en ciudad de México y en Cali, durante €
transcurso de la investigacion. Los resultados finales se presentaron en la Universidad de
Harvard en & mes de Febrero de 1998.

! Desde un comienzo, se excluyd del estudio de la violencia politica 0 asociada con € terrorismo o e
narcotrafico, asi como la violencia doméstica o intrafamiliar.



Este capitulo introductorio, elaborado por los coordinadores del estudio con los insumos
de todos los investigadores, presenta una sintesis de los principales resultados de los
estudios de caso en los distintos paises.

La investigacion condujo a resultados muy interesantes en la descripcidn empirica de
niveles, modalidades y tendencias de violencia. Se concretaron enormes innovaciones en la
obtencion de datos basicos, al combinar en los distintos paises € anadlisis de las autopsias
con encuestas directas a los diferentes agentes de la cadena de violencia: 1a opinidn, las
victimas, losvictimariosy los servicios de salud, tal como se describe en e Cuadro 1.1.

Cuadro1.1
L as innovaciones empiricas de los estudios
Registros de Encuesta de Encuesta de Encuesta de Encuesta de
defunciones opinién victimas proveedores | victimarios
M éxico Correccion de | Propia Gente con Estimacion de
protocol os de acceso a costosy
autopsia hospitales protocol os
El Salvador Consistencia Activa Estimacion de
entrefiscaliay costos
hospitales
Colombia Seguimiento Activa Gente con Estimacion de | Entrevista
de consistencia | Encuesta de acceso a Costos estructurada
medicina hogares hospitales con 50
legal, policiay asesinos en las
fiscalia carceles
Venezuela Correccion de | Activa
protocolosde | Encuestade
autopsia hogares
Peru Encuesta Estimacion de
completa para costos y gastos
estimar
incidenciasy
Costos
Brasil Tres encuestas | Gente con
acceso a
hospitales

La primera seccion de este capitulo describe los principales resultados sobre la magnitud,
dinamicay costos de la violencia urbana en | os paises sujetos a estudio.

El trabajo colectivo también condujo a la exploracién del poder de nuevos instrumentos
analiticos para entender € problema. La epidemiologia, en su acepcion clésica, busca
explicar las diferencias en la enfermedad a lo largo del tiempo y entre poblaciones, asi
como evaluar € efecto de las intervenciones sobre e comportamiento de lamisma. En este
estudio extendimos € alcance de la epidemiologia clasica tal como se aplica en € campo
de la salud, para aplicarla a comportamiento humano, donde la dinamica social, macro-



contextual y econdmica adquieren enorme importancia. EI comportamiento violento, que
en muchas ocasiones, mas no sempre, es racional y previsivo, se da en un contexto de
interacciones entre victimas y victimarios en donde la proteccion no necesariamente
concuerda con una clara delimitacion de espacios entre 1o publico y lo privado. Ad,
encontramos posible la convergencia de enfoques de economistas, epidemidlogos e
ingtitucionalistas que, hasta ahora, han buscado aproximarse en forma independiente a
problema. La segunda seccion describe cuatro etapas del andlisis epidemioldgico de la
violencia.

La investigacion condujo también hacia un andisis de la bateria de instrumentos de
politica, que permitio identificar intervenciones muy eficaces, contextos macrosociales que
crean menores incentivos para € comportamiento violento y otras medidas que, aunque
mas complgas, pueden tener un significativo impacto en la disminucién de las diferentes
expresiones de violencia. En latercera seccion se presenta de forma sucinta este conjunto
de instrumentos de palitica.

Durante los dos ultimos afios € Banco Interamericano de Desarrollo ha logrado disefiar y
poner en marcha operaciones de politica sobre convivencia ciudadana en paises como
Colombia, Uruguay y Brasl que se basan, en gran parte, de los resultados de las
investigaciones aqui mencionadas. Esto es una prueba mas que dd trabajo
interdisciplinario, empirico y orientado a generar palitica, se pueden obtener los més altos
réditos para enfrentar |os nuevos problemas de América Latina.



Capitulo 1

Después de precisar € alcance del concepto de violencia
utilizado en la investigacion, esta seccion presenta datos
basi cos logrados sobre la magnitud de la violencia (nivel,
tendenciasy diversidad por paises) y sus costos en América
Latina.

Definicionesy taxonomia de la violencia

La violencia es un término utilizado para describir situaciones muy diversas, razon por la
cual se generan muchas confusiones y controversias. Se requiere por lo tanto, definir
claramente 1o que se entiende por violencia y hacer una clasificacion o taxonomia de las
formas mas frecuentes. Exisen mlltiples maneras de clasficar la vidlencia. Cada
clasificacion sirve, por lo general, a un propésito determinado y la bondad de la
clasificacion esta estrechamente relacionada con la utilidad de la misma.

Una primera digtincion es aquélla entre € acto violento en si mismo y su correspondiente
registro. Muchos acciones violentas no son registradas, a veces ni siquiera son percibidas
socialmente como tales, y por tanto no se conocen. Tal es € caso de la violencia
doméstica, contra la mujer, € nifio o @ anciano, en los cuales una parte muy pequefia de
ella aparece en los archivos.

Otra distincion es la que se redliza entre acto violento y delito. El ddito es un
guebrantamiento de la ley y como tal, esta determinado por los codigos existentes en un
momento dado. Un mismo acto puede dgar de ser o volverse ddlito, smplemente por un
cambio en laley. Un mismo hecho, por gemplo la muerte de otra persona, puede ser 0 no
ser delito dependiendo de las leyes de un pais. Por gemplo, |as gecuciones donde existe
la pena de muerte, no son consderadas como delitos y por lo tanto no aparecen
registradas como homicidios. Esto se repite con las muertes resultantes del enfrentamiento
con la autoridad.

Clasificaciones dela violencia

La violencia se puede clasificar segin la persona que la sufre, en violencia contra los
nifios, la mujer o € anciano; o se puede diferenciar segin la naturaleza de la agresion -
fidca, sicoldgica, sexual, €tc.-; 0 se puede catalogar segun € motivo -en palitica, racia,
religiosa, entre otras. -; 0 también segun € sitio donde ocurre, en doméstica, urbana, rural
0 del ambiente de trabajo.

Para efectos de este trabajo establecemos dos grandes categorias: laviolenciaintencional y
la violencia no intencional. La primera incluye aguellos actos donde existe la intencién de
provocar dafo, tales como las lesiones personales o las autoinfligidas. La segunda incluye



los actos donde € dafio no es resultante de una intencidn previa por parte del agresor. Los
accidentes de transporte o de cualquier otra naturaleza se clasifican en esta categoria.

Por su extraordinaria frecuencia y sus profundas implicaciones sociales, merece especia
mencion, aln cuando no es € objeto del presente trabajo, la violencia que ocurre en €
ambito dd hogar; la llamada violencia doméstica que incluye las formas variadas de
violencia contra lamujer, € nifioy € anciano.

Violencia intencional

Para efectos ddl estudio de laviolenciaintencional, sellamaviolencia a uso, 0 amenaza de
uso, de la fuerza fisica, con intencion de hacer o hacerse dafio. Esta definicion, s bien
tiene ventgjas tales como su rdativa facilidad de registro, tiene también limitaciones.
Como es obvio, excluye otras formas muy frecuentes de violencia como la sicolégica, y
también margina aguellos casos cuando se usa la fuerza fisica sin intencién de provocar
lesidn, los [lamados accidentes.

Los homicidios y suicidios son manifestaciones extremas de la violencia intencional y por
exigtir datos relativamente confiables, sus tasas se utilizan como indicadores de éta. Sin
embargo, elos son una pequefia parte de conjunto de la violencia y subestiman la
magnitud real de los hechos agresion, puesto que excluyen |as lesiones intencional es donde
Nno se produjo una muerte y todas las otras formas de violencia no intencional.

Los niveles objetivos de |a violencia tales como se expresan, por gemplo, en  nimero de
homicidios, pueden contrastarse con la percepcidn subjetiva de la misma. Las
fluctuaciones en la percepcion pueden no coincidir de manerafid con los niveles objetivos
por varias razones. Lafrecuencia de ciertas forma de violencia menor (como € raponazo o
rapifia) produce en la sociedad una sensacion de inseguridad muy grande, aun cuando ésta
no vaya acompafiada de altas tasas de homicidio. Igual situacién ocurre con € despliegue
desmedido de los hechos de sangre resefiado por los medios de comunicacion que
producen una sensacion de peligro e inseguridad desproporcionada en la sociedad. El
estudio realizado en El Salvador muestra de manera clara como las percepciones sociales
acerca de la importancia de la delincuencia han venido fluctuando fuertemente a lo largo
del proceso de paz que se viene adelantando en ese pais. Ver Gréfico 1.1.
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Gréfico 1.1
Violencia objetivay subjetiva en El Salvador

Violencia contra la propiedad

Es aquédlla donde se produce dafio contra @ patrimonio econdmico y no contra la
integridad de la persona. El robo, € hurto, la “rapifia 0 raponazo” son las manifestaciones
mas frecuentes y pueden presentarse con o0 sin uso de la fuerza fisica. La cuantificacion se
realiza en términos de la tasa de incidencia de los diferentes ddlitos (de acuerdo con la
clasificacion internacional de delitos) y del valor econdmico que ellos representan.

Violencia instrumental y violencia expresiva

Una clasificacién que puede tener implicaciones de politica muy importantes, es aquéla
que separa los actos violentos en instrumentales y expresivos. En la primera categoria caen
los robos, atracos a mano armada y los homicidios con fines de extorsion o con fines de
provecho para d agresor. En la segunda categoria se incluyen los actos violentos producto
de laira, los cometidos bajo efecto ddl alcohoal y, en general, todos aguéllos donde no se
puede percibir una intencion de provecho. Desafortunadamente no existe informacion
confiable sobre laimportancia relativa de estos dos tipos de violencia.
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Magnitud delaviolencia
Comentarios de método

Para efectos ddl estudio de la violencia intencional se utilizaron los registros estadisticos
gue se recogen rutinariamente en las diferentes agencias oficiales. La cobertura y calidad
de los registros, sin embargo, varia significativamente de una ciudad o pais a otro y
también, de manera fundamental, segiin € hecho. Hay eventos tales como & homicidio o
el robo de automotores que tienen una “ata propension a la denuncia’; la mayoria son
denunciados y registrados. Mientras que en otros, como € robo callgero “raponazo o
rapifia’, la violencia contrala mujer o @ nifio, es denunciaday registrada tan solo en forma
parcial. Para conocer la magnitud de este tipo de eventos es necesario valerse de
encuestas especiales, generalmente a nivel domiciliario, con encuestas de victimizacion.

Las tasas de violencia, cualquiera que sea su forma, se conocen a partir de los registros de
denuncia. Son, por lo tanto, “tasas de denuncia’ mas que “tasas de ocurrencia’ de
fendmeno en estudio. Los diferentes ddlitos tienen una “propension ala denuncia’ distinta.
Hechos como & homicidio o € robo de vehicul os tienen una alta propension ala denuncia,
sus victimas proceden a informar a las autoridades del hecho. Mientras que los robos de
menor cuantia o los llamados dditos contra € pudor sexual, son denunciados
esporadicamente. Es obvio que la frecuencia de los primeros puede determinarse de
manera mas fid por registro; mientras que 1os segundos requieren estudios o entrevistas
especiales.

Las discrepancias entre las denuncias de dditos segun las registros de la Policia y los

resultados de las Encuestas de Hogares pueden ser considerables, como se presenta en €
caso de Colombiailustrado en € Gréfico 1.2.

Gréfico 1.2
Discrepancias estadisticas en Colombia
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Otro problema relacionado con los registros que es digno de mencion, 1o constituye €
hecho de que con gran frecuencia, en la medida en que se mgora la calidad de los
registros, la situacion parece empeorar. Esta paradoja se observd en Rio de Janeiro,
cuando posteriormente de un esfuerzo de la Prefectura para megorar |la calidad de la
informacién, aumenté la cantidad de homicidios, suicidios y accidentes, como
consecuencia de que parale amente se disminuyo la proporcion de muertes “de intencion
desconocida’, categoria en la cual se escondian muchos de estos eventos. Los resultados
se presentan en € Cuadro 1.2.

Cuadro 1.2
Muertes por Causa Externa. Rio de Janeiro, 1995
Enero-Marzo Octubre-Diciembre
Homicidios 760 32.8 1021 50.2
Suicidios 4 0.2 39 1.9
Accidentes 333 14.4 787 38.7
Intencién desconocida  |1219 52.6 188 9.2
2316 100.0 2035 100.0

Fuente: Secretaria de Salud, Rio de Janeiro

Como puede observarse en € Cuadro 1.2, la proporcién de muertes por intencién
desconocida disminuyd dd 52 al 9%, a tiempo que las otras causas de muerte violenta
aumentaron de manera sgnificativa.

Con frecuencia diferentes ingtituciones generan informaciones disimiles. Por gemplo, las
muertes por gjusticiamiento que se registran en 1os paises donde existe la pena de muerte;
o las que ocurren en enfrentamientos con la autoridad, son clasificadas en la categoria
especia “uso legitimo de la fuerza” y no son contabilizadas como homicidios. El conflicto
entre las diferentes fuentes de informacion puede tipificarse en d caso de Caracas, donde
se pudo observar diferencias entre los datos de homicidios producidos por Medicina Legal
y los datos de la PTJ que flucttian entre e 25 %y € 40%.

La Violencia sobre las per sonas
En esta investigacion logramaos medir 1os niveles de violencia sobre |as personas a través

de cuatro criterios: los homicidios, las lesiones, la carga de la enfermedad y las encuestas
de victimizacion.
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Mortalidad por homicidios

Las estadisticas vitales a partir de los registros oficiales de los paises, compiladas por la
Organizacion Panamericana de Salud, OPS es d punto natural de partida para este
propdsito. Pero se sabe que estos registros son de calidad variable. Los diferentes
investigadores sometieron las cifras oficiales a chequeos de consistencia, comparandolas
con las de otras fuentes y de estimaciones demogréficas completas. El cuadro 1.3 incluye
algunas de estas comparaciones gque fueron utilizadas para obtener estimados confiables
acerca delos homicidiosy otras formas de violencia.

Cuadro 1.3
Tasa de homicidios intencionales en paises del estudios segun®

DATOS OFICIALES, 1995@ ESTIMATIVOS
PRESENTE ESTUDIO
BRASIL 17.8 79.8®
COLOMBIA 76.3 76.0
EL SALVADOR 39.9 138.9
MEXICO 17.6 19.6
PERU 2.9 10.2
VENEZUELA 11.2 35.0

®Fuente: Pan American Health Organization. Health Stuation in the Americas. Basic Indicators 1996. Washington
DC 1996 (Datos cal culados utilizando la tltima informacion disponible y la poblacién estimada para 1996)

@Tasas anuales de homicidio por cien mil habitantes

® Tasa para Rio de Janeiro, Unicamente

Tales chequeos de consistencia en 10s sai's paises, extrapolados al conjunto del continente,
nos permiten afirmar que en América Latinay en € Caribe, durante 1996, se registraron
aproximadamente 140.000 homicidios; es decir, 16 por hora; uno cada cuatro minutos.
Esto, que se expresa como una tasa de 30 homicidios por cien mil habitantes, es
aproximadamente 5 veces mas alta que @ promedio mundial.

Los trabgos permiten concluir, adicionalmente, que € arma de fuego fue d principa
instrumento de violencia homicida, con un promedio cercano a 80%, y con una
importancia creciente. En todos los sitios donde fue estudiada, |a violencia homicida se
presentd con mayor intensidad sobre los hombres jovenes, de bajos recursos econdmicos
y, por lo tanto, de poca educacion.
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Cuadrol.4
Tasas de suicidio en paises del estudio segun fuentes®

DATOS OFICIALES, 1996® ESTIMATIVOS PRESENTE
ESTUDIO

BRASIL 2.7 2.8®

COLOMBIA 14 6.0

EL SALVADOR 2.0

MEXICO 2.8

PERU i 1.0

VENEZUELA 4.2 6.0

®Fuente: Pan American Health Organization. Health Stuation in the Americas. Basic Indicators 1996. Washington
DC 1996 (Datos cal culados utilizando la tltima informacion disponible y la poblacién estimada para 1996)

@ Tasas anuales de suicidio, por cada cien mil habitantes

® Paralaciudad de Rio de Janeiro, exclusivamente

En América Latina se presentaron durante 1996, 15.664 suicidios, cifra bastante mas baja
gue la informada para homicidios. No hay duda que la violencia auto-infligida es un
problema de menor importancia que la homicida, aln cuando es necesario recalcar que las
cifras de los registros oficiales subestiman en gran proporcion a los suicidios. Obsérvese
en e cuadro 1.4, por gemplo, como en € caso de Colombia, latasa oficial de suicidios es
de 1.4 pcmh mientras que la estimada en € presente trabajo es cuatro veces mayor.

Lesiones | ntencionales

Varias de las investigaciones estimaron la prevalencia de lesiones en las consultas de los
servicios de salud. El estudio centinela de El Salvador mostr6 que 33% de las consultas
atendidas en las salas de urgencia correspondian a lesiones intencionales. Para Colombia,
se obtuvieron datos de dos hospitales de baja complgidad (en Cali) y un hospita
universitario de alta complgidad (en Pereira), y se encontré que 43% y 66.8%,
respectivamente, de la consulta de urgencias era debida a lesiones intencionales. En €
estudio de Rio de Janeiro se encontré que 38% de las admisiones hospitalarias fueron
originadas por lesiones intencionales. Se puede concluir, pues, que una fraccion
importante de las consultas y admisiones a | os servicios de emergencia de los hospitales, es
causada por lesiones intencionales.

En los sitios donde fueron estudiadas, se pudo observar un comportamiento de las lesiones
inter-personales similar a de los homicidios. Esto es, las lesiones fueron mas frecuentes
durante los fines de semana o ciertas cel ebraciones especiales, y se asocian a hechos como
consumo de alcohoal, y otros.

Existe una extraordinaria heterogeneidad o variabilidad entre paises, y aun dentro de los
paises mismos. El Salvador y Colombia aparecen con las tasas de lesiones intencionales
mas devadas, mientras que Peru tiene las tasas més bagjas. En € caso de Colombia se
encuentra una tendencia a aumento en la severidad de las lesiones intencionales, medida
por la razon o indice entre € nimero de éstasy € de homicidios, (LI/H). Esta razon fue
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de 4.0 en Rio de Janeiro, 5.6 en Colombia, 9.9 en México, 11 en Venezuela, y 11.6 en El
Salvador.

Se estima que s0lo una cuarta parte de las personas que sufren lesiones intencionales
acuden a denunciarlas, especialmente cuando por su gravedad o sus implicaciones lo
merecen. Los datos hospitalarios brutos, por 1o general, selimitan a describir la naturaleza
delalesidn y no permiten conocer s lalesidn esintencional. Por élo los estudios de caso
acudieron a estimaciones directas en los hospitales 0 a encuestas de victimizacién. El
Cuadro 1.7 muestra | os resultados de unas encuestas domiciliarias de victimizacion.

Cuadro 1.5
Heridos con arma punzante o de fuego®
Cali Caracas Rio San
Salvador
Hombres 3.9 5.9 4.0 5.4
Mujeres 1.0 1.8 1.9 1.1

@Tasa por 100 adultos, en dltimos 12 meses.
Fuente: OPS, Estudio multicéntrico ACTIVA

Entre 1% y 5% de los adultos de las ciudades mencionadas en € cuadro 1.5 informan
haber sido heridos en los Ultimos doce meses. S asumimos que la gran mayoria de estas
lesiones son intencionales, podremos inferir que la frecuencia de lesiones intencionales es
mucho més devada de la que aparece en los registros.

Carga de la enfermedad

La magnitud del dafio provocado por la violencia debe ir mas all4 de la cuantificacion del
nuimero de victimas que sufrieron una agresién o del recuento de muertes prematuras
ocasionadas por la violencia. Para este prop6sito se ha puesto en préctica la estimacion de
los afios de vida saludable perdidos (AVISAS), un indicador compuesto por la suma de
los afos perdidos por muerte prematura, y de los afios sobrevividos con alguna
incapacidad funcional. El Cuadro 1.6 presenta las estimaciones de los afios saludables
equivalentes perdidos a causa de la violencia en los estudios.
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Cuadro 1.6
Carga de enfermedad asociada con violencia

ANOS SALUDABLES PERDIDOS

Mortalidad Discapacidad |AVISAS
México 1.7 0.8 2.5
Salvador 11.8 0.3 12.1
Colombia-urbano 9.2 3.9 13.1
Lima 0.6 0.4 1.0
Rio 5.6 0.3 5.9
Caracas 2.8
América Latina 1.4 1.2 2.6

fuente: estudios de caso

Los resultados indican que cada latinoamericano pierde anualmente, cas tres dias de vida
saludable a causa de la violencia, y que la importancia de la discapacidad es cas tan alta
como la de los smples homicidios. También sefialan que no existe una smple razon de
proporcionalidad entre mortalidad y discapacidad por violencia en los distintos paises,
pues la letalidad de los actos de violencia es muy diversa. Tan diversa como resulta la
carga de la enfermedad, que alcanza a representar |a pérdida anual de cas dos semanas de
vida saludable en paises como & Salvador y Colombia.

Otras formas de violencia sobre |as personas

Ciertas formas de violencia no son detectadas normalmente a través de registros y
requieren de encuestas especiales. Las encuestas de victimizacion reflgan la ocurrencia de
ciertos eventos y S hien estén afectadas por problemas de recuerdo y de definicion del
tiempo de ocurrencia del evento investigado, se acercan més ala“criminaidad verdadera’.
Algunos de los estudios de caso utilizaron los resultados de las encuestas realizadas por
ACTIVA vy otros hicieron encuestas especiales. Las distintas formas de dditos sufridos
por la poblacion general seregistran en € Cuadrol.?.
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Cuadro 1.7
Prevalencia de victimizacién en algunas ciudades

Colombia Brasil, El Venezuda
Rio Salvador,
deJaneiro San
Salvador

Le robaron a mano armada? 12,1 8,7 20 17
Vio agun robo a mano armada? 19,9 15,9 29,8 375
Hubo de cambiar de resdencia por 1,0 2,3 34 2
gue le amenazaron?
Fue golpeado por otra persona? 55 54 3,9 3,6
La paliciale maltratd o golped? 1,7 3,0 3,0 28
Fue herido con arma blanca/fuego? 1,2 1,1 0,8 1,1
Ud. o un pariente cercano fue 1,4 0,6 1,2 3,9
secuestrado?
Algun pariente cercano fue 7.4 43 35 9,7
asesinado?
Algln pariente cercano se suicidé? 1,0. 0,4 1,3 23

=

. Tasas por cien adultos, en € Ultimo afo
2. Fuente: Estudio ACTIVA/OPS, Encuestas especiales

La frecuencia con gue la poblacién en general informa de delitos tales como robo, o asalto
a mano armada son cons derablemente mayores que la que se pudiera estimar  a través del
andisis delos registros. Alrededor del 10% de la poblacion manifiesta e haber sufrido un
robo o € haber presenciado uno, hechos que contribuyen sin lugar a duda, a generar €
clima de malestar e inseguridad més que la misma tasa de homicidios. EI maltrato por
parte de la palicia aparece como un hecho extraordinariamente frecuente.

Violencia sobre las per sonas: tendencias
Laevolucién delaviolencia en la region pudo estimarse, con niveles razonables de
confiabilidad, solamente sobre |os registros de defuncion, corregidos hasta obtener su

consistencia. Aunque sujetos a cierto margen de error, los datos presentados en € Gréfico
1.3 son bastante indicativos.
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Grafico 1.3
Homicidiosen América Latina

El cuadro 1.8 nos permite ver que esta alta tasa agregada de homicidios esconde una
enorme diversidad regional. Las tasas alcanzan a ser cuatro veces mas altas en paises
como Colombia y El Salvador, aungque pueden ser apenas la mitad o menos en ciudades
como Lima. También puede observarse en todos los casos, con la excepcion de México,
unatendencia a aumento en lastasas entre 1980 y 1995.

Cuadro 1.8

Tasas de homicidio, paises ddl estudio. 1980-95

1980 1985 1990 1995
México 18 18 18 20
DF 10 12 14 20
El Salvador 40 55 72 139
San Salvador 90
Colombia 35 42 88 80
Cali 30 70 88 110
Venezuela 12 10 18 35
Caracas 18 14 28 52
Peru 2 3 5 10
Lima 25
Brasil 12 14 25 32
Rio de Janeiro 90 102
América Latina 15 18 25 30

fuente: Estudios de caso

La tasa de homicidios parece registrar tres sub-periodos con distinta dindmica en los
ultimos 35 afios. Durante los afios sesenta y comienzos de los setenta, las tasas de
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homicidios fueron bgas (smilares a las que hoy exhiben los Estados Unidos) vy
razonablemente estables. Desde € primer quinquenio de los setenta se registra un quiebre
de esta tendencia, la violencia homicida desde entonces se acelera constantemente, hasta
llegar por encima de 30 puntos en @ primer quinquenio de los noventa. Finamente
pareceria que, después de 20 afios de continuo crecimiento, a partir de 1994 se
presentarian indicios de un descenso en € ritmo de violencia homicida, cuya fuerza y
permanencia es aln dificil de estimar.

Violencia contrala propiedad

Los indicadores de homicidios, lesones y afos de vida saludables dan una razonable
informacion del impacto de la violencia sobre la salud de las personas, en laslesiones 0 en
la muerte prematura 0 en algunas dimensiones adicionales. Los trabajos de investigacion
gue se presentan en esta publicacion permitieron obtener cifras razonables y muy
indicativas. La estimacion de la violencia sobre la propiedad, condujo, sin embargo, a
cifras menos creibles y comparables. Las deficiencias en los registros, y la diversidad de
criterios para su clasificacion en los distintos paises son mucho mayores. Por dlo, las
Unicas cifras comparables que se obtuvieron en las ciudades estudiadas en € Latino
Bardmetro se presentan en € Cuadro 1.9.

Cuadrol.9
Laviolencia sobre la propiedad

VICTIMAS DEL ROBO Y ASALTO EN LA FAMILIA

CIUDAD % DE LA POBLACION
Guatemala 54.9
México 47.7
El Salvador 47.1
Venezuela 43.9
Ecuador 39.2
Colombia 37.4
Pert 36.8
Honduras 36.3
Nicaragua 35.7
Paraguay 35.1
Argentina 34.2
Brasil 33.9
Bolivia 32.8
Costa Rica 32.7
Chile 32.0
Panama 25.1
Uruguay 214
Promedio de América Latina 30

fuente: LatinoBarémetro y Estudios de Caso
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Aproximadamente una de cada tres familias habia sido victima de robo o asalto en los
ultimos doce meses. Esta forma simple de violencia contra la propiedad presenta
diferencias entre paises menos agudas que lo que se observa en las lesiones o los
homicidios; & pais con mayor frecuencia (Venezudla) sblo tiene dos veces y media la
incidencia dd pais con menos (Uruguay).

Costosdela violencia
Comentarios de método

Para la medicion de los costos econdmicos de la ocurrencia y prevencion de la violencia
identificamos cuatro componentes. las pé&didas en saud, las perdidas materiades, €
deterioro del consumoy del trabgjo, y las transferencias entre personas.

Las pérdidas en salud estédn compuestas por |os costos de la atencion médicay € valor de
los afios de vida saludable. Los costos de la atencion meédica de eventos relacionados con
violencia se obtuvieron directamente de encuestas en los hospitales en |os distintos paises,
e incluyen o pagado por los hogares e ingtituciones a aseguradoras. El valor de los afios
de vida perdidos por muerte prematura o incapacidad se obtuvo multiplicando € ndmero
de AVISAS por d ingreso per cpita medio de la economia, lo cual equivale
aproximadamente a valor presente de los flujos de ingreso monetario -0 de satisfaccion
equivalente- que hubiese generado cada persona de haber vivido saludablemente los afios
perdidos.

Las pérdidas materiales estan compuestas por 10s gastos efectivos en seguridad y justicia
por parte de los sectores publico y privado, asi como € impacto del deterioro de la
violencia sobre lainversion y la productividad. Los costos sobre |os aparatos de seguridad,
para la prevencion y control de la violencia cubren los aparatos judiciales y represivos
(policiay gército) y de prevencién a través de campafas u otros esfuerzos; y se obtienen
de las declaraciones al fisco. Los gastos en seguridad privada se obtienen de informacion
directa de empresas especializadas en € servicio y/o de encuestas sobre los hogares y las
empresas. Los efectos sobre la productividad y la inversion se estiman sobre |la base de
model os econométricos existentes en cada pais, o por aproximaciones de modelos cross-
country estimados.

Los costos intangibles de la violencia se han aproximado por la “voluntad de pago” —
manifestada en las encuestas- de la poblacion con € objetivo de vivir en situacion de no-
violencia o de tranquilidad; y reflgjan basicamente los costos de consumo y restriccion de
trabajo asociados con la ocurrencia probable de violencia. Dada la forma de calcularlos se
considera que estén subestimados, por ignorar los costos no individualizables de la
violencia. Finamente, se ha hecho un intento por valorar d monto de las transferencias de
ingresos de unas manos (las victimas) a otras (los victimarios) asociadas con los distintos
delitos contra @ patrimonio econdmico.
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Como no todos los estudios de caso lograron la cuantificacién completa de cada uno de
los cuatro componentes de costos de la violencia, se extrapolan |os resultados de aquellos
paises con estimaciones mas confiables a los otros, sobre la base de los indicadores
comparables de homicidios e incidencia de robos. Para homogeneizar su presentacion, los
costos de la violencia urbana se han expresado como proporcion del PIB urbano (es decir
de aquél que excluye agriculturay mineria).

Costos agregados de la violencia urbana

La violencia en América Latina alcanza a representar un costo neto del orden de 12.1%
dd PIB, es decir, aproximadamente US$145.000 millones anuales, e involucra,
adicionalmente, transferencias por 2.1% del PIB, o por cas US$25.000 millones’. El
Cuadro 1.10 presenta | os resultados de nuestro estudio.

Cuadro 1.10
Costos delaviolencia (% del PIB)

A. PERDIDAS EN SALUD 1.9

1. Atencion médica 0.2

2. Aios de vida perdidos 1.7
B. PERDIDAS MATERIALES 3.0

1. Seguridad publica 1.1

2. Seguridad privada 1.4

3. Justicia 0.5
SUBTOTAL 4.9
C. INTANGIBLES: 7.1

1. Deterioro inversién-productividad 1.8

2. Deterioro de consumo y trabajo 5.3
D. TRANSFERENCIAS 2.1
TOTAL 14.2

Fuente: estimado con base en estudios de caso

Los costos de |a atencion médica asociada con la violencia, que no son despreciables pues
alcanzan més de US$2.000 millones anuales, son apenas un componente pequefio de las
pérdidas en salud. La destruccion de capital humano, en afios perdidos por muerte
prematura o discapacidad, es mucho méas importante. Baste decir que su proporciéon del
PIB equivale a cas toda lainversién en educacion primaria que redliza e continente, o ala
mitad dd gasto publico en todo tipo de educacién. El nivel de violencia que registra €

% Lastransferencias de ingreso o riqueza entre personas no se consideran un costo neto para la sociedad
sino, como su nombre lo indica, una simple transferencia.
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continente significa destruir gran parte del capital humano que € sistema educativo crea
todos los dias.

Las pérdidas material es asociadas con la violencia son elevadas y tienen tres componentes
de aproximadamente igual importancia. Los gastos de seguridad y justicia por parte del
gobierno representan recursos del orden de 1.6 puntos del PIB. Los gastos directos en
seguridad por parte de los hogares y las empresas alcanzan a representar un porcentge
cas tan alto como los publicos, lo cual es un hecho sorprendente.

Los efectos de la violencia sobre la actividad econdmicay € bienestar son significativos.
La violencia urbana ha llegado a representar menores niveles de inversion y productividad
por valor de 1.8% del PIB. El deterioro de las oportunidades de consumo y trabajo, asi
como en los costos sicoldgicos que manifiestan 1os hogares en su voluntad de pago por
no-violencia representan un costo alin mayor, 5.3% del PIB. Los efectos indirectos de la
violencia sobre la actividad econémicay € bienestar resultan asi mayores que |os efectos
directos de ésta sobre la salud y los bienes.

Finalmente, la evidencia recopilada en estos estudios parece indicar que la violencia no
s0lo tiene costos econdmicos muy grandes, sSino que sus costos distributivos son
inmensos. Los bienes que se hurtan, roban o atracan y 10s pagos por extorsion o secuestro
alcanzan a representar aproximadamente US$25.000 millones en un afio. Este impacto
distributivo resulta mayor que todo € que logran redlizar las finanzas publicas de
continente a través de los impuestos y € gasto.

La diversidad de los paises

Asi como los paises estudiados difieren notablemente en laincidencia de los indicadores de
violencia sobre la vida y los bienes; |a estimacion de |os costos econdmicos de la violencia
tiene fuertes diferencias entre los paises. El Cuadro 1.11 y los Gréficos 1.4 a 1.9, ilustran
los principales resultados.

Gréficol4
L os costos totales de la violencia
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Gréfico 1.5
L as pérdidas de capital humano

Gréfico 1.6
L as pérdidas materiales
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Gréfico 1.7
Losintangibles

Gréfico 1.8
Lastransferencias sociales
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Gréfico 1.9
Los costos de la violencia

Cuadro1.11
Costos Econémicos de la Violencia
(% del PIB)
El Salvador [Colombia|Venezuela |Brasil |Perd |México
COSTOS DIRECTOS 9.2 11.4 6.9 3.3 2.9 4.9
Pérdidas en salud 4.3 5.0 0.3 1.9 1.5 1.3
Pérdidas materiales 4.9 6.4 6.6 1.4 1.4 3.6
COSTOS INDIRECTOS 11.7 8.9 4.6 5.6 1.6 4.6
Productividad e inversién [0.2 2.0 2.4 2.2 0.6 1.3
Trabajo y consumo 115 6.9 2.2 3.4 1.0 3.3
TRANSFERENCIAS 4.0 4.4 0.3 1.6 0.6 2.8
TOTAL 24.9 24.7 11.8 10.5 5.1 12.3

Los costos econdmicos de la violencia difieren significativamente entre los paises
estudiados, toda vez que varian en una proporcion de uno (Perd) a cinco (como en El
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Salvador y Colombia). No hay correspondencia univoca entre la importancia de las
pérdidas en salud y | as pérdidas materiales, pues hay paises como México y Venezuela que
tienen una incidencia de estas Ultimas mayor que en las primeras. Los costos sobre la
productividad y la inversion, por razones no suficientemente comprendidas, son mayores
en Venezudla y Brasil que en resto de paises. Y Colombia sobresale sobre todo por las
pérdidas de capital humano y € monto de las transferencias que se redlizan por intermedio
dd ddito contra e patrimonio.

Tras de esta diversidad de costos de |a violencia se esconde, en realidad, una diversidad de
las formas de manifestacion de la violencia en los paises y que los estudios de caso han
logrado identificar:

v Perl se caracteriza, comparativamente, por una violencia artesanal, con altaincidencia
de eventos de pequefio monto, con poca letalidad y rel ativamente bajos costos sobre la
economia.

v' En México parece proliferar mas € delito organizado sobre la propiedad que € ddito
sobre lavida.

v" Venezuela es un pais donde parece predominar la respuesta privada (de las empresas y

los hogares) ante € rapido deterioro de la violencia urbana.

En El Salvador sobresale la cultura de la violencia creada por muchos afios de guerra.

Brasil es un pais donde predomina la contribucién oficia alaviolencia urbana.

Y en Colombia la violencia parece haberse profesionalizado més que en ningun otro

pais de mundo, y donde coinciden en € tiempo y en d espacio mlltiples actos de

violencia instrumental con problemas de convivencia ciudadana.

AN

Edta diversidad de formas, que puede constituir un continuum como se interpreta en una
seccion posterior, representa en realidad una ventaja desde € punto de vista analitico y
provee la variedad suficiente que requieren los gercicios epidemioldgicos que se
emprenderan en € préxima seccion.

Algunas conclusiones

La violencia en América Latina estéd en la actualidad muy generalizada y tiene inmensos
costos. Los indicadores més tradicionales ilustran su magnitud. En la region hay 140.000
homicidios cada afio; cada latinoamericano pierde € equivalente de cas tres dias anuales
de vida saludable a causa de la violencia; 28 millones de familias sufren de hurto o robo
cada afo. La violencia, medida por cualquiera de estos indicadores, es cinco veces mas
altaen América Latina que en € resto de mundo.

La violencia sobre los bienes y |as personas representa una destruccion y transferencia de
recursos que equivalen al 14.2% del PIB de laregién, es decir US$168.000 millones. Los
gastos en los hospitales son apenas una parte de las pérdidas en capital humano, y étas
son cas tan grandes como todas las pérdidas materiales. La violencia tiene costos
indirectos sobre la inversién, la productividad, € consumo y € trabajo, los cuales son
incluso superiores alos costos directos sobre la destruccion delaviday los bienes. Y tiene
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costos distributivos cas tan altos como los de toda la intervencion del Estado en d
continente.

Finamente, més que un continente uniformemente afectado por la violencia, América
Latina aparece como un haz de experiencias y manifestaciones diversas de violencia que
amerita que, en vez de efectuar andliss agregados o de paises independientes, sea
estudiado en forma comparativa. Y ése es precisamente € objetivo de la siguiente seccion.

Epidemiologia de la violencia
Ejerciciosy modelos

La epidemiologia busca explicar las diferencias de una enfermedad alo largo de tiempo 'y
entre poblaciones. En su acepcion clésica, la epidemiologia describe las condiciones de
tiempo, lugar y persona de ocurrencia de los fendmenos, identifica los factores de riesgo y
cuantifica su importancia. Esta seccion se propone aplicar y extender los méodos de la
epidemiologia a estudio delaviolencia.

En la primera parte de esta seccion sintetizamos los hallazgos de la aplicacién de métodos
clésicos de la epidemiologia ala violencia en | os diversos paises bajo estudio.

En la segunda parte, extendemos € modelo epidemioldgico clasico para cuantificar la
importancia de | os factores de contexto asociados con la violencia.

Y en la tercera, formulamos un par de modelos exploratorios en los cuales méas que la
ocurrencia puntual de hechos especificos de violencia, importa la dinamica de la violencia.
Esta, a su vez depende de la capacidad de respuesta e interaccidn de |os distintos agentes
ante situaciones historicas de violencia.

Epidemiologia clasica

Tres de los estudios de paises aplicaron rigurosas técnicas de epidemiologia a fin de
identificar y estimar la importancia de los diferentes factores de riesgo asociados con
eventos de violencia en las ciudades. Los analistas de México, Cali y Caracas disefiaron
estudios de casos y controles con diferentes caracteristicas para este propdsito, y sus
principales resultados se presentan en & Cuadro 1.12.

-28 -



Cuadro 1.12
L a epidemiologia clasica dela violencia

Factores de riesgo

México, DF

Cali

Caracas

Método Regresion logistica Razén de momios Razén de momios
Sexo Diferente violencia para Los hombres méas expuestos
hombres (calle y rifias) y mujeres
(casa y golpes)
Edad entre 15y 39 Entre 20y 39 Entre 15y 35 afios
(del agresor y la victima) (victimas y victimarios)
Escolaridad Mayor riesgo:

tener educacién primaria

Nivel socioeconémico

Los habitantes de los barrios y
pueblos mas pobres

Claro

Habitantes de barrios pobres

Sitios La calle para lesiones, La calle para atracos
El hogar para la mujer El bar para rifias
Fechas Final de afio
Los fines de semana Fin de semana
Noches Noches
Alcohol En la victima y el victimario Super significativo
Porte de armas Positivo Positivo

Relacién con victimario

Desconocido para los hombres,
conocido para las mujeres

Amigo con rifias
Familiar con abuso

Antecedente de violencia

Repitencia de lesiones

Fuente: Estudios de caso.

El andliss epidemioldgico de las variables descriptivas tradicionales muestra un patron
consstente en los sitios estudiados. Los principales resultados pueden sintetizarse de la
siguiente forma.

v

Las muertes por homicidio intencional ocurren con mayor frecuencia en las
poblaciones jovenes, de manera especia en los grupos de edad comprendido entre 15
a 34 anos.

Existe una clara diferencia en los patrones de violencia por género. La mayoria de las
victimas de homicidio son hombres. Las tasas para mujeres son mucho més bajas,
aungue comparativamente bastante mas el evadas que |os patrones internacionales. Las
mujeres aparecen mas como victimas de violencia no letal, especialmente en contextos
familiares.

Las muertes ocurren de manera mas frecuente en horas de la noche y dd amanecer,
especia mente durante | os fines de semana o visperas de dias feriados.

Las armas y d alcohol son elementos fuertemente asociados con la ocurrencia de
eventos de violencia. La gran mayoria de los homicidios se registran con armas de
fuego, y solo una pequeiia parte -inferior al 15%- con armas cortopunzantes. El
alcohol ha sido identificado en las victimas, por € nivel de alcoholemia en d momento
de la autopsia. El alcohol también ha sido identificado en € lugar de los hechos, pues
una proporcion significativa de los eventos se dio en bares, fiestas o reuniones o en los
lugares aledafios. Y, en € caso de Cali, seidentifico en los relatos de los agresores.

La violencia tiene alguna relacion con la pobreza. Las poblaciones de bajos ingresos
tienen tasas significativamente més devadas que otras, especiamente s se andiza €
sitio de residencia de la victima mas que € sitio de ocurrencia dd hecho. Las victimas
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y victimarios tienen niveles de educaciéon por debajo de promedio. Sin embargo, la
relacion con pobreza no es lineal, toda vez que los barrios y ciudades con mayor
intensidad de violencia no son necesariamente |os més pobres.

v El contexto social en € que se mueve la victima es bien importante. Las rifias y los
atracos son factor de riesgo de homicidios para los hombres, mientras que la vivienda
es factor de riesgo de lesion para las mujeres. Los antecedentes de violencia tienden a
estar asociados con mayor violencia en hombres y mujeres. Y es maés frecuente que
éstas guarden mayor relacién gue aguéllos con los victimarios.

Epidemiologia contextual

El estudio independiente de eventos de violencia en ciudades particulares, como los
resefiados en la seccion anterior, permite identificar un conjunto bastante preciso de
factores de riesgo, donde se combinan caracteristicas de los individuos, los instrumentos a
su disposiciéon (alcohol y armas) y € contexto social en € que la gente se desenvuelve.
Pero por su disefio, la metodologia no permite discriminar la importancia relativa de los
diferentes factores de riesgo, ni la contribucion de cambios de estos factores en la
ocurrencia de violencia. Por élo resefiamos en esta seccién un conjunto de gercicios
estadisticos que permite ponderar la importancia estadistica y la relevancia de la influencia
dd acohal y de la salud mental, de la cultura, del capital humano y social, asi como de
contexto macroeconémico sobre la violencia.

El alcohol y la salud mental®

El alcohal fue identificado en los gercicios de epidemiologia cldsica como un factor de
riesgo significativamente asociado con eventos de violencia. Una aproximacion a la
calibracion de su importancia puede lograrse con informacion internacional comparable
sobre ambas variables. El reciente estudio de la Universidad de Harvard y la Organizacion
Mundia dela Salud* presenta datos sobre la carga de la enfermedad asociada a consumo
de alcohal y alaviolencia en 11 regiones del mundo. También presenta informacion sobre
laincidencia de desdrdenes neuro siquiatricos en estas regiones.

3 Esta seccion y la siguiente se basan en Londofio, Juan Luis. Violencia, pshyquey capital social. En
Shahid Burki, Sri-ram Aiyer y Rudolf Hommes. Poverty and Inequality. Annual World Bank Conference
on Development in Latin America and the Caribbean. Washington, TheWorld Bank, 1998

# C.J.L. Murray and A.D. Lépez. Global Comparative Assessments in the Health Sector. Disease Burden,
expenditures and intervention packages. Geneva, World Health Organization, 1994.
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Gréfico 1.10
M orbimortalidad del consumo de alcohol

Es ésta una region con una alta incidencia de consumo de alcohal y alta prevalencia de
insalubridad mental. En d estudio ACTIVA se encontré gue los porcentgjes de adultos
que informaron haber ingerido mas de 5 tragos de bebidas alcohdlicas en una sola sesion
en d ultimo mes, oscilaba entre 48 (Bahia, Caracas) y 16 (Santiago de Chile). La Grafica
1.10 ilustra como la morbimortalidad asociada con € consumo de alcohal tiende a estar
estrechamente asociada con @ nivel de ingreso; aungque existen dos regiones que se
apartan significativamente del patron. Los paises dd medio oriente consumen poco
alcohol, y los paises latinoamericanos mucho. De hecho, la incidencia de consumo de
alcohol en América Latina es mayor que en los paises de la anterior Orbita soviética 'y que
en |os paises desarrollados.

América Latina es también una region con ata incidencia de problemas neuro siquiatricos
gue resultan 50% mas altos que @ promedio mundial y aproximadamente similares alos de
Europa Oriental y los paises dela OECD, como se muestraen € Gréfico 1.11.
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Grafico 1.11
Prevalencia de desor denes neurosiquiatricos

Las diferencias continentales en la relacion alcohol y salud mental estan asociadas con la
incidencia de la violencia. El cuadro 1.13 ilustra cdmo en un gercicio econométrico de
corte transversal, una vez se controla por € nivel educativo, € alcohol (ecuacion 1) y la
enfermedad mental (ecuacion 2) estan significativamente asociados con la pérdida de afios
de vida saludable debido a la violencia. Aunque & numero de observaciones es pequefio
para permitir inferencias estadisticas de alto significado, no puede rechazarse la hipétesis
gue los excesos de alcohol y enfermedad mental estan asociados con mas de 70% del
aparente exceso de violencia de América Latina. ES necesario interpretar con cuidado la
asociacion entre la coexistencia smulténea de altos niveles de violencia, alcohol y
enfermedad neurosiquiétrica, pues la direccion de causalidad puede ir en ambas
direcciones. que la enfermedad neurosiquiatrica lleve a la violencia, o que la violencia
produzca enfermedad neurosiquiatrica. Mayor evidencia de causalidad puede encontrarse
en experimentos naturales. Entre 1994 y 1997 la ciudad de Bogota, con un programa de
reduccién de horarios para € consumo de alcohol y control de armas en sitios, logré
reducir latasa de homicidios en unatercera parte.
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Cuadro 1.13
M odelos de epidemiologia social: Cross Section

Const. Ingreso | Educa. | Educa* Alcoh. | Enfermed. | Cap. | R2 | Observ.
Mental social

1 |-105 -1.3 4.5 21 0.8 | Regiones dd
(9.4) (2.7 (1.9 (4.0 2 mundo

2 [ -120 -14 (4.2 15 0.7 | Regiones dd
(5.5) (3.0 (2.2) (5.0) 8 mundo

3 [ 118 0.6 -3.4 -2.6* -0.5 0.6 | Depart. de
(34.5) (3.0 (2.3) (1.9 (29 |5 Colombia

*, En este caso no es € cuadrado de la educacion, sino la velocidad del progreso educativo
Fuente: Londofio 1997

El Capital Humano y € Capital Social

Los gercicios clasicos de epidemiologia identificaron cdmo la violencia tenia mayor
incidencia entre las personas con menor nivel educativo. Los gercicios de corte
transversal permiten precisar la posible relacidon de la educacion con la incidencia de la
violencia. La importancia de la educacion se comprende mejor con un indicador del logro
educativo del promedio de la poblacién gue con indicadores del esfuerzo reciente, como
las coberturas. Y € logro educativo, méas que en términos absolutos, importa frente a los
niveles que podrian esperarse de la sociedad. Las ecuaciones 1 y 2 del Cuadro 1.13
indican que esta relacion podria no ser lineal: pareceria que la expansién inicia de la
educacion tiende a coincidir con menor violencia, pero estos efectos no son estables con la
expansion educativa. El punto critico es que los afios de educacion tienen diferencias
distintas dependiendo del nivel educativo alcanzado por la sociedad. La ecuacidon 3
permite indagar una via alternativa: méas que € nivel absoluto de educacion, lo que parece
importar méas es la lentitud del progreso educativo. Cuando las nuevas generaciones tienen
mayor educacion que las anteriores, la violencia tiende a ser menor.

La ecuacion 3, en redlidad, expresa un gercicio mas amplio de asociacion de la violencia
con las condiciones sociales. A partir de una encuesta de salud mental realizada por
Ministerio de Salud de Colombia en més de 50.000 hogares, se construyd una variable que
aproximara e concepto de capital social sugerido por Coleman y Becker. En la encuesta
se tenian preguntas sobre la cohesion familiar (presencia de padres en la familia), la
confianza en los amigos y vecinos, la voluntad de ayuda en caso de robo, y la propension
al trabagjo comunitario. Con estas variables, y por e método de componentes principal es,
se construy6 una variable que representara € grado de capital social en cada uno de los 28
departamentos en los que se divide a pais.

El grado de capital social presenta una asociacion smple, clara y negativa con la tasa de

homicidios, como lo ilustrad Gréfico 1.12. La violencia es mayor en las regiones donde la
poblacion tiene menor cohesion social.
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Gréfico 1.12
Violenciay Capital Social

Esta asociacion se mantiene alin cuando se controle estadisticamente € efecto de otras
variables independientes. La incidencia de homicidios resulté positivamente asociada con
el nivel deingreso de las regiones, y negativamente asociada con la velocidad del progreso
educativo. Una vez controladas estas variables, y como lo muestra la ecuacion 3 de
Cuadro 1.13, la tasa de homicidios continla estrechamente asociada, con signo negativo,
con € capital social. Esta asociacion, en nuestra interpretacion, puede ser indicio de
causalidad, aunque no puede rechazarse la hipétesis de causalidad inversa; esto es, que la
mayor incidencia de violencia destruya € capital social.

La cultura

El ingtinto a la agresidn presente en la especie humana es regulado, fundamentalmente, a
través de las normas culturales existentes en la sociedad. Es a través de la cultura y las
normas religiosas de diversa indole, como las diferentes sociedades regulan esa tendencia a
la agresion. Por eso es tan importante conocer |as actitudes y las normas sociales segn
como las perciben los diferentes integrantes de una sociedad.

Para que un hecho violento se realice tienen que haber transcurrido previamente una gran
cantidad de eventos (unos dentro del individuo agresor, otros en € ambiente externo), que
lo permitan y faciliten. Actitudes tales como, la aprobacidn de la violencia para resolver €
conflicto, la aceptacion de la llamada “limpieza socid”, la justificacion de la tortura como
método de investigacion policial, se asocian con una mayor probabilidad de actuar de
manera violenta. Por otro lado, cuando los ciudadanos no confian en la policia o en €
sistema judicial estdn més propensos a tomar la justicia por sus propias manos. El tener



armas de fuego y saber utilizarlas facilitan € acto agresivo y en @ caso de producirse éste,
hacen que la agresién tenga consecuencias mas graves.

Todo este conjunto de actitudes, percepciones y destrezas influyen de manera decisiva en
la intencién de actuar de manera violenta. El estudio ACTIVA de la OPS, midi6 en
algunas ciudades de América Latina las actitudes mas reevantes acerca de
comportamiento violento, la creencia acerca de la eficacia de las diversas instituciones
sociales, a igua que la percepcion referente a las habilidades individuales para resolver
conflictos. En d Cuadro 1.14, se resumen algunos de |os hallazgos mas interesantes.
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Cuadro 1.14
Epidemiologia cultural

ACTITUDES HACIA LA VIOLENCIA Cali Caracas [Rio San José [San Santiago
Salvador

Aprueban insultar a alguien que se cuela en la fila 67 87 75 71 72 68

No se molesta si matan alguien en una pelea que el|40 54 22 46 34 40

mismo empezo

Aprueba o justifica de alguna manera limipiezas sociales |36 73 39 36 63 37

Un hombre tiene derecho a matar para defender su|47 70 60 60 60 60

familia

Un hombre tiene derecho a matar para defender su|35 60 45 43 42 49

propiedad

Preferencia de programacion violenta en TV 51 81 22 27 29 29

En algunos casos se justifica que la policia torture|10 18 13 15 16 8

sospechosos

De acuerdo con la pena de muerte 42 31 39 40 58 44

La gente tiene derecho a tomar la justicia en sus propias|26 38 19 38 24 25

manos

La Policia puede detener jovenes pos su aspecto fisico |20 27 17 25 27 14

ARMAS DE FUEGO Cali Caracas [Rio San Jose [San Santiago
Salvador

Un arma hace la casa mas segura 23 24 19 24 18 24

Posee arma de fuego 6 9 5 11 7 9

Si pudiera tendria un arma de fuego 23 31 16 23 22 28

HABILIDADES PERCIBIDAS PARA RESOLVER|Cali Caracas [Rio San Jose [San Santiago

CONFLICTOS salvador

No se siente capaz de controlarse para no pelear 11 9 6 11 7 6

Si lo insultan puede perder el control y pelear 33 37 16 36 17 20

Cuando lo lastiman siempre cree que es a propdésito 25 33 7 26 17 24

En conflicto de pareja no se siente capaz de explicar|9 12 11 13 13 9

razones sin enojarse

EFICACIA DE LAS INSTITUCIONES Cali Caracas [Rio San Jose [San Santiago
salvador

Consideran como mala o0 muy mala la accion de...

Policia 24 28 29 38 18 16

Juzgados 16 55 35 26 35 36

Sistema Penitenciario 51 93 65 49 63 63

Fiscalia 12 32 n.a. n.a. 29 n.a.

Llama la atencidon € contraste que existe entre las diversas ciudades en rdacion a las
variables culturales. Aun cuando por |o general existe un alto porcentaje de aprobacion de
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actitudes hacia la violencia, resdlta la cifra elevada que se declaré en Caracas, aln en
comparacion con ciudades con niveles mas altos de violencia como Cali o San Salvador.
Habitantes de aproximadamente & 10% de las viviendas informan tener un arma de fuego;
y cerca del 45% de los encuestados aprueban € derecho a matar para defender la
propiedad. Cerca dd 30% piensan gque no pueden controlarse en caso de ser insultados. Y
cas la tercera parte de los latinoamericanos entrevistados piensan que la policia y la
justicia son malas o muy malas. Este conjunto de patrones culturales favorece sin lugar a
dudas € comportamiento violento en laregién de las Américas.

Violencia, las brechasy la macroeconomia

Auln con la escasez v las limitaciones de los datos utilizados, |os gercicios anteriores son
muy significativos. Indican que, ademés de las caracterigticas individuales, dd lugar y
fecha identificadas por los gercicios clasi cos de epidemiologia, las diferencias del contexto
social entre regiones y paises derivadas del consumo de alcohal, la enfermedad mental, €
capital humano y social, asi como de la cultura, estan asociadas con laviolencia.

La rdevancia de algunas de las hipétesis anteriores, todas derivadas de comparaciones
entre departamentos, paises o continentes para explicar € nivel de violencia en un lapso
del tiempo, puede ser probada en un contexto dindmico para explicar los cambios de la
violencia en € transcurso del tiempo. Para €lo se requieren datos mas completos y
métodos econométricos mas sofisticados que los utilizados anteriormente. Para este
propodsito se construy6 en la Oficina del Economista Jefe del BID, una base de datos con
184 datos de excdente calidad sobre d ingreso per cépita, la desigualdad del ingreso, la
pobreza, las brechas educativas’ y los homicidios para 17 paises de América Latina entre
1970 y 1995. Para control, por € efecto de factores estructurales de cada pais (no
identificados formalmente), y para realzar una comparacion objetiva se mezclaron las
observaciones de paises en un andlisis de pand. Los resultados mas importantes se
presentan en & Cuadro 1.15.

® Labrecha educativa es |a diferencia entre | os afios de educaci6n promedio de la poblacion observados en
cada regidn o paisy lo que deberia esperarse dado su grado de desarrollo econémico, tal como se
desarroll6 en e Informe de Progreso Econémicoy Social del BID de 1996.

-37-



Cuadro 1.15
Epidemiologia macr oeconémica de la violencia

tipo de Const | Ingreso | Ingr 2 | Brecha | Brecha2 | Pobreza | Gini | R2 | R2 R2
regresion educat withi | betwee
n n

MCO 1| 144 -16.6 -5.3 0.7 0.22
(3.3 3.7 (4.5 (2.3

FE 2| -224 18.7 8.3 1.0 0.14 | 0.39 | 0.70
(3.8 2.7 (7.8) (4.0

FE 3| -4165 | 35.7 46.6 -39 0.72 020 | 0.65 | 0.76
(7.5 (5.4) (12.0) | (9.8) (6.0

FE 41 -355 349.5 -18.9 489 -4.2 1.0 012 | 0.63 | 0.72
(0.6) (2.5 (1.5 (12.2) | (10.4) 4.7

FE 5[ -1935 | 405 -22.4 45.6 -3.8 0.82 021 | 066 | 0.78
(3.3 (2.9 (2.6) (11.8) | (9.7) (6.6)

FE 6| -1702 | 347.9 -19.1 458 -39 0.71 1.0 0.20 | 0.67 | 0.77
2.7 (2.3 (2.1 (1190 | (9.8) (4.5 (2.1

La comparacion de las ecuaciones 1y 2 permite inferir que la aplicacidn de la metodol ogia
de minimos cuadrados ordinarios a un corte transversal de paises en un momento de
tiempo puede tener serios sesgos. Por gemplo, en los signos de las variables’, que se
corrigen adecuadamente con la metodologia de efectos fijos. Las ecuaciones 2 a 6
exploran lardevancia de esta metodol ogia para entender larelacion de la violencia con las
variables de contexto.

El ingreso y la educacion se encuentran muy estrechamente asociados con la violencia
homicida. Pero sus efectos parecen ser no linedles. El progreso inicial en materia
educativa, antes de alcanzar los 6 afios en promedio, estan asociados con una mayor
intensidad de los homicidios. A estos coeficientes puede darse una interpretacion intuitiva:
en las condiciones actuales de América Latina, cada afio de mayor brecha educativa
aparece asociado con un aumento de 14.000 homicidios (Latinoamérica tiene una
educacion 2 afios menor que la esperada para su nivel de desarrollo). Sdlo después que la
educacion promedio supera los seis afios, la violencia aparece sSignificativa y
negativamente asociada con la violencia. Algo andlogo ocurre con € nivel de desarrallo,
aproximado por e ingreso per capita en precios de poder adquisitivo constante. Las fases
iniciales de desarrollo en los paises de América Latina parecerian asociadas con méas
violencia. SOlo después de superar un nivel de ingreso determinado -menor que € actual
dd cono sur- la opulencia pareceria asociarse con una menor incidencia de violencia.

La desigualdad dd ingreso y la pobreza también aparecen asociados en forma muy
sgnificativa con laviolencia homicida. AUn después de controlar, por € efecto del ingreso
y la brecha educativa, la desigualdad dd ingreso (ecuacion 4) y la pobreza (ecuacion 5)
tienen un efecto muy significativo sobre la violencia. Un aumento de 1 punto en la
proporcién de poblacion pobre esté asociada con 3.186 homicidios anuales adicionales. La

® Lo cual explicala paradoja de los signos de las ecuaciones 1y 2 del cuadro 13
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obvia colinealidad entre desigualdad y pobreza no impide que cada una tenga un efecto
independiente significativo sobre la violencia (ecuacion 6).

Gréfico 1.13
Homicidios: larelevancia del modelo

Asi, pues, las variables de contexto, anadlizadas mediante los procedimientos
econométricos més avanzados, estédn estadisticamente asociados en forma muy
sgnificativa con los niveles de violencia.

Lardevanciadd gercicio anterior no puede medirse, sin embargo, en términos puramente
estadisticos. Como lo ha sugerido McCloskey’, es necesario confirmar s la magnitud de
los coeficientes estimados conduce a que los cambios en las variables independientes
prediga razonablemente la evolucion de la variable dependiente. Con este proposito,
utilizamos los coeficientes de la regresion 6 para explicar la dindmica agregada de los
homicidios en América Latina. El Gréfico 1.13 confirma que la evolucién de las variables
de contexto social pueden dar adecuar data de la evolucion de los homicidios en €
continente.

La importancia relativa de los cambios de las diferentes variables independientes en la
evolucion de la violencia de la region puede ser examinada con la ayuda de los Gréficos
1.14 y 1.15, que distinguen los efectos de la brecha educativa y los efectos ciclicos del
ingreso, la desigualdad y la pobreza. La evolucién agregada de la violencia en €
continente, de acuerdo con este procedimiento, pareceria ser € resultado de dos dindmicas
gue se superponen. Por una parte, la lentitud del progreso educativo, particularmente
grande desde la década de los ochenta, parece haber resultado crecientemente costosa. La

" Deirdre N. McCloskey. The Vices of Economists. Amsterdam, Amsterdam University Press, 1996
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ampliacion de la brecha educativa frente a los patrones esperados seria la variable de
mayor incidencia en € largo plazo en d aumento de la violencia (Gréafico 1.14). Por otra
parte, y como lo indica @ Gréfico 1.15, las fluctuaciones dd ingreso asi como de la
pobreza y la desigualdad afectan enormemente los cambios de corto plazo de la violencia
homicida. Las recesiones de comienzos y fines de |os ochenta pudieron haber representado
un aumento de dos puntos en la tasa de homicidios, y las recuperaciones posteriores una
disminucion de similar magnitud. A su vez, la disminucion de la desigualdad vy la pobreza
en los setenta podria haber estado asociada con una disminucion de hasta 6 puntosen la
tasa de homicidios; disminucion que se habria reversado desde finales de los ochenta,
cuando la desgualdad y la pobreza aumentaron sustancialmente. Los cambios en la
desigualdad y la pobreza podrian, entonces, explicar la acdleracion de homicidios en €
segundo quinquenio de los ochenta 'y @ posible quiebre de esta tendencia identificado en
el periodo 94-95.

Gréfico 1.14
La brecha educativay otras deter minantes
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Gréfico 1.15
L a macroeconomia de la violencia

Conclusiones de los g er cicios epidemiol 6gicos

La violencia no es un dato inexplicable ni una expresion de un comportamiento individual
puramente aleatorio. El enfoque epidemioldgico nos ha permitido identificar las
diferencias de violencia entre poblaciones en € transcurso del tiempo.

Los gercicios clasicos de epidemiologia sobre datos micro utilizados en los diversos
estudios de caso identifican con precison algunas caracteristicas de los individuos
asociadas con la violencias su género y edad; asi como también identifican agunas
caracterigticas dd contexto mas cercano: € lugar y las fechas de las ocurrencias; y
permiten sugerir algunos factores de riesgo asociados con los hechos de violencia: € uso
del acohal y lasarmas, € nive socioecondmico y de educacion.

L os gercicios econométricos sobre datos agregados precisan larelevanciay alcance de los
factores de riesgo asociados con € contexto que se identificaron en € andlisis de los datos
micro. En andlisis de corte transversal, las diferencias de la incidencia del alcohol y de
insalubridad mental pueden explicar gran parte dd exceso de violencia de América Latina.
Las diferencias de capital social y de normas culturales pueden explicar buena parte de las
expresiones de violencia entre regiones y ciudades dentro de América Latina. En andlisis
de pandles, la evolucién de las deficiencias educativas en conjuncion con los cambios en la
desigualdad y la pobreza parecen dar razonable cuenta de la evolucion de la violencia del
continente.

Lo ideal hubiese sido un gercicio estadistico comprehensivo, donde cada uno de los
factores contextuales estuviese presente en cada momento. Pero la disponibilidad de
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informacion 1o ha impedido. Los diversos gercicios de epidemiologia contextual,
realizados sobre bases de datos independientes, no necesariamente comparables, deben ser
tomados como gercicios complementarios de exploracidn acerca de la importancia de las
condiciones sociales en la explicacion dd nivd y la dinamica de la violencia. Su
contundencia e integracion futura depende de un disefio experimental méas completo, con
informaci on microecondmica mas fina que la prevista en este proyecto.

Con todas las limitaciones definidas, los gercicios de epidemiologia clasica y contextual
brindan eementos suficientemente precisos para entender las diferencias y la dindmica de
laviolencia en |os paises estudiados.

Epidemiologia econdmica

El proyecto sobre Epidemiologia y costos de la violencia en América Latina, de la Red de
Centros dd BID, permiti6 construir bases de datos comparables y de buena calidad sobre
este fendmeno. Los gercicios estadisticos de epidemiologia de las secciones anteriores
hicieron uso de estos datos para probar las hipétesis acerca de la importancia de los
factores individuales y de contexto social en las diferencias de la violencia entre ciudades,
regiones, paises y continentes, asi como también, de la dinamica de la violencia de
Ameérica Latinaen d transcurso de los Ultimaos 25 afios.

Pero la experiencia de coordinacion de estas investigaciones y la continua interaccion con
los investigadores también facilito la identificacidon exploratoria de modelos que pudieran
dar cuenta mas satisfactoria de las dinamicas encontradas. Estos modelos tienen un
elemento comun: la necesidad de involucrar eementos de comportamiento de los
individuos e indituciones ante la aparicion y pesisgencia de la violencia. Este
comportamiento, como siempre o enfatiza la teoria econdmica, est4 inducido por los
incentivos econdmicos y sociadles a tiempo que estd limitado por las restricciones
ingtitucionales sobre los individuos. En materia de comportamiento violento, sempre
exisen externalidades, que pueden ser locales -cuando unos agentes influyen sobre €
comportamiento de otros-, o globales -cuando los niveles agregados de violencia afectan
el comportamiento de los criminales o de sus victimas-. Los tres model os que esbozamos
en las sguientes paginas son, pues, en la tradicidn de Posner, model os de epidemiologia
econémica’. Se exponen, sin d rigor formal que algn dia podrian tener y sin la posibilidad
de ser probados rigurosamente, con la esperanza de generar discusion y comprobacion en
investigaciones posteriores.

En la vertiente de epidemiologia econOmica sugerimos entonces dos modeos de
comportamiento racional ante diferente conjuntos de informacion e interaccion de los

8 Véase T.J. Phillipson y Richard Posner. Private choices and Public Health: The AIDS Epidemicin an
Economic Perspective. Cambridge, Harvard University Press, 1993. y T.J. Phillipson y Richard Posner.
The Economic Epidemiology of Crime. Journal of Law and Economics. University of Chicago. Vol
XXXIX October 1996.
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individuos -inspirados en modelos microecondmicos y un modelo de histéresis -derivado
por analogia con model 0s macroeconomicos.

Dos modelos de compor tamiento

El punto de partida de cualquier buen modelo de comportamiento ante € crimen es €
trabajo pionero de Gary Becker®. Los trabajos més recientes de Becker y James Coleman™
sobre € efecto de las interacciones en @ comportamiento de los individuos permiten
agregar mayor riqueza a andlisis de la violencia en un contexto social.

El individuo Beckeriano

En un mundo de individuos aidados, victimas pasivas, eventos de crimen no relacionados,
violencia instrumental (no expresiva) e informacion completa, € comportamiento criminal
puede modearse smplemente como una respuesta racional del individuo que pondera los
beneficios frente a los costos esperados del delito. La intuicién bésica derivada de este
modelo fundamental es que € comportamiento crimina sera més frecuente cuando los
beneficios derivados del acto sean mayores, o cuando los costos de incurrir en € mismo
Sean menores.

Dos estudios aplicaron la l6gica de este modelo para explicar los niveles y dinamica de la
violencia: Colombia 'y Per(. El mayor énfasis se hizo en especificar los componentes de
los costos del comportamiento violento. Ademas de |os costos de la prevencién publicay
de la sancion social, 1os costos del acto delictivo son una combinacion de la frecuencia de
las denuncias, la probabilidad de apertura de las investigaciones una vez se hayan recibido
las denuncias, la probabilidad de identificacion y captura de los culpables con la
investigacion, la probabilidad de sancion para los responsables después de haber sido
identificados y capturadaos, la duracién de la pena para los responsables, y |a probabilidad
de cumplimiento de la pena una vez haya sdo impuesta.

La medicion de los beneficios esperados resulté més dificil que la de los costos. Los
beneficios de los delitos contra la propiedad fueron estimados por M. Rubio en € caso de
Colombia. Los costos esperados de |os actos de violencia fueron estimados por un mayor
nimero de estudios. Como lo muestra @ Cuadro 1.16 un eemento comun de las
investigaciones fue @ contraste entre condenas aparentes altas y/o crecientes ante €
crimen violento y las bajas probabilidades de denuncia, investigacion, identificacion,
captura, sancion y cumplimiento de la sentencia.

® Gary Becker. Crime and punishment: an economic approach. Journal of Political Economy, 76(2),
march 1968 pp 169-217.

19 James Coleman. Foundations of Social Theory. Cambridge, Harvard University Press, 1991. Y Gary
Becker. A theory of Social Interactions. In G.Becker Accounting for tastes. Cambridge, Harvard
University Press, 1996.
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Cuadro 1.16
L os costos esperados del crimen™

El Cali Caracas | Lima
Salvador
Ocurrencia | 100 100 100 100
Denuncia |25 26 16 25
Registro 10
I nvest.
Condena 2.5
Carce 0.9
Sentencia 13 dias
esperada

Como consecuencia, los costos esperados del crimen son realmente bajos, pues las
condenas efectivas esperadas son cas insignificantes. Por gemplo, en € caso dd Pertl se
encontré que la sentencia esperada por un hurto es apenas del3 dias. Estas probabilidades
pueden variar segun la naturaleza y gravedad dd delito. En € caso de El Salvador la
probabilidad de tener un detenido era de 8.2% y 2.9%, segun se tratara de un homicidio o
del robo de un vehiculo.

La implicacion natural de este hallazgo es concentrar la atencion en los incentivos del
sistema policial judicial para llevar a cabo con eficacia sus acciones, con € fin de acercar
las penas nominales con |os castigos esperados dd crimen.

Las interacciones Colemanianas

De acuerdo con la intuicion principal del modelo de interaccion, los criminales no actUan
aidados, ni las victimas son pasivas y los eventos de crimen pueden conducir a eventos a
posterior de la accidn publica mas eficaz, § aumentan las sentencias esperadas dd acto
violento puntual cometido por ddincuentes aidados de su historia y de sus victimas. Sin
embargo, d campo de accién publica podria ampliarse s se consideran explicitamente las
interacciones entre los individuos y |os actos de violencia.

Un punto de partida para capturar la interaccion entre las victimas, los victimarios y sus
actos es € moddo estdndar de contagio simple usado por los epidemidlogos de las
enfermedades transmisibles. Como |o presenta la Gréfica 1.16 |a propagacion requiere tres
agentes. un criminal independiente que infecta o afecta, una victima pasiva, y una
autoridad que interviene en forma neutra sobre € criminal o sobre la victima para evitar 1a

" En ¢ caso colombiano se ha estimado que |a probabilidad de investigacion para los delitos es de 16%, y
la probabilidad de condena apenas del 2.6. Véase Malcomo Deas y Fernando Gaitén. Dos ensayos sobre la
violencia en Colombia. Bogotd, tercer mundo editores, 1995.
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infeccion. La autoridad se concentraria en acciones directas, tales como, € aidamiento de
los criminalesy la vigilancia sobre la ocurrencia de nuevos actos de violencia.

Grafico 1.16
El contagio simple: propagacion

v El modelo puede extenderse para incluir los hechos etilizados de la dinamica violenta.
En primer lugar, en actos repetidos de vidlencia, € crimina y la victima dgan de ser
independientes y tienden ainteractuar.

v" En segundo lugar, la victima no es pasiva sino activa: previene los actos violentos,
puede demandar accién publica preventiva y represiva y puede demandar y producir
por su cuenta proteccion.

v' En tercer lugar, la autoridad puede perder su caracter neutro, y ser desinformada o
cooptada por los criminales.

La extenson del moddlo de interaccion ante la violencia tiene tres consecuencias para €
disefio y racionalidad de las intervenciones publicas.
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Grafico 1.17
M odelo comple o deinteraccién

La primera consecuencia es que las interacciones entre las victimas, entre los victimarios y
entre ambos pueden dar pie a externalidades. Las externalidades, como en € modelo
keynesiano, hacen que la intervencion publica genere multiplicadores. Las interacciones
pueden generar circulos viciosos 0 virtuosos que pueden magnificar @ efecto de las
intervenciones puntuales, por lo cual € usual andlisis costo-efectividad debe ser ampliado.
Ello también conduce a justificar la existencia, més all& de las acciones graduales sobre €
margen, de tratamientos de choque concentrados e intensivos ante Situaciones de
violencia, cuyos beneficios se derivan precisamente de la interrupcion de las interacciones
y de las cadenas de transmision.

La segunda consecuencia de la interaccidn entre agentes racionales es € desplazamiento
de la modalidad de accion publica; desde una intervencion directa como agente
independiente hacia una accidn de regulacion de las conductas e interacciones entre los
agentes. Por supuesto, la simple provisén de informacidén, como en los modelos de
vigilancia epidemioldgica puede generar enorme impacto en & comportamiento de
posibles victimas y criminales. Pero también la generacidn de normas de comportamiento
mas ala de las regulaciones penales puede tener enorme eficacia, como parece haber
ocurrido en la ciudad de Bogota en los ultimos afios.

La tercera consecuencia de un modelo ampliado de interacciones sociales, es que la Unica
intervencion posible dgja de ser del agente publico en defensa de la victima indefensa. Al
aumentar la violencia es probable que aumente la agresividad dd criminal, a tiempo que
disminuye la eficacia del aparato publico. Pero también es posible, y deseable, que
aumente las demandas de prevencion y proteccién por encima de las posibilidades
publicas, abriendo @ espacio a la oferta privada por estas intervenciones. La prevencion y
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proteccion privada debe entonces considerarse como parte activa'y complementaria de una
buena intervencion publica, y no como su sustituto.

Un modelo de histéresis de violencia'®

Se ha observado que los eventos de violencia no son aeatorios, y su dinamica puede
depender dd punto de partida y de la historia previa de los actos ddictivos. De la
comparacion de los estudios de los diversos paises hemos encontrado que las
manifestaciones de la violencia se transforman con laintensdad de la misma, y que pueden
identificarse a menos en cuatro dimensiones, que se ilustran en los cuadrantes de la
Gréfica 1.16. Al aumentar la intensidad de la violencia, tiende a cambiar la naturaleza e
ingrumentos de la misma. De una violencia mas espontanea y expresiva se pasa a una
insgrumental, més organizada. La disponibilidad y letalidad de las armas aumenta con la
intensidad de la misma. En tercer lugar, |a capacidad publica de responder ante la violencia
creciente es a veces negativa y cuando menos lenta: la operancia del aparato publico
tiende a deteriorarse en las fases iniciales de la misma. Finalmente, y sorprendentemente,
las demandas del publico por seguridad no son lineales. La percepcidn de los problemas es
rezagada frente a la intensidad de su ocurrencia y la propension a la denuncia disminuye
ante un recrudecimiento de la violencia.

Gréfico 1.18
Los patrones delaviolencia

12| alectura e estudio de Algandro Gaviria. Increasing Returns and the Evolution of Violent Crime: The
case of Colombia. University of California, februrary 1998. fue muy Util parainspirar las reflexiones de
esta seccion.
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Estas dindmicas de ofertas y demandas de acciones criminales y de proteccion parecerian
combinarse en d tiempo para configurar cuatro fases digtintas de la violencia (véase
Gréfico 1.19). Partiendo de una situacion de calma, la primera fase es de descubrimiento
del problema: Las poblaciones demandan més proteccion cuando la capacidad publica no
se modifica. El desequilibrio en € sistematiende a crecer. Tal puede ser la situacion actual
(1998) en Uruguay, Costa Rica o Peru.

La segunda fase es de transicion, y se caracteriza porque aungue la poblacion continta
reaccionando activamente ante la creciente violencia lo hace con menor intensidad. Al
mismo tiempo, |os aparatos de estado comienzan a debilitarse. Se genera en esta fase, més
fuerte que en ninguna otra, una cultura de la violencia. El desequilibrio de sistema
alcanza su maximo. Podria ser la sSituacion del Brasil, de Pert o de Venezuda

La tercera fase es de inactividad, y se caracteriza por € descenso de las demandas de
proteccion por parte de la poblacion que coincide con la interrupcion del descenso de la
capacidad de los aparatos publicos. En esta situacion, la creciente violencia coincide con
un descenso aparente del desequilibrio ddl sistema: aunque @ aparato publico no responde
la gente deja de exigir proteccion. Puede ser 1a situacion de México o de Guatemal a.

La cuarta fase es de control de la violencia. Se inicia con unas demandas muy fuertes por
proteccion de la poblacidn que generan una respuesta positiva pero lenta de la proteccion
publica. El desequilibrio potencial dd sistema tiende a ser llenado temporalmente con
respuestas privadas de proteccion. Una vez que la proteccion publica adquiere toda su
capacidad de respuesta, la proteccion privada disminuye pero no desaparece. Puede ser la
situacion de Guatemala, El Salvador y, quiza, Colombia.

La existencia de cuatro posibles combinaciones potenciales en la dinamica y la oferta por
proteccion en € proceso historico de la conformacion de violencia puede generar nuevas
guias para la accién publica. La eficacia de ésta depende intimamente de la fase en la que
se encuentren las fuerzas de oferta y demanda por proteccion. Y d éxito de la accion
radica en evitar que se avance a la siguiente fase. Para un pais en fase I, o de
descubrimiento, la megor respuesta es € implantar mecanismos educativos que prevengan
el comportamiento violento, y ofrecen model os para mejorar las politicas rel acionadas con
la prevencion, control, justicia, penaizacion y rehabilitacion que desetimule @ ddlito;
guiza acompafado con acciones puntuales tales como, € control de porte y tenencia de
armas o del exceso de consumo de acohol, o de vigilancia.

Para una situaciéon de transicién, o fase Il, tienen mayor importancia las acciones de
fortalecimiento de capacidad de reaccion de las personas, combinadas con acciones que
prevengan la organizacién de crimen, impidan € fortalecimiento del crimen organizado o
el descenso de la probabilidad de ser castigado con las penas nominales.

La fase Ill, la de inactividad, es la més dificil porque é empeoramiento de la violencia
coincide con un debilitamiento genera de las fuerzas que pueden combatirla. Se requiere
reactivar los aparatos policiales, judiciales y carcdarios, dando prioridad a las acciones de
mayor costo-efectividad y calidad.
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Lafase |V, control de la violencia, requiere una accion ssimultanea en todos los frentes. €
estimulo a control social, la agilizacion del aparato publico y € estimulo abierto a la
proteccion privada complementaria.

El ordenamiento y priorizacion de las acciones publicas puede depender, entonces, de la
fase en la que se encuentre € pais, y de la configuracion de una estrategia que conduzca a
abortar € proceso tipico que acompania € recrudecimiento de la violencia. En cualquier
caso, una buena estrategia debe combinar acciones sobre la demanda de proteccion y
sobre la capacidad de produccion de la misma por actores publicos y privados.

Gréfico 1.19
Cuatro fases de la violencia urbana
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Violenciay Ciudad en Latinoamerica

Laviolencia criminal en Latinoamerica (y en € mundo en general) afecta mucho mas las
areas urbanas que las rurales, y dentro de las primeras, mucha més las ciudades grandes
gue las pequeiias. Esta conexién, aunque raras veces cuantificada, es ya parte de nuestro
subconsciente: nuestas pesadillas criminales ya no ocurren en desolados pasges en €
campo sno en d centro de una gran ciudad, entre grandes rascacielos e indiferentes
peatones.™

Varias hipotesis han sido sugeridas para explicar la asociacion positiva entre crimen y
tamafio de cuidad. Una posbilidad es que las ciudades mas grandes poseen meores
victimas. sus habitantes son mas ricos y tienen, en general, una mayor proporcién de
bienes que pueden ser robados y engjenados. Otra posibilidad es que las personas con una
mayor propension a convertirse en criminales estan excisavemente concentradas en las
grandes ciudades, bien sea porque € ambiente urbano propicia las conductas ddlictivas, o
porque hombres jovenes u otros grupos de alto riesgo tienden a migrar mas que
proporcionamente hacia las ciudades. La Ultima posibilidad es que la probabilidad de
arrestar (y condenar) a aguelos que violan laley es menor en las ciudades, bien sea por la
existencia de rendimientos decrecientes en la produccién de arrestas, o porque las grandes
ciudades (normal mente agobiadas por todo tipo de necesidades) no invierten lo necesario
en policiay judticia, o incluso porque la cooperacion con la fuerza pablica es menor en las
ciudades grandes.

El afan de esta seccidn es mas descriptivo que analitico; antes que discriminar entre las
hipotesis mencionadas arriba, se quiere establecer hasta que punto existe en Latinoamerica
una conexion positiva entre € tamario de las ciudades y la prevalencia criminal. Este no es
fécil, pues como ya se ha mencionado, las estadisticas criminales son escasas y, cuando las
hay, son raremente comparables entre paises.

Afortunadamente, d Latinobarometro (usado anteriomente para comparar las tasas de
victimizacion entre paises) puede usarse para estudiar la conexion entre crimen y tamafio
de ciudad. El Latinobarometro ofrece varias ventajas en este respecto. Primero que todo
provee informacion comparable sobre tasas de criminalidad (victimizacion en este caso)
para 17 paises de la region. Segundo provee informacién sobre tasas de victimizacion para
varias ciudades al interior de cada pais. Con todo, € Latinobarometro provee informacion
sobre tasas de victimizacion para més de 80 ciudades en Latinoamerica, incluyendo todas
las grandes urbes de la region.

El grafico 18a muestra @ patron de cambio de las tasas de victimizacion con respecto al
tamafio de ciudad. La relacion es claramente creciente, aunque no exactamente lineal.** En

13 Esta seccion esta basada en Gaviria, Algjandroy Pages, Carmen, “Patterns of Crime Victimization in
Latin America.” Mimeo, BID, Washington, DC.

14 |_as tasas de victimizacion miden la proportion de familias en las cuales por o menos alguno de sus
miembros fue una victima de crimen durante | os Ultimos doce meses.
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general, se pueden distinguir tres grupos de ciudades. un primer grupo conformado por
ciudades con menos de 100.000 habitantes que tienen, en promedio, bagjos nivdes de
criminalidad, un grupo intermedio conformado por ciudades con poblaciones menores de
un millon pero mayores de 100.000 habitantes que tienen niveles intermedios de
criminalidad, y un grupo de ciudades con poblaciones por encima de un millon de
habitantes que tienen altos nivees de criminalidad.

Gaviriay Pages (1999) muestran que la asociacion positiva entre criminalidad y poblacion
ocurre no solo en d agregado, sino también, y sin excepcion, en cada pais por separado.
Algo smilar se aprecia si se analizan otras fuentes de informacién y otras regiones del
mundo. Los gréficos 18b y 18c muestran, por gemplo, que la asociacién entre
victimizacion y tamafio de ciudad es bastante fuerte en Colombia y claramente visible en
Estados Unidos.™

Gaviria 'y Pages muestran también que existe una conexion positiva entre criminalidad y
crecimiento de la poblacion. Asi pues, no solo las ciudades grandes tienen mas crimen;
también las ciudades que han crecido mas rdpido adolecen del mismo mal. Por supuesto,
en muchas casos unas y otras son las mismas. grandes urbes que siguen anadiendo
habitantes mientras contemplan inermes como d crimen y la violencia se multiplican a
diario.

Retornando a las explicaciones sobre la asociacion positiva entre crimen y tamgafio de
cuidad mencionadas atras, se puede decir 1o siguiente. Un examen directo de las hipotess
es bastante dificil, y quizés imposible por fata de informacion. Sin embargo, alguna
evidencia parece contradecir las dos primeras hipotesis (las ciudades mas grandes tienen
mejores victimas 0 mayores porcentgjes de criminales en potencia) y favorecer la tercera
(laprobabilidad de arresto es menor en las cuidades mas grandes). En particular, Gaviriay
Pages encuentran que la asociacion positiva entre crimen y tamafio de cuidad se mantiene
despues de controlar por la riqueza de los habitantes y las caracteristicas socieconomicas
delas cuidades. Este no seriad caso, s |as ciudades grandes tuviesen mas crimen debido a
la presencia de mgjores victimas o la presencia de una mayor proporcion de individuos con
un mayor riesgo de cometer crimines (hombres jovenes, migrantes o jovenes por fuera del
sistema educativo).

As cabe concluir con una nota cautelosa (0 premonitoria s se quiere). Hoy en dia los
retos para las ciudades Latinoamericanas son muchos. no solo deben dlas afrontar las
crecientes demandas de servicios publicos e infraestructura, sSino también garantizar la
seguridad ciudadana en un entorno cada vez mas complicado. Aqui, como en cas todo,
las soluciones faciles nunca solucianan nada. Varios hechos son claros: debe invertirse en
policia, deben controlarse los factores de riesgo més obvios (alcohol y armas), y debe
tenerse en mente que las dinamicas criminales una vez toman fuerza son dificiles de parar,
por elo lanecesidad de estar al tanto y actuar con ligereza y determinacion.

13 |os graficos fueron tamados de Gaviria Pages(1999). Las cifras Colombianas provienen de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida (1997) y las cifras Americanas de Glaeser y Sacerdote (1999).
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Gréfico 1.20
Crimen y ciudad en latinoamerica
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Conclusiones y recomendaciones

La experiencia de investigacion de este proyecto de la Red de Centros de Investigacion
dga, a opinion de los coordinadores, lecciones interesantes para € desarrollo de otras
investigaciones y para € disefio de palitica sobre esta materia.

En & plano analitico hay dos conclusiones relevantes. El trabgjo empirico conducente a
nuevas fuentes de informacion sobre violencia tiene una ata rentabilidad social, tanto por
la conciencia que se despierta sobre los problemas, como por las reflexiones y model os
analiticos a los que induce. Segundo, 1a epidemiologia interdisciplinaria es mucho méasrica
gue lade cualquier disciplina o individuo aidado.

Este proyecto colectivo de investigacion ha conducido a muchas respuestas analiticas
posibles frente a un problema de dinamica complga. Los model os més dementales son, sSin
duda, los de la epidemiologia clasica y dd actor racional, con € énfasis respectivo en la
identificacion de factores de riesgo y de aumento de |os costos esperados de |os actos de
violencia. Los model os que creemos mas Utiles estén alin incompl etos, 10s model os sobre
la influencia ddl contexto y de las interacciones de los individuos proveen muchas
sugerencias para @ disefio de paliticas, pero deben ser debidamente formulados y
probados. En cualquier caso, & uso de gercicios de epidemiologia clasicay contextual en
combinacion con modelos de actores activos, racionales e interactuantes es un paso
importante para la convergencia hacia un model o epidemiol 6gico general delaviolencia.

Desde € punto de vista dd disefio de paliticas, € proyecto de investigacion puede servir
de antidoto contra @ nihilismo que se deriva de tres aproximaciones analiticas muy
comunes en este campo de estudio. Los estructuralistas, que sostienen que la violencia
s0lo desaparecera cuando se logren las reformas estructurales que supriman la pobreza 'y
la desigualdad. Los analistas de la cultura de la violencia -més comunes entre los
cientificos socidles y de saud- y, los racionalistas, que ven sempre € actor
inevitablemente racional -més comunes entre los economistas- . Por € contrario, 10s
estudios de caso de este proyecto pueden leerse como la ilustracion que muchas y
diferentes intervenciones han demostrado ser eficaces contra la violencia, y que la
aplicacion detales intervenciones en € debido contexto resulta ain mucho mas eficaz.

La leccion principal de politica derivada de este esfuerzo puede ser la recomendacion de
enfocar la lucha contra la violencia con un “pragmatismo contingente€’ que permita
combinar intervenciones conocidas, muy eficaces, con intervenciones complgas pero de
enorme potencial, dentro de contextos macrosociales que ayudan a desestimular €
comportamiento violento.

Entre las intervenciones conocidas y €ficaces se destacan cuatro:

v El poder de la informacién usada en procesos sisteméticos de vigilancia
epidemioldgicay de activacion de las demandas por prevencion y proteccion;
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v
v

El control de los excesos de consumo de alcohal y otras formas de insalubridad
mental;

El control delatenenciade armas, y

Laeficaciaen d tratamiento de urgencias en |os Sistemas de salud.

Se han identificado cuatro tipos de intervenciones que, aunque pueden resultar més
complgas para operar, y prometen excelentes resultados.

1.

Primero, tener como principal instrumento contra la impunidad € aumento efectivo de
la penalidad esperada, superando lailusion legalista del aumento de penas.

Segundo, fortalecer la independencia de los instrumentos publicos de control del
crimen y la violencia, como son la policia, la intdigencia y los jueces, para evitar su
cooptacion o debilitamiento por parte del crimen organizado.

Tercero, flexibilizar y potenciar la prevencion y € control de la violencia por actores
no publicos, que agilicen y complementen la accion estatal.

Cuarto, la construccion y € fortalecimiento del tgido social, donde las acciones
educativas se desarrollan para moldear las interacciones sociales y fomentar € control
y sancién social de los comportamientos violentos.

L os contextos macro sociales que se encuentran asociados con una menor intensidad de la
violencia tienen dos caracteristicas. Primero, mucha y buena educacion para la mayoria de
la poblacion. Segundo, un crecimiento econdmico equitativo para reducir la pobreza.

En todo caso, la combinacion precisa de las intervenciones smples 'y complgas, asi como
de las edtrategias macro sociales dependera enormemente del contexto preciso de
violenciay de la historia particular que a ela ha conducido.



