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INTRODUCAO

O Brasil, apesar de ter um produto nacional suficiente para garantir o minimo
necessario a todos brasileiros, como evidenciado pela renda per capita’ , tem um elevado
grau de concentragdo na sua distribuicao, implicando uma forte desigualdade e exclusao
social, maior determinante do alto indice de pobreza no pais (BARROS et al., 2001). A
renda anual per capita foi de US$ 3.325 em 2004, sendo bem superior ao valor associado a
linha de pobreza® , logo a incidéncia de pobreza no Brasil ¢ determinada pela desigualdade

na distribui¢do da renda.

Tem sido consensual entre muitos economistas, que “uma das caracteristicas mais
marcantes da economia brasileira ¢ o elevado grau de concentracao de renda” (LANZANA,
2002, p.157). Do ponto de vista econdmico, a extrema concentragdo de renda, como a
brasileira, ¢ indesejavel por afetar negativamente algumas varidveis cruciais ao bem-estar
da sociedade, como: crescimento econdmico, criminalidade e o nivel da pobreza da
populagdo nacional. Logo, o combate a desigualdade da distribui¢do de renda € essencial,
até mesmo, para o melhoramento do funcionamento de uma sociedade que vive sob o modo

capitalista de produgao.

No Brasil, a renda média dos 10% mais ricos representa 28 vezes a renda média dos
40% mais pobres. Os 10% mais ricos se apropriam de mais de 45% da renda total em

detrimento do lado oposto, os 10% mais pobres, que se apropriam de pouco mais de 1% da

' PIB per capita ou Produto per capita é a produgio do pais dividida pelo niimero de seus habitantes.

A linha de pobreza ¢ uma forma de mensuragdo da pobreza, sendo definida como um nivel minimo de renda
que permite a pessoa satisfazer as suas necessidades basicas. Supondo que a linha de pobreza estivesse
associada ao salario minimo de 2005, a renda per capita seria R$ 3.600,00, valor bem inferior ao da renda

per capita do ano de 2004, e esse valor se tornaria ainda mais distante se fosse considerado o salario minimo
de 2004.
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renda total. Essa distribuicdo se mantém h4 mais de trinta anos. Tornou-se um problema
historico. Estd sempre presente na economia brasileira, pela auséncia de reformas e
politicas que tornem possivel a reversdo do carater concentrador do fluxo de renda

(MENDONCA & OLIVEIRA, 2001).

Portanto, a adogdo de politicas sociais eficazes de redug¢do da desigualdade ¢ de
extrema importancia para um pais que tem o objetivo de ter um menor indice de pobreza.
Observam-se, recentemente, muitas agdes de combate a pobreza no Brasil, mas, os

resultados, ainda, tém se mostrado pifios, em geral.

Tem sido defendido, entre os principais pesquisadores, como Arbache (2003) e
Barros, Mendonga & Henrique (2001), que as politicas, na sua maioria, nao atendem aos
mais pobres e quando atendem nao deixam efeitos permanentes sobre o estado da pobreza.
E, ainda, o problema dessas politicas sociais ndo esta na falta de recursos e sim na sua ma

aplicagao devido a presenca da corrupg¢ao e desvios ou mesmo ineficiéncia administrativa.

Para Arbache (2003), as politicas sociais devem considerar, principalmente, quatro
aspectos: a integracdo e coordenagdo de politicas macroecondmicas € microeconomicas
com as politicas sociais e reformas estruturais; o reconhecimento de que falhas de mercado
devem ser atenuadas ou excluidas para se dar oportunidades aos pobres; a mobilizagdo
social para promover a organizagdo das comunidades pobres e; a necessidade de aumentar a
eficiéncia no uso dos recursos aplicados nas politicas sociais. Mas, afinal, o que ¢ uma

politica social?

A definicdo de politica social, quando considerada de modo geral, inclui todas as
intervengdes publicas nas areas de educagdo, saude, assisténcia e seguridade social. A
interven¢do do Estado na economia busca a eficiéncia e a eqiiidade, a fim de aumentar o

nivel de bem-estar da nagdo.

A concentracao de renda e a pobreza sdo conseqiiéncias das falhas de mercado,

portanto ¢ necessario a intervengdo do governo para aplicar um processo redistributivo de
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renda e ou riqueza, através de politicas sociais, podendo, assim, serem caracterizadas como
politicas de transferéncias.

As politicas de reducdo da desigualdade dividem-se em dois grandes eixos. Podem
ser estruturais, buscando distribuir ativos econdmicos, tais como terra, capital fisico, capital
humano, ou politicas de pregos que ¢ direcionada para o controle de determinados pregos
da economia (salario minimo, pregcos minimos, subsidios fiscais e de créditos...) e, podem

ser compensatorias, como renda minima, bolsa-escola, seguro - desemprego etc..

O presente trabalho se concentrarda na discussdo do efeito da politica de

transferéncia de renda através da previdéncia social sobre a concentragdo de renda e a
, 3 . fp. .

pobreza na drea rural’ do Nordeste do Brasil, por essa regido concentrar uma maior

incidéncia da pobreza como serd exposto no decorrer da dissertagao.

Esta politica ganhou destaque, nos ultimos anos, ap6s a universalizacdo da
previdéncia rural, que criou a figura do segurado especial, que incorpora a previdéncia

social o amplo universo de agricultores familiares, autbnomos e seus auxiliares familiares.

Tabela 1 — Brasil: Quantidade de beneficiarios da previdéncia rural

1991-2003

Tipos de 1991 1993 2000 2001 2002 2003

beneficios
Por.te.mpo de - - 5.661 6.068 6.567 6.938
contribuicdo
Por idade 2.240.500 3.113.715 4.012.127 4.117.371 4.287.817 4.403.561
Por invalidez - 444.847 415.177 413.399 415.607  420.263
Total de beneficios
rurais (incluso 4.080.400 5.370.597 6.493.872 6.621259 6.869.592  7.029.02
pensoes)

Fonte: ZIMMERMENN, 2005.

A tabela 1, acima, mostra o crescimento do nimero de beneficidrios da previdéncia
rural desde 1991, ano que entraram em vigor as Leis n® 8.212 e 8.213, que instituiram os

planos de custeio e de beneficios da Previdéncia Social, que favoreceram os trabalhadores

> A defini¢do da area rural deste trabalho estard de acordo com a distribui¢do territorial dos Censos
Demogréficos de 1991 e 2000, porém a discussdo sobre este assunto sera abordada com maiores detalhes no
capitulo trés.
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rurais. Enquanto que, em 1991, o total de beneficiarios da aposentadoria rural era de
aproximadamente quatro milhdes, esse numero aumentou para mais de sete milhdes, em

2003.

Na categoria de beneficiarios por idade, encontram-se os segurados especiais, cujo
acesso ¢ universal e a contribuigdo € feita apenas quando ha excedente da produgdo ¢ essa é
comercializada. J4 o nimero de aposentados por tempo de contribuicdo ¢ insignificante,
desvendando a informalidade existente no setor rural e a dificuldade de se instituir um

sistema de contribuig¢do rural.

O problema do déficit do sistema previdencidrio agrava-se tanto pelo crescimento
do numero de beneficidrios quanto pela presenga da informalidade do trabalho na area
rural. Mas deve-se levar em consideragdo que, apesar desse gasto social, o seu beneficio
tem uma incidéncia distributiva e redistributiva importante na sociedade rural, como sera

demonstrado ao longo desse trabalho.

Em vista das condi¢des adversas da economia rural, as transferéncias de recursos
previdenciarios passaram a representar papel fundamental na garantia de renda, tanto para o
beneficidrio quanto para toda a sociedade ao seu redor. Conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para cada beneficiario da Previdéncia Social

ha mais de 2,5 pessoas que sao beneficiadas, mesmo que indiretamente (BRANT, 2001).

Autores como Delgado & Cardoso Junior (2000) e Brant (2001), ao abordarem a
discussdao do tema, afirmam que o sistema previdencidrio brasileiro incide positivamente
para a melhora do bem-estar social e distribuicdo de renda através dos beneficios
concedidos ao trabalhador rural. Defendem que essa politica tem tido uma boa contribuigdo
na reducdo da pobreza por contribuirem como um forte condicionante do dinamismo

econdmico e da estabilidade social de microrregides e de pequenos municipios.

Este trabalho se propde analisar, especificamente, o impacto da previdéncia social

na zona rural do Nordeste. O objetivo ¢ avaliar o impacto do sistema previdenciario sobre o
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nivel de concentragdo de renda e sobre a pobreza na zona rural do Nordeste do Brasil em

1991 e 2000.

A pesquisa espera gerar subsidios para agdes relacionadas ao projeto de previdéncia
social como politica publica de distribui¢do de renda e de redugdo da pobreza. Espera-se,
com isso, lancar luzes em uma discussdo que venha representar algum avango no sentido de
um melhor direcionamento dos gastos da previdéncia na area social, principalmente, nas

areas onde se concentra a maior parte dos pobres.

Nesse contexto, a pergunta-problema central do trabalho é: Qual é o impacto da
previdéncia social sobre a pobreza e a distribui¢do de renda na zona rural do Nordeste

brasileiro em 1991 e 2000?

Dada esta questao, ¢ de essencial importancia discutir e analisar de forma minuciosa
o papel da previdéncia social sobre a pobreza e a distribuicdo da renda na zona rural do

nordeste brasileiro.

A hipotese que norteia o trabalho investigativo ¢ que a previdéncia social contribuiu
para a reducdo do nivel de concentracao de renda e da pobreza na zona rural do Nordeste

brasileiro em 1991 e em 2000.

Este trabalho estd organizado em cinco segdes, além desta introdug¢do. O primeiro
capitulo trata ndo s6 de mostrar os numeros do problema da pobreza e desigualdade do
Brasil, como também faz uma revisdo de literatura sobre a defini¢do de pobreza e
desigualdade e sua correlacdo, destacando, dessa forma, o papel das politicas publicas para

a redugdo desses dois problemas.

O capitulo seguinte expde o sistema previdenciario brasileiro e discute o seu papel
enquanto politica publica. Apresenta a evolucdo histérica deste sistema, dando maior

importancia as alteragdes introduzidas no sistema previdenciario a partir da constituicao
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federal de 1988 para o trabalhador rural, que € o que interessa para atingir o objetivo deste

trabalho.

O terceiro capitulo faz uma apresentacdo do método utilizado para avaliacdo do
impacto da previdéncia sobre a redugdo da pobreza e concentragdo da renda em 1991 e

2000, na zona rural do Nordeste.

O quarto capitulo traca um quadro descritivo geral do impacto da previdéncia sobre
as familias e domicilios com e sem aposentados. Apresenta, ainda, uma comparagao do
impacto da previdéncia rural para os anos de 1991 e 2000 para a reducdo da pobreza e
concentracao da renda através do célculo do indice de Gini e do indicador de pobreza de

Sen, utilizados neste trabalho.

A quinta e ultima secdo da dissertagdo ¢ destinada a apresentacdo das consideragdes

finais.
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CAPITULO I: POBREZA E DESIGUADADE

Os temas pobreza e desigualdade tém aparecido como temas importantes,

principalmente em economias com desigualdades socio-economicas significativas.

O conceito de pobreza absoluta considera o estabelecimento de padrdoes minimos de
necessidade ou nivel minimo de consumo para manter a vida e a saude, que ¢ independente

do tempo ou espago e da distribuicdo de renda da sociedade.

Ja o conceito de pobreza relativa enfatiza a idéia de comparagao situacional do
individuo em termos de posicdo que ocupa em uma sociedade, com respeito a seus
semelhantes. Observa-se que o conceito de pobreza relativa aproxima-se do conceito de
distribuicdo de renda. Usualmente, refere-se a parcela dos 40% mais pobres da populagao,

como uma linha divisoria que separa o que ¢ ser pobre do que nao é.

A definicao de pobreza ¢ alvo de muitas discussdes entre os especialistas desta area,
causando varias controvérsias por nao ser uma tarefa trivial. Para definir o que € ser pobre,
diferenciando do que nao ¢é ser pobre, ¢ preciso estabelecer uma maneira de identificar,
classificar, a unidade de analise, seja ela uma pessoa, familia ou domicilio, como pobre ou
nao. Na literatura sobre a pobreza, utilizam-se trés parametros principais na sua defini¢ao,

sdo eles: consumo, nivel de bem-estar e renda.

Considerando-se o consumo como base para defini¢do de pobreza, primeiramente,
devem ser escolhidos os bens especificos para satisfagdo das necessidades basicas. Em
relagdo a alimentagdo, busca-se identificar os alimentos que atendam aos aspectos
nutricionais, ou seja, computar as calorias e nutrientes minimos necessarios a familia (ou
individuo), légico que utilizando como referéncia o consumo alimentar usual das familias

(ou individuo) de baixa renda. Depois de definida a cesta de bens referencial, calcula-se o
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custo da cesta. Porém, para definicdo da pobreza, convém nao utilizar apenas a alimentacao
como referéncia da pobreza, como também outros itens considerados entre as necessidades

basicas, tais como transporte, vestuario, moradia, educac¢ao e saude (SEN, 2000).

Definir, estabelecer e limitar um consumo referencial para estes outros bens
(moradia, transporte, saude, educagdo...) torna-se uma tarefa equivoca, pois o
comportamento do consumo vai variar de acordo com as diferengas de faixa etaria, estilos
de vida, condi¢des de saude, cultura, tamanho e composi¢do da familia, renda, e outras

variaveis.

No que se refere a utilizagdo do bem-estar para definicdo de pobreza, a maioria dos
autores concorda que seria mais importante a utilizagdo do bem-estar como o limite de ser
pobre ou nao, porém também ha um consenso que este tipo de analise ¢ dificil de ser
definida e, logo, mensurada. Para analisar o bem-estar, teria que se fazer relagao entre bem-
estar e propriedade de recursos (renda e ou riqueza), ou seja, teria que se observar a posicao
econdmica dos individuos (ou familia), utilizando escalas de equivaléncia que gerariam o
mesmo bem—estar para familias de diferentes tamanhos e composi¢do. Observe-se que este
tipo de analise se torna subjetiva, pois como estabelecer critérios de bem-estar, como medir

¢ homogeneizar as preferéncias de um grupo populacional heterogéneo?

E, finalmente, tem-se o conceito de renda como parametro dos estudos sobre
pobreza. Este ¢ o mais usual dentre os estudiosos por estabelecer uma restrigdo
orcamentaria. Com base nessa restricdo, a unidade de andlise (individuo ou familia) pode
realizar suas preferéncias de consumo e, assim, alcangar um determinado patamar de bem-

estar.

A utilizagdo da renda como ferramenta de definicgdo da pobreza favorece,
principalmente, a mensuracao da incidéncia e a extensdo da pobreza, por ser uma variavel

cardinal.
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Um outro problema a ser enfrentado para definir o que € ser pobre ou ndo, quando
se utiliza a renda como referencial, ¢ estabelecer o valor monetario (ou nivel de renda) para
diferentes unidades de andlise. O parametro que tem sido usualmente aplicado ¢ o da
chamada linha de pobreza, que ¢ um valor estabelecido. Logo, as unidades de analise que

estiverem com renda abaixo deste valor sdo consideradas como pobres.

Portanto, a identificagdo da linha de pobreza ¢ essencial para mensurar a pobreza, de

forma que se discutem os métodos de defini¢do da mesma.

Ainda ndo ha um critério claro para estabelecer a linha de pobreza. Qualquer que se
o procedimento adotado, ele € arbitrario, pois ¢ dificil aceitar que exista um corte preciso
entre pobreza e nao pobreza. Na pratica, a linha de pobreza tem sido determinada seguindo
o minimo necessario de bens e servicos para uma familia sobreviver. Entretanto, tal
procedimento transfere o problema da escolha arbitraria para a definicdo do que ¢
“necessario” para sobreviver. Logo, por mais que se discuta e tente achar uma solucdo e
defini¢do precisa sempre se chegard em um valor arbitrario. Por isso, muitos autores
(Correa: 1998; Rocha: 2000; Hoffmann: 2001; Gomes: 1999), a fim de minimizar esse

problema, calculam mais de uma linha de pobreza.

E importante ressaltar, ainda sobre a linha de pobreza, que é necessario que a
mesma esteja sempre corrigida ou atualizada de acordo com as novas condi¢des de vida
exigidas, com os indices de pregos e com o aparecimento e desaparecimento de bens na

cesta referencial.

As técnicas de constru¢do de linhas de pobreza vém sendo significativamente
melhoradas, ao incorporar cestas que passaram a levar em consideragdo diferencas de

habito de consumo e de custo de vida entre as regides (ROCHA, 2003).

Entre as linhas de pobreza, mais utilizadas; destaca-se a linha de um dolar por dia,
empregada pelo Banco Mundial. Essa medida tem a vantagem de apresentar facil

mensuragdo e de facilitar a comparagao entre as linhas de pobreza dos diferentes paises, em
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diferentes periodos, e a desvantagem de ndo diferenciar os habitos de consumo e nao
distinguir uma pobreza transitéria de uma cronica e desconsiderar as formas de auto-

consumo (RAVALLION, 2001).

No Brasil, varios estudos (ROCHA, 2000, HOFFMANN, 2001; BARROS et
al.,2001; entre outros) utilizam os critérios de renda para limitar a linha de pobreza,
definindo um parametro, que a partir dele os individuos que possuirem rendas inferiores sao

considerados incapazes de satisfazer as necessidades basicas, logo sdo pobres.

A utilizagdo da renda como parametro de pobreza pode ser justificado pelo fato da
sociedade atualmente viver no modo capitalista de produgdo, no qual a satisfagdo das
necessidades individuais ¢ mediada pelo acesso aos recursos monetarios, que possibilitam o

pagamento pelo direito ao consumo de qualquer bem ou servigo.

Tendo em vista esses pressupostos, os estudiosos da pobreza fazem um amplo uso
de indicadores da renda para medir as condi¢cdes dos membros de uma sociedade em
satisfazer suas necessidades basicas e, a partir dela, destacar as divergéncias no acesso aos
recursos que existem entre as pessoas, grupos ou classes, revelando o grau da desigualdade
que ha em uma determinada sociedade a partir da analise da distribuicdo dos rendimentos

auferidos pelas pessoas que a compoem.

A forma como os resultados do crescimento econdmico sao divididos pela
populagdo, e como esses resultados se revertem em uma melhora da qualidade de vida das
pessoas sdo importantes aspectos do nivel de desenvolvimento econdomico de um pais

(SEN, 2000).

Como ja foi visto na introdu¢do, na medida em que comparamos a renda média
brasileira (renda per capita) com a linha de pobreza nacional e quando observamos que a
renda per capita ¢ significativamente superior a linha de pobreza, podemos associar a
intensidade da pobreza a concentragao da renda. Logo o problema da pobreza no Brasil esta

relacionado a distribuicdo da renda e recursos € ndo a sua escassez.
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O coeficiente de Gini do Brasil, um dos indicadores usuais da desigualdade de
distribuicao da renda, como explicaremos mais detalhadamente a seguir, ¢ um dos mais
elevados do mundo. Além de o Brasil manter uma desigualdade na distribui¢cdo pessoal da
renda, como foi visto na introdugdo, observam-se também grandes desigualdades da

distribuicao da renda entre as regioes.

Em um trabalho sobre a distribui¢do da renda no Brasil, Hoffmann (2001) utiliza os
dados do IBGE extraidos da PNAD e faz uma anélise dividindo o pais em seis regioes:
Norte, Nordeste, Sdo Paulo, Sul, Centro-Oeste ¢ Minas Gerais com Espirito Santo e Rio de
Janeiro. O autor observa que ha grandes diferengas regionais na distribuicdo da renda. O
rendimento médio no estado de Sao Paulo ¢ mais do que 2,3 vezes maior do que esse

mesmo rendimento no Nordeste.

E, ainda, esse mesmo autor verificou que a desigualdade entre as regides ¢
expressiva. De um lado, destacam-se o Nordeste e o Centro-Oeste, com os maiores indices
de Gini (0,583 e 0,581) e, de outro lado, Sao Paulo com o menor valor (0,522). Lembra-se

que mesmo esse ultimo valor € indicativo de um grau elevado de desigualdade.

Tabela 2 — Brasil: Principais caracteristicas da distribui¢do do rendimento das pessoas
economicamente ativas com rendimento, por regides ", 1999.
Estatistica Brasil |Norte®| NE MG,ES SP Sul Centro
e RJ -Oeste
Pessoas (1 000) 63.057 2934 16.273 13.859 14.716 10.559 4.716
Rend. Médio Familiar 552,77 4579 3342 550,4 777,0 595,3 5773
% renda recebida pelos:

40% mais pobres 9,6 10,6 10,5 10,6 11,8 10,7 9.9
50% mais pobres 14,3 15,3 14,8 15,3 16,9 15,5 14,4
20% mais ricos 62,4 60,6 63,9 61,1 58,0 60,6 63,9
10% mais ricos 46,4 44,5 49,9 45,1 41,9 44,7 48,6
5% mais ricos 32,9 31,4 37,6 31,9 28,9 31,7 35,1
1% mais ricos 12,9 12,1 16,2 12,7 10,5 12,2 14,2
Relagdio médias 107/40 19,2 16,8 19,0 17,1 14,2 16,7 19,6
indice de Gini 0,572 0,551 0,583 0,555 0,522 0,551 0,581

Fonte: Hoffmann (2001, p. 4).
O Hoffmann (2001) considera o Brasil dividido em seis regides: Norte, Nordeste, MG+ES+RS, Sdo Paulo, Sul e Centro-
Oeste. @ Exclusive area rural de RO, AC, AM, RR, PA ¢ AP.
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A concentracao na renda do Nordeste também pode ser vista através da comparacao
das classes de distribui¢ao da renda em percentis. Enquanto que, no Nordeste, os 40% mais
pobres se apropriam de 10,5 % da renda total, o 1% mais rico se apropria de 16,2% da
renda total. Nas outras regides do pais, a distancia entre os 40% mais pobres e 1% mais rico

¢ significativamente menor do que a distancia desses mesmos percentis do Nordeste.

E, ainda, o Nordeste ¢ a regido que tem o menor rendimento médio familiar e ¢ onde
se concentra 0 maior numero de pessoas economicamente ativas do pais, representando

aproximadamente 26% de acordo com a divisdo proposta por Hoffmann (ver tabela 2).

A desigualdade regional se confirma ao analisar a distribuicdo do rendimento
familiar per capita. Enquanto, o rendimento mensal per capita médio no pais era de
aproximadamente R$ 255,00, em 1999, esse rendimento varia de R$ 141,00 no Nordeste a
RS 367,9 no estado de Sao Paulo. Apenas o Norte e o Nordeste tém rendimentos médios e

medianos menores do que o Brasil como um todo (HOFFMANN, 2001).

Segundo Hoffmann (2001, p.13) ao comparar a distribuicdo da renda per capita
entre as regioes:

...o Nordeste ¢ a regido com maior desigualdade e S&o Paulo e o Sul séo regides
com menor desigualdade. No Nordeste o rendimento médio dos 10% mais ricos
¢ 25,2 vezes maior do que o rendimento médio dos 40% mais pobres. No estado
de Sao Paulo essa relagdo € igual a 16,7 ¢ no Sul 19,1.

E ainda, o 1% mais rico da populagdo detém 12,9% da renda total em detrimento
do lado oposto, os 40% mais pobres que obtém 9,6 % da renda total, como pode ser visto
na tabela 2. Ou seja, no Brasil, persiste a presenca da pobreza e da desigualdade na

distribui¢ao da renda.

As disparidades na distribui¢do da renda, no Brasil, estdo presentes também quando
comparamos a area rural com a area urbana. Os dados levantados por Hoffmannn (2000,
p.16), em 1998, mostram que o rendimento médio familiar per capita na area rural era R$
102,90, correspondendo a apenas 35% do rendimento médio da area urbana (R$ 292,40).

Enquanto, a renda per capita familiar dos 50% mais pobres que residiam no meio urbano
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era de R$ 150,00, para os que residiam nas dareas rurais esse valor cairia para

aproximadamente R$ 60,00.

A tabela 3, abaixo, apresenta a propor¢do de pessoas com rendimento familiar per
capita igual ou menor do que um quarto de salario minimo, confirmando que o problema da
pobreza e da concentracao de renda afeta fundamentalmente ¢ de maneira mais severa a
area rural em comparag@o com a regido urbana. Pois, na area rural tem uma propor¢ao de
pessoas com rendimento familiar per capita igual ou menor do que o valor de um quarto do

salario minimo, aproximadamente, trés vezes maior do que na area urbana.

Tabela 3 — Brasil: Propor¢ao de pessoas com rendimento familiar per capita igual ou menor do
que o valor real de V4 salario minimo de agosto de 1980

1993 -99
Area 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Urbana 0,183 0,122 0,132 0,130 0,127 0,131
Rural 0,488 0,393 0,410 0,404 0,393 0,376

Fonte: Hoftfmann, (2001, p.20).

Rocha (2001) apresenta os indicadores habituais de insuficiéncia de renda derivados
da PNAD (1999) de forma mais detalhada, possibilitando apontar a regido e area que
concentra maior numero de indigentes, ou seja, o indicador da indigéncia’® ¢ mais

significativo (ver tabela 4).

O Brasil tem 13.614.127 de indigentes e isso representa 8,74% da populacao
brasileira (ver tabela 4). Observe que o Nordeste ¢ a regido onde se concentra o maior
numero de indigentes, cerca de 54%, e 25,21% dos indigentes do Brasil estdo concentrados

na zona rural do Nordeste.

4 .. e oA . e, - . . e A . .

O indicador de indigéncia aponta todos os individuos que estdo abaixo da linha de indigéncia. A linha de
indigéncia definida a partir de uma cesta, determinada pelos hdbitos de consumo, que incorpore os
componentes nutricionais minimos. O valor da linha de indigéncia considerado ¢ de ' salario minimo.
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TABELA 4 - Indicadores de indigéncia

Regides\ Estratos Numero de indigentes % Prop. %
Norte 802.979 5,90 10,38
Belém 91.770 0,67 9,69

Urbano 711.209 522 10,48

Nordeste 7.320.827 53,77 16,29
Fortaleza 316.884 2,33 11,80

Recife 504.211 3,70 16,73

Salvador 374.054 2,75 13,88

Urbano 2.693.873 19,79 13,03

Rural 3.431.805 25,21 21,60

MG\ES 1.319.472 9,69 6,65
B. Horizonte 194.605 1,43 5,00
Urbano 639.337 4,70 5,43

Rural 485.530 3,57 11,61

Rio de Janeiro 673.777 495 5,07
Metropole 526.672 3,87 5,28

Urbano 115.580 0,85 4,28

Rural 31.525 0,23 5,11

Séo Paulo 1.606.865 11,80 4,62
Metropole 1.009.257 7,41 6,12

Urbano 482.133 3,54 3,00

Rural 115.475 0,85 5,09

Sul 1.292.820 9,50 5,37
Curitiba 115.111 0,85 4,63

Porto Alegre 143.462 1,05 4,34
Urbano 679.132 4,99 5,06

Rural 355.115 0,00 7,28
Centro-Oeste 597.387 4,39 5,39
Brasilia 96.801 0,71 5,01

Urbano 393.688 2,89 5,38

Rural 106.898 0,79 5,85
Metropolitano 3.372.827 24,77 7,11
Urbano 5.714.952 41,98 7,26
Rural 4.526.348 33,25 15,26
Brasil 13.614.127 100,00 8,74

Fonte: Rocha, (2001).

Enquanto isso, o estado de Sao Paulo que, apesar de ser tdo populoso quanto o

Nordeste, tem apenas 11,80% do total de indigentes. E as regides que se apresentaram com
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o menor percentual de indigentes foram as do Norte, Rio de Janeiro e Centro-Oeste com
aproximadamente 5%. Em nenhuma dessas regides a quantidade de indigentes ¢ maior na
zona rural do que na zona urbana, diferentemente do comportamento da regido Nordeste.
Além disso, essa ultima regido tem uma quantidade disparadamente maior de indigentes,

que se concentram, em sua maioria, na area rural (ver na tabela 4).

O numero de pessoas abaixo da linha de pobreza caiu significativamente no Brasil
nas ultimas trés décadas, embora o nimero de pobres continue muito alto, principalmente,
porque essas altas taxas de pobreza no Brasil estdo fortemente relacionadas com o grau de
concentracao de renda no pais, que durante esses anos teve resisténcia a queda. Segundo

Ribeiro et al. (2004, p.8):

Nas ultimas trés décadas, a proporg¢do de pessoas abaixo da linha de pobreza caiu
substancialmente no Brasil. Na década de 70, o resultado deveu-se
principalmente as altas taxas de crescimento econdmico: mais regides foram
integradas na economia de mercado, o nimero de renda zero caiu
significativamente e houve forte migracdo das zonas rurais para as zonas
urbanas. A década de 80, apesar da crise econdmica, representou uma redugdo na
propor¢do de pobres. Enfim, na década de 90, a estabilizacdo econdmica, a
retomada do crescimento e a politica social foram os fatores responsaveis por
uma redugdo significativa do nimero de pobres.

Ao comparar as trés décadas e os motivos que levaram a redugdo da proporcao da
populagdo abaixo da linha de pobreza, observa-se que a década de 90 destaca-se com a
intervengdo do governo5 na economia através de politicas sociais mais transparentes,
integradas e coordenadas. Antes das reformas, iniciadas pelo presidente Itamar Franco, os
programas de assisténcia social e combate a pobreza eram fragmentados, descoordenados,
descontinuos, ineficazes, excessivamente centralizados no governo federal e vulneravel a
corrupg¢do e clientelismo. Nos anos seguintes, as politicas sociais foram reestruturadas e o
estado passou a atuar, embora de forma gradual e limitada, na constru¢do de uma efetiva

rede de protecao social no Brasil (RIBEIRO et al., 2004).

> A intervengdo do Estado ¢ determinada pela correcdo das falhas de mercado (bens publicos, externalidades e
monopolio), que resultam em apropriagdes ineficazes de recursos e fazem com que os resultados do mercado privado e os
resultados desejados do ponto de vista social divirjam. A interven¢do do Estado também ¢ justificada com base na busca
da eqiiidade, quando o fornecimento de bens e servigos por parte do setor privado leva a uma distribui¢do socialmente
inaceitavel de renda ou uma desigualdade nos resultados de desenvolvimento humano entre os diferentes grupos
econdmicos.
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As politicas mais comuns foram: Programa Bolsa-Escola, Programa de Erradicacao

do Trabalho Infantil e Programa Bolsa-Alimentacdo, dentre outros (RIBEIRO et al., 2004).

Segundo Hamasaki (2003), as politicas e os gastos publicos, na area social,
direcionam-se, na sua maioria, a politicas de transferéncias de renda. Pois, ¢ uma forma de
interven¢do que busca alguma redistribui¢do de renda no combate a pobreza, objetivando

atingir a sua causa principal, a desigualdade na distribui¢do da renda.

E imprescindivel a intervengao do estado na economia, particularmente, no combate

a pobreza e concentracao de renda, como afirma Hamasaki (2003, p.62):

O Estado surge como provedor principal porque ha uma série de dificuldades
que inviabiliza a provisdo de transferéncias pelo setor privado. Um conjunto de
problemas e riscos com formas de financiamento, relagdo custo-beneficio, de
selecdo adversa, de risco-moral, fraudes e vazamentos desincentivam a atuagao
do setor privado, o que justificaria, pela logica da eficiéncia, a atuagdo do setor
publico na implementa¢do dos programas sociais, com a fungdo de promover
maior bem-estar social (na concepg¢do de um Estado de Bem-Estar Social ou
Welfare State).

A intervencao do Estado busca a eficiéncia e a eqiiidade e o objetivo das politicas
publicas ¢ melhorar o nivel de bem-estar e de renda da sociedade na producao de melhores

indicadores sociais.

O sistema de transferéncias e de emissao de beneficios sociais tem um significativo
peso nos gastos do governo e sobre a renda da economia. Os gastos da Previdéncia e
Assisténcia Social representam mais de 70% do total do gasto publico federal destinado a
area social e correspondia a cerca de 10% do PIB, em 1998. E daqueles 70%, 48% do total
foram alocados para a Previdéncia Social (HAMASAKI, 2003).

Observa-se que a Previdéncia Social ¢ uma das principais formas de politica publica

de protecao social na busca do Estado em promover a eqiiidade e bem estar social.

Porém, o Estado ao tentar promover a eqiiidade pela Previdéncia Social tem

dificuldade em manter a eficiéncia no equilibrio das contas publicas. Isso se deve as
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mudangcas estruturais da economia com a crescente incorporacao de novas tecnologias, que

impoe transformagdes no mundo do trabalho, reduzindo a oferta de emprego.

E o aumento do desemprego, atinge, principalmente, os nao capacitados, resultando
na precarizagao do trabalho, através do aumento da flexibiliza¢do das relagdes de trabalho.
E tudo isso afeta, diretamente, o sistema de protecdo social, principalmente, a
constru¢do de uma base contributiva soélida para a previdéncia social, agravando a crise
fiscal do Estado. Portanto, o Estado sofre constantemente o trade-off entre a eficiéncia e a

eqiiidade.

Segundo Pinheiro apud Hamasaki: 2003, o principal fator que explica o reduzido
nivel de contribui¢do ¢ a insuficiéncia de renda, pois mais de 40% dos nao-contribuintes
pertencem a faixa de renda de até dois salarios minimos. Logo, embora essas pessoas
estejam ocupadas, elas nao recebem rendimentos suficientes para dispor para a contribui¢ao

social.

Mesmo diante de todos esses problemas de arrecadagdo na contribuicao
previdenciaria, o sistema de prote¢do social promovido pelo Estado tem sido compensado
pelo importante papel exercido por essa politica na extensdo de direitos e resgate da
cidadania para parcelas da populagdo brasileira, expresso pelo aumento da cobertura
previdenciaria e dos programas quanto ao valor médio dos beneficios. No meio rural, em

especial, isso se deve a atuagdo do sistema previdenciario (HAMASAKI, 2003).

Sabe-se da importancia de todos estes programas de protecdo social através de
politicas intervencionistas governamentais para a redu¢do da pobreza e concentracdo da
renda. Este trabalho pretende contribuir para o debate a medida em que busca analisar o
impacto da politica previdenciaria sobre a pobreza e a desigualdade de renda em uma das
areas de maior incidéncia desses dois fendmenos, a saber, a zona rural do Nordeste

brasileiro.
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CAPITULO II: O SISTEMA PREVIDENCIARIO

2.1 A previdéncia social como politica piiblica de seguridade social

A Seguridade Social como politica publica tem um papel fundamental para diminuir
as desigualdades, principalmente em paises como o Brasil, que possuem ma distribuicao de
renda. Abrange todos os cidaddos e compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar direitos relativos a

saude, a assisténcia social e a previdéncia social.

No Brasil, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) possui atribuicdo relativa a

previdéncia e assisténcia, ao passo que a saude fica a cargo do Ministério da Saude (MS).

As atividades de satde sdo de relevancia publica, e sua organiza¢do obedecerd a
principios e diretrizes’. A Constituicio Federal assegura, expressamente, em seu artigo 196,
que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado que deve ser garantido através da
implementacao de politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e o acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua promogao,

protecao e recuperacao.

A assisténcia social ¢ a politica social que prové o atendimento das necessidades

basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a

o

velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribui¢do

seguridade social.

% As principais diretrizes que regem os servigos de satide sdo: I -acesso universal e igualitario; Il -provimento das agdes e
servicos mediante rede regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema Unico; III -descentralizagdo, com diregdo
unica em cada esfera de governo; IV -atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas; V -participagdo
da comunidade na gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento das a¢des e servigos de saude; e VI -participagdo da iniciativa
privada na assisténcia a satide, em obediéncia aos preceitos constitucionais.
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A organizacdo da assisténcia social obedecerd, como diretrizes bdsicas, a
descentralizacdo politico—administrativa e a participagdo da populagdo na formulagdo e

controle das a¢des em todos os niveis.

A previdéncia social é organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera a:

I - cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte ¢ idade avangada;

Il - protegdao a maternidade, especialmente a gestante;

III - protecao ao trabalhador em situagcdo de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdao para os dependentes dos segurados de
baixa renda; e

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro

e dependentes.

A Previdéncia Social compreende o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares. O
Regime Geral de Previdéncia Social garante a cobertura de todas as situagdes expressas
acima. S3o beneficiarias do RGPS as pessoas fisicas classificadas como seguradas e

dependentes. Os primeiros dividem-se em obrigatorios e facultativos.

Os segurados obrigatorios do RGPS sdo os empregados, os empregados domésticos,
os contribuintes individuais, os trabalhadores avulsos e os segurados especiais (art. 11 da
Lei n.°8213/91). Os dependentes do segurado sdo: conjuge ou companheira (o) e o filho nao

emancipado, de qualquer condi¢do ou, menor de 21 anos ou invalido (art.16 da Lei

8213/91).

Os residentes no meio rural podem participar da previdéncia social por meio de
contribuicdo para o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) ou podem participar

como segurados especiais.
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Os aposentados rurais sao classificados como segurados obrigatorios, sendo que os
beneficiarios da aposentadoria por idade e da aposentadoria por invalidez constituem os
chamados segurados especiais. Eles recebem os beneficios mediante a comprovacao do

exercicio da atividade rural.

A uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais fazem parte dos objetivos e principios estabelecidos na Lei de Beneficios da
Previdéncia Social’, que so veio acontecer em 1991. Com o advento desta lei, tornou viavel
aos segurados especiais o acesso aos seguintes beneficios previdenciarios: aposentadoria
por invalidez, aposentadoria por idade, auxilio-doenga, auxilio reclusdo ou pensao no valor
de um saldrio minimo, desde que haja a comprovagdo do exercicio de atividade rural®, e

cumprida a caréncia exigida pela lei.

A exigéncia do cumprimento da caréncia ¢ necessaria para os beneficios acima
citados como para a aposentadoria por tempo de contribui¢do’ e leva em considera¢io o
ano em que o segurado implementou todas as condi¢des necessarias a obtencdo do

beneficio.

Os demais beneficios previstos na Lei n.° 8.213/91 serdo concedidos aos segurados
especiais desde que haja contribui¢do previdenciaria facultativa. Excetua-se o saldrio
maternidade que corresponde ao salario minimo e para obter sua concessao a segurada tem
que comprovar o exercicio da atividade rural, ainda que descontinuamente, nos dez meses
anteriores ao inicio do beneficio. Para efeito analitico, os beneficios podem ser agrupados

em: aposentadoria (por idade e invalidez), auxilios e pensdes.

7 Lei 8213/91, art 2, inciso 1.

8 comprovagio do exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
beneficio, igual ao nimero de meses correspondente a caréncia do beneficio requerido.

% Até 1998 esta aposentadoria era concedida por tempo de servico e ndo por tempo de contribuigdo. A alteragio ocorreu
por meio da nova redacdo dada ao §7° do art. 201 da CF, pela Emenda Constitucional n.°20 de 1998.
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2.2 Evolucao historica da Previdéncia Social no Brasil

No Brasil, o marco inicial da Previdéncia Social ¢ Lei n® 4682 de 24 de janeiro de
1923, chamada Lei Eloy Chaves. Ela dispde sobre a institui¢do das primeiras Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAPs), porém restringindo inicialmente a prote¢do apenas a

determinadas categorias profissionais, como os ferroviarios.

Ainda, na década de 20, o seguro social foi estendido aos empregados portuarios e
ree 1 . . ,
maritimos'’, assim como ao pessoal das empresas de servicos telegraficos e

: . 11
radiotelegraficos .

As CAPs eram organizadas por empresa. A partir de 1930, o sistema previdenciario
deixou de ser estruturado por empresa, passando a abranger categorias profissionais. Essa
evolucdo, no entanto, foi gradual. Com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, em 1930, a Previdéncia passou a se consolidar no pais, ao longo dessa década,
com a constituicdo de numerosos institutos — IAPMIZ, IAPC13,IAPB14, IAPI'® e IAPETC'® -
, estendendo sua prote¢do aos comerciarios, bancdrios, industridrios, maritimos e
trabalhadores em transporte e cargas. Essa protecdo era custeada pela contribuicdo do

segurado, do empregador e da Unido.

Em 1953, foi aprovado novo regulamento do IAPC"", facultando a filiacdo dos
profissionais liberais como segurados autonomos. Neste mesmo ano, todas as CAPs foram
unificadas no Instituto dos Trabalhadores de Ferrovias e Servigos Publicos (IAPFESP) pelo

Decreto n.° 34.586.

1% Foi estendido pelo Decreto-lei n.° 5.109/26.

"' Foi estendido pelo Decreto-lei n.° 5485/28.

120 Decreto n.° 22.872/33 criou o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Maritimos.

13 0 Decreto n.° 24.273/34 criou o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Comerciérios.

4 0 Decreto n.° 24.615/34 criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios.

'S A Lei n.° 367/36 criou o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Industridrios, onde os empregados da indiistria eram
segurados obrigatdrios, ja os empregadores eram segurados facultativos.

160 Decreto n.° 775/38 criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes ¢ Cargas.

170 Decreto n.° 32.667/53.
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A uniformizagdo de todos os principios gerais aplicaveis a todos os institutos de
aposentadoria e pensdes sucedeu em 1954, com a aprovagdao do Regulamento Geral dos

Institutos de Aposentadorias e Pensdes'®.

Com a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n.° 3.807, de 26 de agosto
de 1960, foi padronizado o sistema assistencial. Ela ampliou os beneficios e dela surgiram
os seguintes auxilios: auxilio-natalidade, funeral e reclusdo, e ainda, estendeu a area de

assisténcia a outras categorias profissionais.

Observa-se que, até entdo, ndo se mencionou os direitos dos trabalhadores rurais, no
que se refere a previdéncia social, embora a constituicdo de 1934 determinasse que todo
trabalhador brasileiro teria direito a cobertura da Previdéncia Social. A extensdo social aos
trabalhadores rurais s6 foi dada nos anos 70. Além disso, toda a legislacdo trabalhista nao

tinha sido estendida ao setor rural (DELGADO & CARDOSO, 2000).

Segundo Delgado & Cardoso (2000, p. 188) os motivos que levavam o Estado a ser

indiferente com os trabalhadores rurais eram:

Por um lado, o setor rural participava, de forma subalterna, da estratégia de
desenvolvimento ap6s 1930. Por outro lado, os trabalhadores rurais, nao obstante
a populagdo rural constituir a maioria da populagdo brasileira até a década de 60,
ndo representava um grupo de pressdo com capacidade de articulagdo politica e
vocalizagdo suficientes para que o Estado populista paternalista os visse como
grupo social a ser integrado e cooptado por meio da extensdo significativa da
cobertura de programas sociais.

Em 1963, foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL),
pela Lei n.° 4.214. O seu plano de custeio baseava-se na contribuicdo de 1% sobre o valor
da primeira comercializacdo do produto rural e com recolhimento de obrigagdo legal do
proprio produtor agricola, mas ndo forneceu uma base financeira suficiente a execugdo do
programa, tornando a fiscalizagdo e o recolhimento das contribuigdes absolutamente
inviaveis. A legislagdo de 1963 ndo apresentou impactos concretos na estruturagdo de um

sistema de protecao social definido na area rural (DELGADO & CARDOSO, 2000).

'® O Decreto n.°35.448/54.



36

Por meio do Decreto-lei n.° 72, de novembro de 1966, houve a unificagao de todos
os antigos institutos com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),

efetivamente implantado em 2 de janeiro de 1967.

As empresas passam a recolher a contribui¢do previdenciaria sobre a remuneragado
do trabalhador autonomo, com o Decreto n.° 959 de 1969. Nos anos seguintes surgiram leis
que alargaram ainda mais os direitos previdenciarios. Foi instituido o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador, que instituia o direito a aposentadoria por velhice, invalidez,
pensdo, auxilio-funeral, todas no valor de meio saldrio minimo'. Os empregados
domésticos foram incluidos como segurados obrigatérios da Previdéncia Social pela Lei

5.859/72.

Em 1971, foi consolidado, através de Lei Complementar n°. 11, o Programa de
Assisténcia a Trabalhador Rural (PRORURAL), cuja administracdo ficou a cargo do Fundo
de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL). Esse programa
beneficiava os trabalhadores rurais dependentes e autonomos em regime de economia
familiar, pescadores (a partir de 1972) e garimpeiros (a partir de 1975), bem como seus
dependentes, oferecendo aposentadoria por idade aos 65 anos, aposentadoria por invalidez,
auxilio funeral, assisténcia médica, e pensdo para oOrfaos e viivas. A aposentadoria por
idade ou invalidez era de direito apenas do chefe de familia no valor de meio salario
minimo e a pensao era 30% do saldrio minimo. O financiamento dos beneficios era feito
com uma contribui¢do de 2,1% sobre o valor da comercializacdo da produgao rural, a cargo

do adquirente (DELGADO & CARDOSO, 2000).

Em 1974, a Lei n.° 6.135 incluiu o salario maternidade entre os beneficios
previdenciarios. Ainda neste ano, a Lei n.° 6.179 criou o amparo previdenciario para

pessoas com idade superior a 70 anos ou invalidos, no valor de meio salario minimo.

' Lei Complementar n.° 11/71.
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A Lein.® 6.226 de 14 de julho de 1975 disp0s sobre a contagem reciproca do tempo
de servico em relacdo ao servidor publico federal e na atividade privada, para efeito de

aposentadoria.

Em 1976, foi editada a Consolidagao das Leis da Previdéncia Social (CLPS),

editada pela primeira vez no Decreto n.° 77.077, em 24 de janeiro.

A Lei n.° 6.439, de 1 de janeiro de 1977, instituiu o Sistema Nacional de
Previdéncia Social (SINPAS). Tinha como objetivo a reorganizacdao da Previdéncia Social.
A instituicdo administrativa FUNRURAL foi extinta com sua sigla apos a criagdo do

SINPAS em 1977.

O SINPAS destinava-se a integrar as atividades de Previdéncia Social, da
Assisténcia Médica, da Assisténcia Social, e da gestdo Administrativa, Financeira e
Patrimonial, executadas em cada uma das entidades vinculadas ao Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social. Era dividido entre as seguintes entidades:

I - Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS), com a competéncia de
conceder e manter beneficios e outras prestagcdes previdenciarias;

I — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), com a competéncia de prestar assisténcia médica;

IIT — Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), com a competéncia de
prestar assisténcia social a populagao carente;

IV — Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), com a
competéncia de promover a execu¢do da politica nacional do bem-estar do
menor.

V — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV);

VI — Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia

Social (IAPAS), com a competéncia para promover a arrecadacao, fiscalizagao
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e cobranga das contribuigdes e demais recursos destinados a Previdéncia e
Assisténcia Social.
VII — Central de Medicamentos (CEME), distribuidora de medicamentos

gratuitamente ou a baixo custo.

Em 1979, sdo aprovados os Regulamentos de Beneficio da Previdéncia Social® e de

. A e . 121
Custeio da Previdéncia Social”".

O INAMPS foi vinculado ao Ministério da Satde* em 1990. Ainda, neste mesmo
ano, foi criado o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), autarquia federal até

entdo vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, mediante a fusdo do

IAPAS com o INPS, inovagao da Lei 8.029/90 ¢ Decreto n® 99.350/90.

Em 24 de julho de 1991, entram em vigor as Leis n.%s 8.212 e 8.213, que instituiram
os planos de custeio e beneficios da Previdéncia Social, implantando uma série de
alteracdes nos beneficios previstos na Constituicdo Federal de 1988. Estas Leis estdo

atualmente regulamentadas pelo Decreto n.° 3.048 de 1999.

2.3 As alteracdes introduzidas no sistema previdencidrio para o trabalhador rural a

partir da Constituicio Federal de 1988

A Constituicao Federal (CF) brasileira vigente foi promulgada em 1988. Ela tem
como um dos principios a universalizagdo da seguridade social, englobando as areas da

saude, da previdéncia social e da assisténcia social.

Apesar dos trabalhadores do meio rural j& contarem com uma relativa concessdo de

beneficios, a previdéncia rural encontrava-se precaria, se comparada ao sistema aplicado

2 Decreto n.°83.080/79.
2 Decreto n.°83.081/79.
22 Decreto 1.°99.060/90.
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aos trabalhadores urbanos. Apds as alteragdes da Constitui¢do Federal, houve uma
equiparag¢do dos segurados com relagdo ao plano de beneficios. Isso significou que, assim
como os segurados urbanos do INSS, o piso de beneficios para aposentadorias e pensoes

dobrou para os segurados rurais, passando a ser de um salario minimo.

O sistema previdenciario sofreu alteragdes relevantes com o advento da nova carta

magna, que preve no art. 7°, caput, igualdade de direitos entre trabalhador urbano e rural.

Os problemas enfrentados pelos trabalhadores rurais passaram a ser mais debatidos,
como a sazonalidade e a informalidade, e a soluc¢do surgiu em 1991, com as Leis de Plano
de Custeio da Seguridade Social (Lei n.° 8.212/91) e de Plano de Beneficios da Seguridade
Social (Lei n.° 8213/91). Em relagdo a previdéncia rural, essas leis visavam introduzir os
trabalhadores rurais de maneira mais abrangente no sistema previdenciario, na forma de
estender os direitos previdenciarios a idosos (com redugdo de limite de idade) e invalidos
de ambos os sexos do regime de economia familiar rural, independente da capacidade
contributiva dessas pessoas. Isso trouxe como conseqiiéncia uma ampliagdo significativa do

numero de pessoas com cobertura do seguro social com acesso a um salario minimo.

Dessa forma, os trabalhadores rurais tornaram-se mais participativos no sistema,
principalmente, por meio de dois tipos de beneficios: o de contribuicdo obrigatoria e o de

contribuicao facultativa.

Na contribui¢dao obrigatoria, os trabalhadores rurais devem ter carteira assinada e
contribuir para a previdéncia social durante sua vida laboral e gozam da aposentadoria por

inatividade, recebendo até 100% do salario de beneficio.

O beneficio da contribuicao facultativa abrange os trabalhadores rurais classificados

como segurados especiais. Estes estdo previstos no art. 195, inciso 111, §8° da CF :

o produtor, parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais € o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges, que exercam atividades no regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a Seguridade Social
mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
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O paragrafo acima transcrito reconheceu direitos sociais minimos a grupos que
historicamente ficaram a margem do sistema de protecao social previdenciario. Nota-se que
esta categoria engloba os trabalhadores rurais informais, os que participam da agricultura
familiar ou da agricultura de subsisténcia. E assegurada a esses trabalhadores a concessio
de aposentadoria por idade ou invalidez no valor de um salario minimo, apenas mediante a
comprovacdo do exercicio da atividade rural, ndo sendo deles exigida a contribuigdo
compulsoria para a Seguridade Social. Com a nova legislagdo previdenciaria rural,

aumentou expressivamente o nimero de aposentados no campo (ver a tabela 5).

Os dados da tabela 5 mostram que entre 1991 e 1998, quase dobra o nimero
absoluto de beneficio por idade. O impacto financeiro dessa reforma mais do que
quadruplicou o gasto mensal com beneficios, que cresce de US$ 180 milhdes mensais para

cerca de US$ 750 milhdes.

Tabela 5 — Alguns indicadores globais da universalizacao previdéncia, pos — 1992.

1991 - 1998
o o b N utge N e borios oYl i
milhoo) beneficios (MIL) idade (USS milhoes)

1991 180,0 4.080,4 2.240,5 44,1
1992 2344 4.976,9 29128 47,1
1993 403,8 6.001,0 3.855,9 67,3
1994 526,8 6.359,2 4.176,2 82,8
1995 6378 6.332,2 4.126,8 100,7
1996 705,2 6.474,4 4.102,2 108,9
1997 7253 6.672,3 4.140,2 108,7
1998 749.8 6.913,1 4.305,3 108,5

Fonte : Delgado & Cardoso, 2000.

As aposentadorias, com ou sem contribui¢do para previdéncia social, trouxeram
melhorias para o meio rural, principalmente por meio do aumento monetario da renda
familiar. Diante disso, pode-se fazer uma relacao direta entre a concessao de aposentadorias

e o aumento da qualidade de vida da populagao rural, melhorando, assim, suas condi¢des de
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moradia, ou aumentando seus bens de consumo duraveis a ser investigado com maior

profundidade nesta dissertagao.

Pode-se dizer que foram trés as principais mudangas na regulamentagdo da

previdéncia rural apds a Constituicdo Federal de 1988:

1. Teto do beneficio;
2. Tempo da aposentadoria por idade;
3. Ampliacao da concessao do beneficio.

O teto do beneficio para os trabalhadores rurais era de, no méximo, meio salario
minimo para a concessao de aposentadorias, e de 30% do salario minimo para as pensoes.
Com a mudanga, o teto do beneficio passou a ser do valor de um salario minimo. Dessa

forma, o rendimento daqueles que ja estavam dentro do sistema, no minimo, dobrou.

Também ¢ importante ressaltar a alteracdo na exigéncia da idade minima para se
aposentar. Até 1991, para ser concedida a aposentadoria por idade ao trabalhador rural era
requisito ter completado 65 anos de idade. Apos o advento das Leis de Custeio e Beneficio
da Previdéncia Social, em 1991, a idade minima para requerimento da aposentadoria por
idade passou a ser de 60 anos de idade para homem e de 55 anos de idade para mulher.
Observa-se que a idade minima dos trabalhadores rurais ¢ inferior a dos trabalhadores

urbanos. Essa ¢ uma distingdo autorizada pelo legislador constituinte.

Note-se que a aposentadoria por idade ja existia antes da constituicdo federal de
1988, no entanto, a concessdo do beneficio era s6 para o chefe ou arrimo da familia. A
trabalhadora rural perdia o direito de se aposentar a partir do momento em que passava a

viver maritalmente com alguém que ja fosse beneficiario do sistema previdenciario.

Assim, a equivaléncia ¢ uniformizacdo das condigdes de acesso para os
trabalhadores rurais ou urbanos, bem como a equiparagao entre homens e mulheres geraram

de fato a igualdade na concessao dos beneficios.
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O trabalhador rural para requerer aposentadoria por idade deve comprovar o
exercicio da atividade rural, mesmo que de forma descontinua, e continuara sendo assim até
2006. Por outro lado, em relacdo aos trabalhadores rurais contribuintes, a aliquota ¢ de
2,1% sobre o valor da producao agricola comercializada, sendo 2% destinados a Seguridade

Social e 0,1% ao financiamento das prestacdes por acidente de trabalho.

A aplicacdo dessas mudangas no sistema previdenciario s6 ocorreu no segundo
semestre de 1992, e as conseqiiéncias que tiveram no seu publico alvo, excluido do sistema
previdenciario desde a década de 20, necessita de um exame socio-econdomico que informe

sobre a expressao dessa significante alteragdo na politica social do pais.

2.4 O custeio da previdéncia rural

A Seguridade Social possui atribuicdes relativas as agdes nas areas de saude,
assisténcia social e previdéncia social, sendo cada uma delas regulamentadas por lei

especifica.

Encontra-se a previdéncia rural disciplinada na Constituicdo Federal e na Legislagao
de Planos de Custeio ¢ de Beneficio. Estas dispdem que a gestdo da Seguridade Social ¢
quadripartite, contando com a participag@o dos trabalhadores, empregadores, aposentados e

o~ . ~ . . 23
governo nos 6rgaos de deliberacao superiores colegiados™.

O financiamento da Seguridade Social®* sera feito por toda sociedade, de forma
direta ou indireta, com auxilio de recursos oriundos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e das contribuigdes sociais. Estas sdo provenientes do empregador, empresa e
entidade a ela equiparada; e também, do trabalhador e demais segurados da previdéncia
social; sobre receita de concursos e prognosticos; e ainda, do importador de bens ou

servigos do exterior, ou a ele equiparado na forma da lei.

2 Lei 8.212 /91, art. 6, §1°. E Lei 8212/91, art. 3°, incisos I, IT e III.
* Constituigdo Federal de 1988, art. 195 ¢ incisos.
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No Regime Geral de Previdéncia Social, coexistem duas modalidades de custeio. A
primeira estad baseada no contrato formal de trabalho, mais utilizado pelo trabalhador
urbano. A segunda adstrita ao segurado especial que exerce trabalho informal em regime de
economia familiar, deixando de lado a vinculagdo contratual®. Deve-se ressaltar que o
segurado especial além da contribuir de forma obrigatoria®® pode contribuir
facultativamente?’, assegurado pela Lei 8.213/91, nas disposi¢des finais e transitorias em

seu art. 143, exposto abaixo:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado obrigatério no
Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da alinea a do inciso I, ou do
inciso IV ou VII do artigo 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade,
no valor de 1 (um) salario minimo, durante 15 (quinze) anos, contados a partir
da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

Nao ha que se falar em necessidade de contribui¢cdes a Previdéncia Social no caso
do trabalhador rural que se enquadre na hipotese dos artigos 48, § 2°, e 142 c. e 143 c., da
Lei n° 8.213/91, uma vez que, nesse caso, basta a comprovacao do efetivo exercicio da

atividade rural nos ultimos meses anteriores a data do requerimento.

Assim, essa concessdo especial tem um periodo de validade de quinze anos,
contados de 1991, da vigéncia da Lei de Beneficios, ou seja, at¢é meados de 2006 o
trabalhador rural que atingir 60 anos de idade (homem) ou 55 anos de idade (mulher)
podera requerer a aposentadoria por idade no valor de um saldrio minimo, mesmo que nao

tenha contribuido para a previdéncia social.

Para os trabalhadores rurais que queiram fazer parte do sistema previdenciario por

. . , .« . , . -~ 28
meio de recolhimento mensal é exigido numero de meses de contribuigdo”™ no ato do
requerimento da aposentadoria a partir da criacao da Lei de Beneficio da Seguridade Social.

Note-se que o numero de contribuicdo minima, em 1991 e 1992, ¢ de 60 meses e continuara

> Lei 8.212/91, art. 12, inciso VIL.

*Lei 8.212/91, art.25, incisos I e II, dispde que a contribuigdo do segurado especial incidente sobre a receita
bruta da comercializagdo da sua producdo sera de 2% mais 0,1%, este destinado ao financiamento das
prestagdes por acidente de trabalho.

2" 1ei 8.212/91, art.25,§1°.

* Lei 8212/91. art.142.
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crescente, aumentando de seis em seis meses a cada ano até chegar a 180 meses de
contribuicdo, ou 15 anos, ou seja, at¢ o ano de 2011. A partir de 2006 a contribui¢do do
trabalhador rural passara a ser compulsoria para que o0 mesmo possa obter a aposentadoria

por idade (KRETER, 2004).
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CAPITULO III: ABORDAGEM METODOLOGICA

Trata-se de um trabalho analitico-descritivo, que investiga o impacto da previdéncia
social sobre a realidade da pobreza e da desigualdade, na zona rural do Nordeste brasileiro

nos anos de 1991 e 2000.

A relagdo entre os beneficidrios da previdéncia social e a concentracao de renda e
pobreza pode ser analisada da seguinte forma: os beneficidrios da previdéncia influenciam a
renda per capita da familia a que pertencem e, portanto, o seu grau de pobreza. O impacto
do beneficio em cada familia vai depender da renda média do beneficiario da familia ser
superior ou inferior a renda per capita familiar. Caso a renda média do beneficiario seja
maior que a renda per capita familiar, a sua presenca determinarda um aumento na renda per
capita da familia e, portanto, uma reducao na probabilidade ou intensidade da pobreza desta
familia. Portanto, a intensidade com que os beneficidrios da previdéncia social contribuem
para aumentar ou reduzir a pobreza depende da relacdo entre a renda dos beneficiarios e a

dos demais membros da familia.

A apresentagdo da metodologia do trabalho sera dividida em duas sessdes. A
primeira sessdo apresenta alguns comentdrios sobre os dados a serem utilizados, em
especial sobre suas limitagdes e descreve a populagdo em consideragdo e, depois,
apresentara a estratégia empirica utilizada neste estudo para tentar responder ao problema
de pesquisa proposto no inicio do texto. A segunda secdo mostra as medidas de pobreza e

desigualdade, através de indicadores, escolhidos para utilizacao neste trabalho.
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3.1 A natureza dos dados utilizados

A principal fonte de dados € o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

a partir dos microdados do Censo Demografico dos anos de 1991 e 2000.

O Censo Demografico tem como objetivo produzir informagdes para o estudo socio-
econdmico do pais, a fim de serem utilizadas na defini¢do de politicas publicas, bem como
contribuir para a tomada de decisdo de investimento, seja este publico ou privado. O Censo
foi originado em 1872, ainda no império, através da primeira contagem da populacao
brasileira, mas foi a partir de 1890 que o Censo se tornou um sistema de pesquisa decenal.
Desde entdo se constitui como unica fonte de referéncia sobre a situagdo da vida da
populag@o nos municipios € em seus recortes internos, como distritos, bairros e localidades,
rurais ¢ urbanas. Os outros sistemas de pesquisas em domicilios fazem pesquisas
domiciliares através de levantamentos por amostragem, que nao sao representativas para
todos esses niveis geograficos, diferentemente do censo, que apesar de parte dele ser feito
por amostragem, ele permite uma andlise mais representativa para todos os recortes

geograficos.

O Censo, através da sua base de dados, possibilita o estudo de muitos temas, como:
crescimento demografico, migra¢do, fecundidade, distribuicdo de renda e pobreza, porém

este trabalho focara apenas esses dois ultimos temas.

E preciso tomar certos cuidados na realizagdo de comparagdes dos dados do Censo
de 2000 com o de 1991, pois os critérios de realizagdo dos questiondrios sdo diferentes.
Para a realizacdo deste trabalho, ¢ necessario deixar clara a avaliagdo das condi¢des de

atividade e ocupagdo. Vejamos suas diferencas:

. O Censo de 1991 inclui apenas a for¢a de trabalho com contribuigdo econdmica
direta, de acordo com o critério utilizado nas contas nacionais, que tem como formas
basicas: trabalho remunerado e trabalho sem remuneragdo na ajuda de algum negocio ou

estabelecimento.
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. O Censo de 2000 além de trabalhar com a contribui¢cdo econdmica direta das forgas
de trabalho, ele também identifica o trabalho sem remuneragcdo em autoconsumo ¢ em
autoconstrugdo. Portanto, a forma de mensuragdo da populagdo economicamente ativa do

Censo de 2000 torna-se mais ampla por incorporar as novas formas de trabalho.

A mudanga da metodologia entre o Censo de 1991 e o de 2000 trouxe uma nova
forma de analisar as condi¢des de desemprego, ao incluir novas formas de ocupagao através
da consideragdo das atividades domésticas como ocupagao, resultando na diminui¢ao da

magnitude do desemprego.

O exemplo mais comum, neste caso, ¢ a atividade agricola, pois € possivel explicar
parte do desemprego pela ndo existéncia de atividade agricola, porém precisa levar em
consideragcdo que pode acontecer da atividade de cultivo ser sazonal e o periodo de baixa
atividade coincidir com o periodo em que foi aplicado o questionario do Censo

Demografico (DEDECCA, 2004).

A populagdo economicamente ativa mensurada pelo novo critério, segundo o Censo
de 2000, era de 75,8 milhdes, enquanto que, segundo o critério do Censo de 1991, esse
valor cairia para 73,8 milhdes de pessoas, uma diferenca de dois milhdes de pessoas. A
maior dimensdo da Populagdo Economicamente Ativa - PEA decorre da incorporagao de
1,87 milhdao de pessoas com atividade em autoconsumo e 135 mil em ocupagdes sem
rendimento com jornada inferior a 15 horas semanais®. A ocupagdo em autoconsumo
encontra-se totalmente concentrada nas atividades agricolas, enquanto a ocupacdo sem
rendimento e com jornada inferior a 15 horas se distribui entre os diversos setores de

atividades nao agricolas (DEDECCA, 2004).

A populacdo economicamente ativa ocupada em autoconsumo esta concentrada na

regido Nordeste, representando dois tercos dessa populacao.

%% Isto sem considerar, evidentemente, o efeito decorrente do crescimento populacional.



48

E importante destacar, ainda sobre a base de dados utilizada neste trabalho (Censo
de 1991 e 2000), a questdo referente a sub-declaracdo dos rendimentos mais elevados ou
sobre-declaragdo dos rendimentos baixos, resultando em um problema de sub ou

superestimagao do grau de desigualdade.

Como ja foi visto, este trabalho propde analisar o impacto da previdéncia social na
redugdo da pobreza e concentracdo de renda da populagdo rural nordestina para os anos de
1991 e 2000. Para tanto, sdo trabalhadas informagdes acerca da populagdo economicamente
ativa rural da regido Nordeste. Para o Censo, a populagdo economicamente ativa ¢
composta por pessoas ocupadas e desocupadas (que estejam procurando uma ocupacao) no

periodo de referéncia com idade superior aos nove anos.

E relevante, ainda, destacar que o Censo Demogréfico classifica a populagdo rural e
urbana baseada na situacdo do domicilio que pode ser urbano ou rural. Como situacao
urbana, consideram-se as areas relacionadas as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes
distritais) ou areas urbanas isoladas. As zonas rurais abrangem todas as areas situadas fora
desses limites, inclusive os aglomerados rurais de extensao urbana, os povoados, os nucleos
e outros aglomerados. Observe o detalhamento da classificagdo entre a populagdo rural e
urbana, segundo o Censo Demografico de 1991 e 2000, nos paragrafos abaixo (CENSO,
2000).

Segundo o Censo de 2000, o setor urbano e rural ¢ classificado em:

1 - Area urbanizada de vila ou cidade

Setor urbano situado em areas legalmente definidas como wurbanas,
caracterizadas por construgdes, arruamentos e intensa ocupa¢do humana; areas
afetadas por transformagdes decorrentes do desenvolvimento urbano e aquelas
reservadas a expansdo urbana;

2 - Area nao urbanizada de vila ou cidade

Setor urbano situado em areas localizadas dentro do perimetro urbano de
cidades e vilas reservadas a expansdo urbana ou em processo de urbanizagio;
areas legalmente definidas como urbanas, mas caracterizadas por ocupacgio
predominantemente de carater rural;

3 - Area urbanizada isolada

Setor urbano situado em 4reas definidas por lei municipal e separadas da sede
municipal ou distrital por area rural ou por um outro limite legal;

4 - Rural - extensao urbana
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Setor rural situado em assentamentos situados em 4area externa ao perimetro
urbano legal, mas desenvolvidos a partir de uma cidade ou vila, ou por elas
englobados em sua extensao;

5 - Rural - povoado

Setor rural situado em aglomerado rural isolado sem carater privado ou
empresarial, ou seja, ndo vinculado a um unico proprietario do solo (empresa
agricola, industria, usina etc.), cujos moradores exercem atividades econdmicas
no proprio aglomerado ou fora dele. Caracteriza-se pela existéncia de um
nimero minimo de servigos ou equipamentos para atendimento aos moradores
do proprio aglomerado ou de areas rurais proximas;

6 - Rural - nucleo

Setor rural situado em aglomerado rural isolado, vinculado a um f{nico
proprietario do solo (empresa agricola, industria, usina etc.), privado ou
empresarial, dispondo ou ndo dos servigos ou equipamentos definidores dos
povoados;

7 - Rural - outros aglomerados

Setor rural situado em outros tipos de aglomerados rurais, que ndo dispdem, no
todo ou em parte, dos servigos ou equipamentos definidores dos povoados, e que
ndo estdo vinculados a um Unico proprietario (empresa agricola, industria, usina
etc.);

8 - Rural - exclusive os aglomerados rurais

Setor rural situado em area externa ao perimetro urbano, exclusive as areas de
aglomerado rural.

O trabalho considerara a classificagdo da populagdo rural e urbana de acordo com o
Censo Demografico de 1991 e 2000 que divide a populagao pela situacdo do domicilio que

pode ser urbana ou rural.

Porém, segundo Veiga (2004), considerar como urbana toda sede de municipio
(cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas caracteristicas estruturais ou funcionais
atrapalha o entendimento do processo de urbanizagdo do Brasil. Tendo como caso extremo
no Rio Grande do Sul, onde a sede do municipio Unido da Serra ¢ uma “cidade” na qual o
Censo Demografico de 2000 s6 encontrou 18 habitantes, exemplo como esse pode

atrapalhar a andlise da configuragao territorial brasileira.

De um total de 5.507 sedes de municipios existentes em 2000, havia 1.176 com
menos de dois mil habitantes, 3.887 com menos de 10 mil, e 4.642 com menos de 20 mil,
todas com o estatuto legal de cidade igual ao que ¢ atribuido aos nticleos que formam as

regides metropolitanas, ou que constituem evidentes centros urbanos regionais. E ainda
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todas as pessoas que residem em sedes, inclusive em sedes distritais pequenas, sao
oficialmente contadas como urbanas, alimentando esse desatino segundo o qual o grau de

urbanizagdo do Brasil teria atingido 81,2% em 2000 (VEIGA, 2004).

A grande vantagem do critério utilizado pelo Censo demografico ¢ a sua
simplicidade. Porém, segundo Veiga (2004) a forma de evitar a ilusdo imposta pela norma
legal ¢ combinando o critério do tamanho populacional do municipio com pelo menos
outros dois: sua densidade demografica e sua localizagdo. H4 municipios com menos de 20
mil habitantes que, de um lado, tém altas densidades demograficas e, por outro lado, parte
deles pertence a regides metropolitanas e outras aglomeragdes, dois indicadores que melhor

caracterizam o fendmeno urbano (VEIGA, 2004).

A populacdo que ¢ inequivocamente urbana, onde estdo localizados 57% da
populagio em 2000, ¢ formada pela populagdo residente nas 12 aglomeragdes
metropolitanas, nas 37 demais aglomeragdes e nos outros 77 centros urbanos identificados
pela pesquisa que juntou excelentes equipes do IPEA, do IBGE e da UNICAMP para
produzir a Série Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil (1991 e 2002).

(VEIGA, 2004)

A tabela 6 apresenta a amostra da populacdo de pessoas e domicilios, por situagdo,
por unidades da federagdo, da regido Nordeste, obtida nos Censos Demograficos de 1991 e
2000, que sera utilizada neste trabalho para analisar o impacto da previdéncia social sobre a
redugdo da concentracdo de renda e da pobreza na zona rural nordestina. A analise sera

feita por unidades da federagdo da Regido Nordeste, como esta distribuida na tabela abaixo.

Observa-se, através da tabela 6, que houve um aumento do niimero de observagoes
da amostra de pessoas e domicilios dos Censos Demograficos entre os anos 1991 e 2000 da
zona urbana e rural do Nordeste para todas as unidades da federagdo, com excegdo da
reducdo do numero da amostra de pessoas na Bahia, Alagoas e Paraiba na zona rural entre

os periodos. Se os Censos Demograficos tiram a amostra de acordo com o tamanho da
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populacdo entdo o aumento da amostra foi resultado do crescimento demografico entre os

periodos de 1991 e 2000 para a maioria das unidades da federagao.

Tabela 6 — Nordeste: Amostra da populagdo de pessoas e domicilios, por situagcao domiciliar,
segundo as unidades da federacdo, obtida nos Censos de 1991 e 2000.

Unidades da Areas 1991 2000
Federagdo Domicilio | Pessoas Domicilio | Pessoas
Maranhio Urbana 51.144 250.180 86.190 385.682
Rural 54.697 277.439 64.251 317.939
Piaui Urbana 33.608 160.555 55.150 228.527
Rural 32.869 177.015 39.384 177.409
Ceard. Urbana 97.295 441.154 140.146 576.951
Rural 53.886 269.769 60.997 289.396
Rio Grande Urbana 47.722 214.349 64.874 261.378
do Norte Rural 24.329 124.025 27.799 128.748
Paraiba Urbana 54.516 241.394 78.262 305.966
Rural 35.176 188.999 39.315 181.882
Pernambuco Urbana 123.384 536.182 168.152 657.355
Rural 49.397 256.809 57.497 278.181
Alagoas Urbana 36.014 164.139 52.273 218.817
Rural 25.479 133.480 25.623 129.612
Sergipe Urbana 26.817 117.970 37.430 150.076
Rural 15.322 77.280 17.731 80.908
Bahia Urbana 172.814 786.590 246.480 978.468
Rural 133.883 715.224 132.427 619.658
Nordeste Urbana 643.314 2912513 928.957 3.763.220
Rural 425.038 2.220.040 465.024 2.203.733

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.

No ultimo periodo intercensitario, 1991-2000, o Nordeste teve uma taxa anual de
crescimento populacional de 1,30%. No periodo intercensitario anterior (1980/1991) o
Nordeste teve um aumento dessa mesma taxa de crescimento populacional no valor de
1,83%, ou seja, entre os dois periodos intercensitarios houve um declinio da taxa de

crescimento de 28,96% (CENSO, 2000).

O Nordeste ¢ a segunda regido que detém o maior contingente populacional e que
entre 1991 e 2000, absorveu 22,82% do crescimento total do pais. Em primeiro lugar estd o

Sudeste que absorveu 41,98% do crescimento total do pais (CENSO, 2000).
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Os dados amostrais contidos na tabela 6 apontam, ainda, para diminui¢ao do volume
da populacgdo rural ocorrida entre 1991 e 2000 em todas as unidades da federagdo, e isso foi
o que efetivamente aconteceu entre os periodos com a populacdo total do pais, houve uma
reducdo na ordem de 4,0 milhdes de pessoas das areas rurais para as areas urbanas ao ano
por todo o Brasil. O acréscimo total de 26,8 milhdes de habitantes urbanos foi resultado de
dois fatores: da migracdo com destino urbano e da incorporagdo de dreas que em censos

anteriores eram tidas como rurais.

3.2 Medidas de pobreza

3.2.1 Linha de pobreza

A mensuragdo de pobreza, neste trabalho, sera realizada considerando apenas as

medidas obtidas a partir da renda das pessoas.

Para isso, o trabalho ira estabelecer o valor de um salario minimo como o nivel de
renda que permite a satisfagdo das necessidades basicas de sobrevivéncia, considerando
este valor como uma linha de pobreza, que serd utilizada como parametro para classificar
como pobres todas as pessoas com renda inferior a essa linha®’. E sera considerado como

linha de indigéncia o valor de meio salario minimo.

Sabe-se que essa ndo ¢ a melhor forma de classificar nem definir pobreza, como ja
foi exposto e discutido neste trabalho, mas as qualidades dessa forma de mensuragdo ainda

superam os seus defeitos.

3% E importante ressaltar sobre a queda do valor real do salario minimo entre os periodos em analise. O
salario minimo vigente em 1991 era Cr$ 36.160,60 equivalendo a R$ 16,04 e por outro lado, em 2000, o
salario minimo vigente foi R$ 151,00.
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3.2.2 indice de Sen

Assumindo que foi definida a linha de pobreza (z), existem varias maneiras de
mensurar a pobreza na economia, em termos de renda. Neste trabalho, serdo utilizados o
indice de pobreza de Sen (S) e a proporcao de pobres (H).

O indice de pobreza mais utilizado é o da propor¢ao de pobres, dentre tantos outros
indices de pobreza que ja foram desenvolvidos. Isto em virtude de ser mais facil de
calcular. Porém, ele apresenta algumas desvantagens. Entre elas, essa metodologia apenas
estima o nimero de pessoas que estdo abaixo da linha de pobreza, mas ndo capta a
profundidade desta informagdo. Este indicador também aplica um peso igual aos pobres,
tornando-se insensivel as variagdes nos niveis de pobreza e as transferéncia de renda entre
pobres e ricos e vice-versa. E insensivel a redugdo da renda de uma familia pobre, por

exemplo (HOFFMANN, 1998).

A propor¢ao de pobres (H) ¢ a razdo da quantidade de pessoas que estao abaixo da
linha de pobreza, ou seja, a razdo entre pobres (p) e a populacdo total, geralmente
representado por uma amostra (n). Pode-se definir, portanto, como:

H — p_

n
A insuficiéncia de um pobre (i) € definida como z — xi ( com i < p), € o montante

que falta para a sua renda chegar a linha de pobreza. Logo, a insuficiéncia de renda para

todos os pobres € o somatorio da expressao acima, representado por:

p

Z(Z_xi)

i=1

Encontrado o nimero de pobres, o valor maximo da insuficiéncia de renda, quando
xi =0, é pz. O quociente entre a insuficiéncia da renda dos pobres (p) € o seu valor maximo

determina a razao da insuficiéncia de renda(]):

)
I=—) (z—x,)
Pz o
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Conforme Hoffmann (1998), as medidas de proporcdo dos pobres (H) e
insuficiéncia de renda (I) apresentam, defeitos e qualidades complementares. Enquanto H ¢
insensivel & intensidade da pobreza de cada pessoa, I é insensivel & extensdo da pobreza. E

freqiientemente sugerido usar o produto P=HI :

pP=

Z(Z_‘xi)

1
nzic,

O Produto (P) mede o nivel de transferéncias necessarias com vista a trazer os
pobres para acima da linha de pobreza. Porém, ele ndo capta a desigualdade entre os

pobres, portanto uma unidade monetaria acrescentada para o extremo pobre tem o mesmo

peso de uma unidade monetaria para um nivel de pobreza mais ameno.

O indice de pobreza de Sen ¢ uma medida de pobreza que combina, H e I, com uma
medida de desigualdade dentro da classe de pobres. Como mostrou Hoffmann (1998),
citando Sen (1976):

S=H[ I+ (1 -1)G]
onde H e I ¢ a propor¢do de pobres e a razdo de insuficiéncia de renda e G ¢ o indice de

Gini de desigualdade entre os pobres que sera definido em seguida.

O valor do indice de Sen varia de zero, quando todas as rendas s3o maiores que o
nivel de pobreza, a um, quando todas as rendas forem iguais a zero, porque G=0e H=1=
1. Note que o indice de Sen se reduz ao produto (P) quando todos os pobres tiverem a

mesma renda.
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3.3 Medidas de desigualdade

O trabalho utilizard como instrumento de estudo da desigualdade o Coeficiente de

Gini.

O indice de Gini ¢ uma medida utilizada para representar a extencdo da
desigualdade. De acordo com Hoffmann (1998), o indice de Gini pode ser calculado a partir

da equacao abaixo:

1 N
G= 1__Z(¢1 +0,)
no

onde G ¢ o indice de Gini, n ¢ o tamanho da populacdo e o ¢ ¢ a razdo da renda individual
pela renda total da distribuicao. O valor do indice de Gini pode variar de zero ( quando nao
existe desigualdade na distribuicdo da renda entre a populagdo) at¢é um (quando a

concentracao da renda ¢ caracterizada como perfeita).
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CAPITULO IV: PREVIDENCIA, POBREZA E
CONCENTRACAO DA RENDA NO NORDESTE RURAL

Este capitulo analisa o impacto da Previdéncia Social sobre a reducdo da pobreza e
concentracdao da renda na zona rural do Nordeste, para os anos de 1991 e 2000. A analise
estd dividida em trés partes: a primeira estabelece um panorama geral da pobreza no
Nordeste rural, confrontando-o com o Nordeste urbano com base nas caracteristicas dos
domicilios e do consumo de toda a populacdo urbana e rural, com a inclusao e exclusao dos
aposentados, por unidades da federacdo do Nordeste; a segunda parte analisara a influéncia
da renda provinda de aposentadoria ou pensao sobre a renda per capita familiar e, por fim, a
terceira parte, analisara o comportamento dos indicadores de desigualdade (indice de Gini)
e pobreza (Indicador de Sen) propostos na metodologia, com a presenga € sem a presenca

da aposentadoria e/ou pensdes na zona rural do Nordeste para os anos de 1991 e 2000.

4.1 Comparacio das caracteristicas dos domicilios da zona urbana e zona rural no

Nordeste para os anos de 1991 e 2000

As variaveis escolhidas estdo subdivididas de acordo com os servigos disponiveis
aos residentes dos domicilios, sdo eles: forma de iluminagdo, telefonia fixa e forma de
abastecimento de agua e tipos de bens de consumo duraveis (televisdo em cores, geladeira

e/ou freezer e maquina de lavar).

A tabela 7 apresenta a utilizag¢ao de servigos nos domicilios na zona urbana e rural,
por unidade da federacdo, para os anos de 1991 e 2000. Com base nesta tabela, observa-se
que na zona urbana ha disponibilidades significativamente maiores de todos os servicos
(energia elétrica, dgua abastecida pela rede geral e telefonia fixa) em relacdo a zona rural

em todas as unidades da federagdo para os anos de referéncia, 1991 e 2000.



Tabela 7 — Nordeste: Utilizagdo de servigos nos domicilios, na zona urbana
e rural, em percentagem, segundo unidades da federacao.

1991 e 2000.
UF Energia Linha
Ano Zona Elétrica Agua" Telefonica
Urbana 81,0 41,7 10,7
Maranhio 1991 Rural 18,9 2,6 0,4
Urbana 97,2 73,1 21,8
2000 Rural 50,3 16,3 2,2
Urbana 75,5 57,3 13,8
., 1991 Rural 14,6 1,6 0,2
Piaui
Urbana 95,8 85,9 26,3
2000 Rural 35,5 11,3 0,7
Urbana 82,0 52,6 14,5
, 1991 Rural 16,5 0,9 0,2
Ceara
Urbana 98,0 78,8 36,4
2000 Rural 64,4 7,5 0,9
Urbana 77,2 59,2 10,6
Rio G. Norte 1991 Rural 25,2 34 0,3
Urbana 98,4 90,8 25,6
2000 Rural 79,0 30,5 1,8
Urbana 71,6 72,4 15,2
, 1991 Rural 9,8 2,2 0,7
Paraiba
Urbana 99,2 87,7 25,9
2000 Rural 81,5 8,9 1,5
Urbana 83,7 72,1 10,7
1991 Rural 21,2 4,5 0,2
Pernambuco
Urbana 99,3 85 24,3
2000 Rural 83,3 12,7 0,9
Urbana 84,2 65,2 11,3
1991 Rural 24,6 7,9 0,3
Alagoas
Urbana 97,9 79,7 24,9
2000 Rural 70,9 18,8 1,3
Urbana 82,9 79,2 14,4
. 1991 Rural 30,7 9,2 0,2
Sergipe
Urbana 98,3 91,2 24,1
2000 Rural 75,1 30,4 0,7
Urbana 89,5 65,0 15,7
Bahia 1991 Rural 23,5 4.0 0,3
Urbana 96,8 89,5 30,5
2000 Rural 479 23,3 0,9
Urbana 88,8 67,5 14,3
Nordeste 1991 Rural 18,5 3,2 0,3
Urbana 97,9 84,8 27,9
2000 Rural 60,6 17,1 1,2

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragao da autora.
Nota: (1) Rede Geral (com canalizacdo interna)
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Porém, observa-se um aumento expressivo na disponibilidade de servigos entre
1991 e 2000, tanto para a zona urbana quanto para zona rural. No entanto, esse aumento
ocorreu em maior propor¢ao na zona rural do que na zona urbana em todas as unidades da

federagdo do Nordeste.

No que se refere a energia elétrica, em 1991, 88,8% e 18,5% dos domicilios urbanos
e rurais, respectivamente, do Nordeste tiveram acesso ao servico. Os estados que se
sobressairam com os maiores percentuais foram a Bahia com 89,5% dos domicilios urbanos
e o Sergipe com 30,7% dos domicilios rurais com acesso ao servigo. Os menores
percentuais foram encontrados na Paraiba: 71,6% e 9,8% dos domicilios urbanos e rurais,

respectivamente.

Ainda neste mesmo ano, observa-se que a energia elétrica foi o servico com maior
disponibilidade em comparacdo aos outros servigos, pois apenas 67,5% dos domicilios
urbanos e 3,2% dos domicilios rurais nordestinos tiveram acesso a agua e 14,3% dos

domicilios urbanos e 0,3% dos domicilios rurais obtiveram linha telefonica.

Sergipe foi a unidade de federagdo que teve um maior percentual no acesso ao
servigo de agua tanto na zona urbana (79,2%) quanto na zona rural (9,2%), percentuais

maiores do que o encontrado na regido Nordeste, em 1991.

Por outro lado, as unidades da federagdo do Nordeste que apresentaram os menores
percentuais no acesso a agua, neste mesmo ano, foram o Maranhdo com 41,7% na zona

urbana e o Ceara com 0,9% na zona rural.

No que se refere 4 aquisi¢ao de linha telefonica, em 1991, observa-se que a Bahia
destaca-se com o maior percentual na zona urbana (15,7%) e a Paraiba na zona rural
(0,7%). Por outro lado, apresentaram-se o Rio Grande do Norte (10,6%), Pernambuco
(10,7) e o Maranhdo com os menores percentuais no acesso a linha telefonica na zona

urbana e Ceard (0,2), Pernambuco (0,2), Piaui (0,2) e Sergipe (0,2), na zona rural.
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No ano 2000, observa-se um aumento na disponibilidade dos servicos em
comparacao a 1991. Na zona urbana, 97,9% dos domicilios nordestinos tiveram acesso a
energia, 84,8% dos domicilios tiveram disponibilidade de agua e 27,9% adquiriram linha

telefonica.

Na zona rural, esses percentuais apresentaram-se menores, 60,6% dos domicilios do

Nordeste tiveram acesso a energia elétrica, 17,1% a agua e 1,2% a linha telefonica.

Em 2000, no que se refere ao acesso a energia elétrica, destaca-se o estado de
Pernambuco com 99,3% ¢ 83,3% dos domicilios urbanos ¢ rurais com acesso ao servigo.
Em oposicdo, o Piaui apresentou os menores percentuais, nos valores de 95,8% e 35,5% na

zona urbana e rural, respectivamente.

Ainda em 2000, tratando-se da disponibilidade ao servigo de dgua, destacam-se os
estados de Sergipe com a maior disponibilidade na zona urbana com 91,2% e do Rio
Grande do Norte na zona rural com 30,5%. Observa-se que Sergipe ocupou a segunda
posicdo (30,4%), na zona rural. E os menores percentuais apresentaram-se no Maranhdo

com 73,1%, na zona urbana, ¢ o Ceara com 7,5%, na zona rural.

Ainda referente a tabela 7, comparando-se os anos de 1991 e 2000, vé-se que a
disponibilidade dos servicos de energia dos domicilios rurais, na Paraiba teve o maior
aumento em relacdo ao conjunto da regido Nordeste, que foi de 732%, enquanto que a
média da classe rural no Nordeste ficou em torno de 277,6%. E também, na zona urbana,
foi o estado da Paraiba que teve um maior aumento do acesso a energia no valor de 38,5%,

ndo tdo significante quanto ao da zona rural, mas em relacio a média do Nordeste se

destacou, pois ficou acima da média de crescimento regional (10,2%).

Em relagdo a disponibilidade dos servicos de agua, observa-se novamente, um
maior crescimento do acesso para domicilios rural comparado ao verificado nos domicilios
urbanos. Enquanto que, na zona urbana, destaca-se o Maranhdo com um crescimento de

75,3%, valor bem superior ao do crescimento do Nordeste que foi 25,6%. Ja na zona rural,
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os domicilios do Rio Grande do Norte tiveram um crescimento no acesso a dgua de 797%,

valor bem superior ao do Nordeste que foi de 434,4%.

Quanto a disponibilidade aos servicos de telefonia, na zona urbana, destaca-se o
Ceara entre todas as unidades da federagdo, com um crescimento de 151%, valor superior a
média do Nordeste, que foi de 95,1%. Por outro lado, na zona rural, os domicilios rurais
que obtiveram maior crescimento foram os do Rio Grande do Norte no valor de 500%,

cerca de 200% a mais do que a média do Nordeste que ficou em 300%.

Diante desses resultados, verifica-se que hd uma reducdo na diferenca entre
disponibilidade de todos os servicos analisados entre as zonas urbanas e rurais para todas as

unidades da federacao.

A tabela 8 apresenta a utilizagdo de bens de consumo durdveis nos domicilios da
zona urbana e rural, por unidade de federagdo, para os anos de 1991 e 2000. Selecionaram-
se como bens de consumo a televisdo em cores, geladeira e/ou freezer (para o Censo de
1991, apenas a geladeira e para o Censo de 2000, geladeira e ou freezer) e a maquina de

lavar por serem mais significativos nos domicilios dos contingentes analisados.

No que se refere ao consumo da geladeira, em 1991, 61,8% dos domicilios urbanos

e 8,8% dos domicilios rurais do Nordeste tiveram acesso a esse bem de consumo.

O estado que mais se destacou foi Sergipe. Nele foi registrado o maior percentual de
domicilios que obtinham geladeira: 66,8% dos domicilios urbanos e 17% dos rurais. Em
oposic¢ao, os menores percentuais foram o da Paraiba com 49,5% dos domicilios urbanos e

0 do Piaui com 5,6% dos domicilios rurais.

Ainda no mesmo ano de 1991, o estado de Pernambuco foi a unidade de federagido
que teve um maior percentual de domicilios com maquina de lavar na zona urbana (7,8%),
valor um e meio ponto percentual acima da regido Nordeste e Alagoas com 0,5% dos

domicilios com maquina de lavar na zona rural, valor superior ao do Nordeste rural (0,2%).
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Por outro lado, a unidade de federagdo do Nordeste que apresentou o menor
percentual na méaquina de lavar, neste mesmo ano, foi o Piaui com 2,9% na zona urbana e

zero na zona rural.

No que se refere a televisdo em cores, no ano de 1991, observa-se que Pernambuco
destaca-se com o maior percentual na zona urbana (35,6%) e Alagoas com 4,6%, na zona
rural, valores superiores ao da regido Nordeste que eram de 32,7% na zona urbana e 2,3%

na zona rural.

Por outro lado, apresenta-se o Piaui com 25,9% dos domicilios urbanos e 1% dos
domicilios rurais, os menores percentuais de posse a televisao em cores, em 1991, entre os

Estados nordestinos.

Entretanto, no ano 2000, observa-se em aumento na disponibilidade desses bens de
consumo. Na zona urbana, 78,2% dos domicilios da populagdo nordestina tinham geladeira,

11,7% dos domicilios tinham méquina de lavar e 86,7% possuiam televisdo em cores.

Na zona rural, esses percentuais apresentaram-se menores, 34,6% dos domicilios do
Nordeste tinham geladeira, 1,1% tinham maquina de lavar e 48,2% tinham televisdo em

COrces.

Em 2000, no que se refere ao uso de geladeira, destaca-se o estado de Sergipe com
80,3% nos domicilios urbanos ¢ o Rio Grande do Norte com 47,0% nos rurais. Em
contrapartida, o Maranhdo apresentou o menor percentual, na zona urbana, no valor de

69,6% e o Piaui com 20,0%, na zona rural.

Ainda em 2000, tratando-se da posse de maquina de lavar, destaca-se Pernambuco
com a maior disponibilidade na zona urbana (15,7%) e o Rio Grande do Norte com 2,2%
dos domicilios da zona rural. E os menores percentuais apresentaram-se no Piaui: 6,0%, na

zona urbana, ¢ 0,6%, na zona rural.
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Tabela 8 — Nordeste: Utilizagdo de bens de consumo duraveis nos domicilios na zona
urbana e rural, em percentagem, segundo unidades da federacao. 1991 e 2000

UF Geladeira ¢/ou Maquina de lavar | Televisdo em cores
Ano Zona freezer
Urbana 55,3 4,1 26,7
Maranhio 1991 Rural 9,0 0,2 2,7
Urbana 69,6 7,0 81,0
2000 Rural 243 1,3 30,0
Urbana 52,6 4.6 29,4
, 1991 Rural 7.4 0,1 1,9
Ceara
Urbana 74,5 10,2 88,3
2000 Rural 31,7 0,7 54,6
Urbana 56,8 2.9 25,9
. 1991 Rural 5,6 0,0 1,0
Piaui
Urbana 73,7 6,0 83,0
2000 Rural 20,0 0,6 23,6
Urbana 54,0 5,5 26,6
Rio Grande 1991 Rural 14,2 0,3 3,1
do Norte Urbana 76,7 14,6 88,5
2000 Rural 47,0 2,2 65,6
Urbana 49,5 3,9 26,1
, 1991 Rural 8,3 0,1 2,1
Paraiba
Urbana 70,9 10,1 88,2
2000 Rural 39,9 0,9 66,9
Urbana 60,9 7,8 35,6
PE 1991 Rural 11,9 0,2 3.2
Urbana 78,1 15,7 89,1
2000 Rural 38,9 1,3 65,4
Urbana 57,9 6,1 28,0
1991 Rural 16,5 0,5 4,6
Alagoas
Urbana 72,7 9,3 84,9
2000 Rural 33,4 1,1 55,0
Urbana 66,8 6,9 31,5
. 1991 Rural 17,0 0,1 3,1
Sergipe
Urbana 80,3 11,8 88,2
2000 Rural 40,8 1,0 62,2
Urbana 61,2 6,7 323
. 1991 Rural 8,6 0,2 2,3
Bahia
Urbana 74,5 13,0 86,3
2000 Rural 23.9 1,3 41,9
Urbana 61,8 6,3 32,7
Nordeste 1991 Rural 8,8 0,2 2,3
Urbana 78,2 11,7 86,7
2000 Rural 34,6 1,1 482

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.
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O Rio Grande do Norte se sobressaiu no consumo da televisdo em cores, na zona
urbana, em 2000. Enquanto que esse Estado tinha 88,5% dos domicilios com a posse desse
bem, a regido Nordeste tinha 86,7%. Na zona rural, destacou-se a Paraiba com 66,9%, valor
superior em dezoito pontos percentuais ao da regidao Nordeste. Os menores percentuais
desse mesmo bem — de — consumo, neste mesmo ano, foram encontrados no Maranhdo com

81% na zona urbana e Piaui com 23,6% na zona rural.

Nesta tabela observa-se que ha uma maior aquisi¢do no consumo dos trés bens - de
— consumo, tanto na zona urbana, quanto na zona rural, em todas as unidades da federagao,
entre 1991 e 2000. No entanto, devemos observar o crescimento significante das aquisi¢oes

feitas pelos domicilios da zona rural.

Tem-se, em destaque, a Paraiba, dentre todas as unidades da federagdo, que teve o

maior aumento nas aquisi¢oes de geladeira e ou freezer e televisao nas zonas urbana e rural.

Sobre a aquisi¢do da geladeira e ou freezer, na zona urbana, o Estado da Paraiba
teve um crescimento de 43,2% entre os periodos de 1991 e 2000, superior ao aumento
desse consumo no Nordeste que foi 26,6%. Na zona rural, esse crescimento se deu em
propor¢ao maior, tendo como maior valor a Paraiba com 380,7%, contra 293,2% no

Nordeste.

No que se refere ao aumento do consumo da televisdo, destaca-se a Paraiba.
Observa-se, também, um maior crescimento na zona rural comparado a zona urbana.
Enquanto que, na zona rural, o aumento do consumo foi de 238% entre os dois anos, na
zona rural, esse crescimento aumenta para 3.085,7%, valores superiores ao do Nordeste,

que cresceu 165,1% na zona urbana e 1.995,7% na zona rural.

A tabela 8 mostra que, dos bens - de - consumo duraveis, a televisdo em cores foi a
que mais aumentou a freqiiéncia de sua presenca nos domicilios urbanos e rurais em todas

as unidades da federacdo entre os anos de 1991 e 2000. Podendo ser visto através do
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crescimento da aquisi¢do dos bens - de -consumo do Nordeste, entre os periodos de 1991 e
2000, que a geladeira e ou freezer aumentou em 26,6% na zona urbana e 293,2% na zona
rural e a maquina de lavar roupa aumentou em 85,7% na zona urbana e em 450% na zona
rural, por outro lado, a televisdao cresceu em 165,1%, na zona urbana, ¢ em 1995,7%, na
zona rural. Em relacdo a maquina de lavar o crescimento maior na zona urbana foi no Rio
Grande do Norte (165%), valor bem superior ao do Nordeste (85,7%). Ja na zona rural, o

estado de Sergipe cresceu em 900%, o dobro do crescimento do Nordeste (450%).

Da analise dos indicadores de acesso aos servigos basicos ¢ ao consumo dos bens
duréveis, depreende-se que o quadro da pobreza na zona rural ¢ maior do que na zona
urbana, mas que esse diferencial diminui durante a década de 90. A partir dessa
constatagcdo, busca-se analisar, na proxima sessdo, como a presenca do aposentado no

domicilio pode atenuar este desfavorecimento da zona rural.

4.1.1 Analise das caracteristicas dos domicilios dos aposentados e nio aposentados na

zona rural

A tabela 9 apresenta a utilizagdo de servicos disponiveis nos domicilios rurais onde
héa a presenca de aposentados ¢ onde ndo ha a presenca dos mesmos’', por unidade de
federacdo do Nordeste, para os anos de 1991 e 2000. Nesta tabela, observa-se um aumento
na utilizagdo desses servigos entre os residentes da zona rural, como um todo, entre 1991 ¢

2000.

No tocante aos estados, observa-se ainda, nesta tabela, que a influéncia do impacto da
presenca dos aposentados e pensionistas nos domicilios no acesso aos servigos prestados ¢ maior

em 2000 do que em 1991.

3! Esta sendo considerada a presenga dos pensionistas nos domicilios. Mas, como o niimero de pensionistas ¢
pequeno comparado ao numero de aposentados, daqui em diante, se mencionard em domicilios com
aposentados e sem aposentados.
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abela 9 — ordeste: Utilizacao de servigos prestados nos domicilios rurais de aposentados e/ou
Tabela 9 Nordeste: Utilizagao d ¢os prestad. d 1 de ap tados e/
pensionistas € nos domicilios rurais sem aposentados € sem pensionistas, em
percentagem, segundo unidades da federacdo do Nordeste. 1991 e 2000.
Unidades da - 1991 - - 2000 -
Federacio Grupos Energia Acua Linha Energia Aoua Linha
¢ Elétrica & telefonica Elétrica g telefonica
com aposentados 28,8 2,52 0,34 53,60 18,61 1,85
Maranhio e/ou pensionistas
sem apqseqtados e 27.04 2,88 0,43 488 16,21 2,08
pensionistas
c;)m aposgntgdos 1625 1,70 0,2 36,87 13,27 0,81
Piaui c/ou pensmnlstas
sem aposentados ¢ 14,25 1,54 0,15 34,95 11,10 0,69
pensionistas
com apos;ntgdos 237 0,7 0,3 65,96 8,60 1,15
Ceard. e/ou pensionistas
sem apqseqtados e 234 1.0 0.2 62,3 7,45 0,79
pensionistas
com aposentados
Rio Grande do e/ou pensionistas 49,9 3.2 0,2 77,98 29,00 L7
Norte sem aposentados ¢ 47,7 3,2 0,3 77,98 30,61 1,79
pensionistas
com aposentados 29,5 2,3 0,8 82,55 8,86 1,92
Paraiba e/ou pensionistas
sem aposentados ¢ 29,6 2,2 0,8 80,90 8,95 1,36
pensionistas
C;)m aposentados 353 4,1 0,2 84,35 13,36 0,92
Pernambuco c/ou pensmnlstas
sem aposentados e 36,6 45 0,2 81,98 12,61 0,80
pensionistas
com aposentados 47,0 8,5 0,2 72,7 22,88 1,37
Alagoas e/ou pensionistas
sem apqseqtados e 45.1 7.7 03 70,62 18,54 1,32
pensionistas
com apos.enta.ldos 492 11,2 0,2 78.86 36,62 0,71
Sergipe e/ou pensionistas
sem aposentados ¢ 44,6 9,2 0,2 73,23 29,96 0,62
pensionistas
com aposentados 28,8 4.4 0,2 47,60 26,88 0,85
Bahia e/ou pensionistas
sem aposentados ¢ 27,2 3,8 0,3 46,13 23,02 0,84
pensionistas
com aposentados 31,0 3,7 0,6 62,0 19,1 1,2
Nordeste e/ou pensionistas
semaposentadose | g g 3.5 0.3 59,4 17,0 11
pensionistas

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.

Com efeito, em 1991, em oito estados, o percentual de domicilios sem aposentados

com uso de um desses servigos era superior ao dos com aposentados. Em 2000, esse
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nimero caiu para apenas 3 estados, lembrando que em relacdo aos servigos de energia
elétrica, em todos os estados, os domicilios com aposentados apresentaram um percentual

superior aos sem aposentados.

Em 1991, os aposentados e pensionistas tiveram maior acesso ao servigo de energia

elétrica do que os domicilios sem aposentados, em 7 estados.

O estado do Piaui se destacou, entre as unidades da federagdo, na diferenca do
acesso a energia elétrica com a inclusdo e exclusao do aposentado no domicilio, em 1991.
A diferenca foi de 14,0%, privilegiando os domicilios com aposentados em relacdo aos

domicilios sem aposentados.

Em 2000, houve um aumento significativo no acesso aos servigos de energia elétrica
nos domicilios dos aposentados e pensionistas. Conforme pode ser visto na tabela 9, oito
das nove unidades da federagdo do Nordeste apresentaram esse comportamento, variando
de 2% na Paraiba para 8,95% no Maranhdo na andlise da diferenca de crescimento do
acesso a energia elétrica dos domicilios com aposentados em comparagdo aos sem
aposentados. A tnica excecao foi o Rio Grande do Norte que apresentou igual percentual

para os dois grupos de domicilios.

Em relagdo a andlise do acesso a energia elétrica entre os periodos de 1991 e 2000,
observa-se um aumento tanto para o grupo de domicilios de aposentados quanto para os
sem aposentados. Destacando-se a Paraiba que obteve um crescimento de 179,83% para os
domicilios com aposentados e 173,31% para os domicilios sem aposentados, valor superior
a média do Nordeste que teve um aumento de 100% para os domicilios com aposentados e

99,32% para os domicilios sem aposentados.

Em se tratando ao acesso ao servico de abastecimento de dgua com canalizagdo
interna, observa-se um crescimento entre os periodos para os dois grupos, destacando-se o

Ceara com o crescimento de 1.128,6% para o grupo dos domicilios com aposentados e o
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Rio Grande do Norte com um crescimento de 856,6% para o grupo de domicilios sem

aposentado.

Esses aumentos foram bem superiores ao crescimento do acesso ao servigo de
abastecimento de agua do Nordeste entre os periodos, que foi da ordem de 416,21% para o

grupo de aposentados e de 385,71 para o grupo de domicilios sem aposentados.

Em sete unidades da federagdo (Maranhdo, Piaui, Ceara, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia) das nove do Nordeste o grupo de aposentados apresentou um maior
crescimento entre os periodos de 1991 e 2000 no acesso ao servico de abastecimento de

agua.

Em 1991, observa-se um comportamento balanceado sobre a comparagao ao acesso
ao servico de abastecimento de agua entre os domicilios com aposentados e sem
aposentados. Pois, no Piaui (9,41%), Paraiba (4,35%), Alagoas (9,41%), Sergipe (17,86%)
e na Bahia (13,64%) os domicilios com aposentados tiveram um maior acesso ao servigo de
adgua comparados aos domicilios sem aposentados. E nos estados do Maranhao, Piaui,

Cearé e Pernambuco os domicilios sem aposentados obtiveram maior acesso naquele ano.

Porém, de forma geral, no Nordeste, os domicilios dos aposentados tiveram um

pequeno favorecimento de 5,4% em relagdo aos dos domicilios sem aposentados.

Em 2000, em sete das nove unidades da federacdo e para o Nordeste os domicilios
de aposentados e pensionistas tiveram maior acesso ao servico de abastecimento de agua

em detrimento dos domicilios sem aposentados.

Na andlise do acesso ao servico de telefonia observa-se um crescimento significante
entre os periodos (1991 e 2000) destacando-se o Rio Grande do Norte que obteve um
crescimento de 795% no grupo de aposentados e 496,7% no grupo de domicilios sem

aposentados.
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Em 1991, observa-se que um niimero muito pequeno de domicilios tinha acesso ao
servico de telefonia, tanto para os domicilios com aposentados quanto para os domicilios
sem aposentados em todas as unidades da federa¢do. Para o Nordeste, os domicilios com
aposentados tiveram uma diferenca de 100% no acesso, em comparagdo aos sem

aposentados.

Em 2000, nota-se um crescimento do nimero de domicilios com acesso a linha
telefonica, beneficiando, principalmente, os domicilios com aposentados e pensionistas,
que obtiveram maior acesso ao servigo, em detrimento dos domicilios sem aposentados.
Apenas no Maranhdo isso ndo se verificou. Destacaram-se a Paraiba e o Ceara, com a
diferenca de 29,17% e 31,31%, respectivamente, entre os domicilios com aposentados e

sem aposentados.

A tabela 10 apresenta a utilizacdo de bens de consumo duraveis nos domicilios de
aposentados e/ou pensionistas e nos domicilios sem aposentados e sem pensionistas, com
residéncia na zona rural, por unidade de federacdo do Nordeste, para os anos de 1991 e

2000.

Em 1991, o percentual dos domicilios com trés equipamentos duraveis
(geladeira/freezer, maquina de lavar e televisdo em cores) era superior no grupo dos sem

aposentados e pensionistas. A situagdo inverte-se, em 2000.

No ano de 1991, o bem de consumo geladeira e/ou freezer teve maior demanda no
estado de Sergipe, aonde 18,99% dos domicilios sem aposentados possuiam o
equipamento. Em Alagoas, tem-se o maior percentual (15,33%) nos domicilios com
aposentados e/ou pensionistas. Ambos resultados sdo superiores a média do Nordeste neste
ano, que foi de 9,61% nos domicilios com aposentados ¢ de 10,67% nos domicilios sem

aposentados.
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Tabela 10 — Nordeste: Utilizacdo de bens-de-consumo durédveis nos domicilios rurais de aposentados
e/ou pensionistas € nos domicilios rurais sem aposentados e sem pensionistas, em
porcentagem, segundo unidades da federa¢dao do Nordeste. 1991 e 2000.

. 1991 2000
Unidades da - —— — — —
Federagio Grupos Geladeira | Maquina | Televisdo em Geladeira Maquina Televisdo
e/ou freezer | de lavar cores de lavar em cores
o/ ap‘;ilesri‘g;‘i‘s’faz fou 13,56 0,26 3,28 30,79 1,28 34,23
Maranhio /p tad
s gﬁﬁif;‘n‘i’s t‘;z ¢ 10,55 0,26 322 23,81 1,26 29,79
of ap‘;esri‘g;digfas fou 5,60 0,08 1,10 2525 0,66 26,09
Piaui /p tad
s EIZEZ?;‘H‘;S t‘; ¢ 5,94 0,03 0,96 19,53 0,63 24,02
o/ ap‘;il"s‘;:;di;’fa: fou 7,32 0,11 2,30 39,98 0,86 58,93
Ceara. /p tad
s ;‘éng;‘n?s t‘;z ¢ 7,92 0,05 1,97 29,38 0,60 55,20
¢/ aposentados e /ou
Rio Grande do pensionistas 14,46 0.19 3,79 51,90 2,40 66,14
Nort
orte S/ggﬁzf:;?izze 15,73 0,33 3,15 47,00 2,12 67,97
o/ ap‘;i"s‘ﬁ‘igfa: fou 7,57 0,11 2,16 46,50 1,07 69,56
Paraiba /p iad
s g‘;ﬁzfon?stzz € 9,77 0,09 2,25 39,41 0,80 69,02
o/ ap‘fnesri‘:)‘;di‘s’fa: fou 10,87 0,20 3,40 44,37 1,36 68,58
Pernambuco /p tad
s gﬁﬁif:n‘i’s t‘;z ¢ 13,48 0,18 341 37,96 1,15 66,43
of ap‘::i‘f;‘}‘s)fa: fou 15,33 0,43 3,79 39,03 121 57,53
Alagoas /p tad
s glzﬁzf:n‘i’s t‘;z ¢ 18,01 0,59 4,79 3524 1,15 57,97
o/ ap‘;il"s‘;:;di;’fa: fou 14,52 0,00 3,00 49,49 1,47 65,26
Sergipe /p tad
s g‘;ng:n?st‘;: ¢ 18,99 0,09 3,34 39,85 0,88 63,89
o/ ap‘;il"s‘;:;di;’fa: fou 7,40 0,13 2,12 26,04 1,36 42,99
Bahia /p tad
s g‘;ﬁzf:n?s;: € 9,04 0,19 21,89 22,98 1,16 42,54
o/ "‘p‘;‘;‘ﬁ‘i‘s’;s fou 9,61 0,16 5,18 35,70 1,26 50,94
Nordeste /I; iad
s pgﬁzfonis t‘; ¢ 10,67 0,19 9,03 29,62 1,07 49,14

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.

No ano de 2000, o bem de consumo referido acima teve aumento em todos os
estados do Nordeste, principalmente nos domicilios com aposentados, onde o indice de
consumo foi superior em relacao aos domicilios sem aposentados. Isso ¢ verdade para todos

os estados.
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Destaca-se no ano de 2000, o estado do Rio Grande do Norte, onde 51,9% dos
domicilios com aposentados tém acesso ao consumo de geladeira/ freezer, resultado
superior a média do Nordeste que ¢ de 35,7%. Também o Rio Grande do Norte apresenta
maior indice de consumo de geladeira nos domicilios sem aposentados, tanto em

comparacao aos outros estados, quanto ao Nordeste.

Em relagdo ao crescimento no consumo da geladeira, comparando os anos de 1991 e
2000, o estado que obteve maior crescimento foi a Paraiba com 514,27% nos domicilios

com aposentados, quase duas vezes a média do Nordeste, que teve aumento de 271,49%.

O estado da Paraiba, também, apresentou maior crescimento do consumo de
geladeira nos domicilios sem aposentados no periodo referido (em torno de 303,38%),

resultado superior @ média do Nordeste que foi de 177,6%.

Quanto ao bem de consumo de maquina de lavar, observamos que ¢ um bem de
baixo consumo nos dois anos, para os dois grupos de domicilios. Em 1991, o maior
resultado foi encontrado no estado de Alagoas, tanto em relagdo aos domicilios com
aposentados (0,43%), percentual superior a média de 0,16% do Nordeste, tanto em relagao
aos domicilios sem aposentados (0,59%), percentual maior que a média do Nordeste, que

teve indice de 0,19%.

Nesse ano de 1991, nota-se que em apenas quatro dos nove estados do Nordeste os
domicilios com aposentados possuiam maior acesso & maquina de lavar, empatando com
outros quatro estados do Nordeste aonde os domicilios sem aposentados, possuia maior
acesso a maquina de lavar. Observa-se que o estado do Maranhdo manteve a média de

consumo igual para os dois grupos de domicilios.

Ja no ano de 2000, tem-se que o bem de consumo maquina de lavar obteve maior
aquisicao pelo grupo de domicilios com aposentados e/ou pensionistas em todos os estados

do Nordeste, em detrimento dos domicilios sem aposentados da mesma regido.



71

No ano referido acima, o estado do Rio Grande do Norte apresenta maior indice de
consumo da maquina de lavar nos domicilios com aposentados, tendo como resultado o

percentual de 2,4%, quase o dobro do indice alcangado pelo Nordeste nesse ano.

Ainda assim, o estado supra referido atingiu superior resultado também em relagao
ao consumo de maquina de lavar nos domicilios sem aposentados (2,12%), percentual

superior a média da regidao Nordeste que foi de 1,07%.

Tratando-se do crescimento no consumo da maquina de lavar, comparando os anos
de 1991 e 2000, o estado que obteve maior crescimento foi o Rio Grande do Norte com
1163,15% nos domicilios com aposentados, quase duas vezes a média do Nordeste, que

teve aumento de 687,5%.

Ja nos domicilios sem aposentado, o estado que obteve maior crescimento do bem
de consumo maquina de lavar, no periodo referido, foi o Piaui, com percentual de

crescimento de 2000%, mais do que quatro vezes a média da regido Nordeste.

Em relagdo ao bem de consumo televisdo em cores, no ano de 1991, os domicilios
sem aposentados tinham maior acesso do que os domicilios com aposentados. Em oito dos
nove estados do Nordeste, o acesso desse bem de consumo era maior nos domicilios sem

aposentados.

O acesso a TV em cores, no ano de 1991 teve maior indice no estado de Sergipe,
referente aos domicilios sem aposentados, resultando em 18,99%, quase o dobro da média

da regidao Nordeste que foi de 10,67%.

Enquanto que, nos domicilios com aposentados, destaca-se apenas o estado do
Maranhao que teve percentual 13,56% dos domicilios com acesso a TV, maior que a média

do Nordeste (9,61%), nesse mesmo ano.
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Analisando o ano de 2000, o consumo da TV teve aumento em todos os estados no
Nordeste, especialmente, nos domicilios com aposentados, exceto nos estado de Rio
Grande do Norte e Alagoas, onde o aumento percentual de consumo foi maior nos

domicilios sem aposentados.

Destaca-se, no ano 2000, referente ao consumo de TV, o estado da Paraiba que
apresentou maior indice de consumo nos domicilios com aposentados (69,56%), superior

ao indice de 50,94%, alcangado pelo Nordeste nesse ano.

O Estado, supra referido, atingiu superior resultado, também, em relagdo ao
consumo de televisdo em cores nos domicilios sem aposentados, sendo de 69,02%,

percentual maior que a média da regido que foi de 49,14%.

Tratando-se do crescimento no consumo da TV entre os anos de 1991 ¢ 2000, o
estado do Nordeste que obteve maior crescimento foi a Paraiba com 3120,37% nos

domicilios com aposentados, quase quatro vezes o crescimento da média regional

(883,4%).

Ainda, o estado que obteve maior crescimento do bem de consumo televisdo em
cores nos domicilios sem aposentado, no periodo referido no paragrafo acima, também foi a
Paraiba, com percentual de crescimento de 2.967,56%, mais do que trés vezes a taxa de

crescimento da regido Nordeste.

Através da tabela 10 € possivel observar que ha um aumento no consumo dos bens -
de — consumo de forma unanime em todas as unidades da federagdo, entre 1991 e 2000,
tanto o grupo de domicilios de aposentados quanto para os domicilios sem aposentados e

pensionistas.

Observa-se ainda, nesta tabela, que na analise do consumo dos bens de consumo

durédveis comparando-se os grupos de domicilios de aposentados € o grupo de domicilios de
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nao aposentados para os anos de 1991 e 2000 ha um comportamento diferente do impacto

dos aposentados entre esses anos.

Portanto, na analise das caracteristicas dos domicilios comparando-se os grupos de
domicilios de aposentados com os grupos de domicilios dos ndo aposentados para os anos
1991 e 2000 feitas pelas tabelas 9 e 10, observa-se que os resultados apontam para a mesma
direcdo. Ou seja, observa-se que em 2000, os grupos dos beneficiarios tinham maior acesso
aos servicos ¢ um maior consumo de bens — de — consumo duraveis em relagdo aos nao
beneficiarios. As diferencas de acesso aos bens duraveis entre os domicilios com

aposentados e sem aposentados, grosso modo, ampliaram-se entre os dois anos em analise.

4.2 Impactos da Previdéncia Social sobre a renda familiar

Este item analisa o impacto da previdéncia social, através do pagamento de
aposentadorias e pensdes concedidas aos residentes da zona rural, na reducao da pobreza e
avalia a influéncia destas aposentadorias e pensdes sobre a distribuicdo da renda para os

anos de 1991 e 2000.

Espera-se um diferente comportamento entre os anos 1991 e 2000, pois a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais que
fazem parte dos objetivos e principios estabelecidos na Lei de Beneficios da Previdéncia

Social*?

, s0 vieram acontecer em 1991.0 advento dessa lei tornou vidvel aos segurados
especiais 0 acesso aos seguintes beneficios previdencidrios: aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, auxilio-doenca, auxilio reclusdo ou pensdo no valor de um salario
minimo, desde que haja a comprovagdo do exercicio de atividade rural®® e cumprida a

caréncia exigida pela lei.

Como visto anteriormente, o teto do beneficio para os trabalhadores rurais era de, no

maximo, meio saldrio minimo para a concessdo de aposentadorias, e de 30% do salario

32 Comprovagdo do exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
beneficio, igual ao nimero de meses correspondente a caréncia do beneficio requerido.

3 Comprovagdo do exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao
beneficio, igual ao nimero de meses correspondente a caréncia do beneficio requerido.
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minimo para as pensdes. Com a mudanca, o teto do beneficio passou a ser o valor de um
salario minimo. Dessa forma, os rendimentos daqueles que ja estavam dentro do sistema,

no minimo, dobrou.

Também ¢ importante ressaltar a alteragdo na exigéncia da idade minima para se
aposentar. Até 1991, para ser concedida a aposentadoria por idade ao trabalhador rural era
requisito ter completado 65 anos de idade. Apos o advento das Leis de Custeio e Beneficio
da Previdéncia Social, em 1991, a idade minima para requerimento da aposentadoria por

idade passou a ser de 60 anos de idade para homem e de 55 anos de idade para mulher.

O impacto com o advento de lei pode ser observado através da tabela 11, que
apresenta a distribuicdo de aposentados e pensionistas € ndo aposentados e nem
pensionistas com residéncia na zona rural, por sexo, por idade (para homens > 60 anos ¢

mulheres > 55 anos), por unidades da federacao do Nordeste de 1991 e 2000.

Através da tabela 11 ¢ possivel observar que mesmo com o envelhecimento da
populacdo percebido pelo aumento no numero de idosos em 31.048, e através da taxa de
crescimento de 1,79 % ao ano entre 1991 e 2000, houve um aumento ainda mais
significativo na quantidade de beneficiarios da previdéncia social no periodo, pois a taxa de

crescimento anual foi de 5,18 % ao ano, para o conjunto das unidades da federagao.

Cumpre destacar o crescimento da participacdo das mulheres como beneficidrias
entre os dois anos. Com efeito, as aposentadas e pensionistas com rendimento menor ou
igual a um salario minimo incrementaram a sua participagdo no total das mulheres idosas
em 47,11%, e as com rendimento maior do que um saldrio minimo experimentaram um
aumento de 138,19%. Enquanto isso, a participacao dos homens aposentados e pensionistas
com rendimento inferior ou igual a um salario minimo obteve um crescimento de 21,53% e
os com rendimento superior a um salario minimo tiveram o seu peso acrescido em 18,23%

no conjunto dos homens idosos.
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As unidades da federagdo que se destacaram quanto ao crescimento da participacao

feminina foram Bahia (63,54%), Ceara (59,83%), Pernambuco (47,45%) e Piaui (46,9%) e,

quanto ao crescimento da participagdo masculina, foram Bahia (35,1%), Ceara (24,64%) e

Pernambuco (23,16%), em relagdo aos rendimentos menor ou igual a um saldrio minimo.

Tabela 11- Nordeste: Distribuicao percentual dos idosos, dos aposentados e pensionistas € nao
aposentados € nem pensionistas com residéncia na zona rural, por sexo, segundo
unidades da federagdo. 1991 - 2000
1991 2000
U;;g:?:gsaga Sexo Aposentados ¢ | Aposentados ¢ | 140505 020 Aposentados | Aposentados | Idosos nio
pensionisas | pensionisas | *PUSCHOt | TEEE L pensonisas | enem | idosos
S1SM. Z18M. | nsionistas <1SM. | >1SM. | pensionistas
Maranhio Homens | 98,62 3,96 37,42 | 8.785 61,55 1,86 36,59 |10.989
Mutheres | 47,97 2,70 49,33 | 10.924 | 55,73 2,94 41,33 |13.265
pioui Homens | 07,46 2,72 29,82 | 5.882 | 7824 2,90 18,86 | 7.753
Mutheres | 49,19 1,15 49,65 7.369 | 72,26 7,39 20,35 110.096
Courd Homens | 03,60 4,08 32,32 | 11.448 | 79,27 3,29 17,44 |13.275
Mulheres | 44,44 1,98 53,58 | 14.256 | 71,03 5,02 23,96 |16.943
Rio Grande do | Homens | 68,83 4,51 26,65 5474 | 79,48 4,65 15,88 | 5.877
e wheres | 53,71 2,39 4389 | 6395 | 72,72 | 637 | 20,91 | 7.345
paraiba Homens | 70,03 1,64 28,32 | 7.799 80,92 3,38 15,70 | 8.975
Mutheres | 91,58 0,63 47,78 | 9.468 72,30 6,07 21,62 |11.755
pemambuee | Homens | 60,19 3,98 35,84 | 9.607 | 74,13 16,25 | 21,61 |11.304
Mutheres | 46,09 1,87 52,03 | 11.895 | 67,96 5,04 27,00 |14.808
Alagoas Homens | 57,84 5,80 36,36 | 3.949 | 60,76 3,69 35,56 | 4.016
Mutheres | 45,41 2,99 51,61 4.920 | 55,42 2,74 41,84 | 5.404
Sergipe Homens | 00,76 5,14 34,10 | 2.648 70,68 3,58 25,74 | 3.015
Mutheres | 46,78 2,51 50,71 3.390 | 66,55 3,25 30,20 | 3.937
Babia Homens | 93,90 4,35 41,75 | 24.160 | 72,82 2,81 24,37 126.429
Mutheres | 42,02 2,21 55,77 | 30.721 | 68,72 4,32 26,96 |34.952
Nordeste Homens 60,60 3,95 35,46 79.752 73,65 4,67 23,17 91.633
Mulheres 46,04 2,02 51,94 99.338 67,73 4,81 27,46 118.505

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboracdo da autora.

Constata-se também que o crescimento do nimero de beneficidrios da previdéncia

social, entre 1991 e 2000, com rendimento maior do que um salario minimo foi pequeno
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comparado a variagdo do numero dos aposentados e pensionistas com o valor menor ou

igual a um salario minimo.

Tabela 12 - Distribuicdo percentual de aposentados com residéncia na zona rural, segundo
classe de renda de aposentadoria e/ou pensao, por unidades da federagdo.
1991 e 2000

Renda*
Ano (em S.M.) MA PI CE RN PB PE AL SE BA | NE

1991 0 }vasM. | 486 | 36,1 | 50.8| 50.6| 492 | 498 | 483 | 48,5| 53.9| 497

b 1sM | 438 593 | 41,4 | 41,9 473 | 424| 40,6 | 41,9| 37,0 | 427

1S.M 09| 08 1,7 LI 09] 13 1,3 19| 14 1,3

1 F2sm | 56| 28| 50| 44| 18] 51| 79| 61| 61| s0

2 }3sm 03| 03] 03] 06| 03] 04| 07| 08| 05| 04

3 |' 4sM 02| 03 0,3 05/ 02| 04 0,3 02 03 0,3

+4SM. 0,6 05 04| 09] 04] 05 0,8 06| 08 0,6

2000 0 Ftasm. | 03| 01| 01| 02] 01| 01| 01| 01| 01| o1

vk 1sm. 71 3,6 51| 38| 34| 3,5 85| 42| 46 4,6

1S.M 88,3 | 89,9 | 89,7 88,8 | 90,5 89,7 854 | 89,9 90,1 89,5

1 F2sm 1,3 13| 12| 1,8 13| 22 1,9 18] 14 1,5

2 |3sm 21| 46| 31| 37| 39| 34| 24| 24| 29| 32

3 Fasm 03] 02| 02| 05| 02| 04 07| 04| 03 03

+4SM. 07| 05| 06| 12| 06| 0,8 1,0 1,2] 0,7 0,7

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.
Nota: * Para o Censo Demografico de 2000 considera-se 1 S.M. = R$151.

Ou seja, o nimero de beneficiarios que recebem mais de um salario minimo ¢ muito
pequeno comparado ao numero de beneficiarios que recebe o valor de até um salario
minimo, mas de 1991 para 2000 o numero de beneficiarios dessa classe aumentou
expressivamente. Além do aumento do nimero de beneficiarios entre os periodos de 1991 e
2000 ¢ importante destacar que o valor desses beneficios de aposentadorias e pensdes

também eram maiores em 2000.

Constata-se, através da tabela 12, que, em 1991, 92,4% dos beneficiarios da
previdéncia social para o Nordeste estavam concentrados na classe de 0 a menos de um

salario minimo. Por outro lado, em 2000, 94,2% dos aposentados e pensionistas do
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Nordeste se concentravam na classe de rendimentos de um salario minimo. Mudanga
similar verificou-se em cada um dos estados do Nordeste, resultado da mudanga na

legislagdo.

A tabela 13 retrata bem o impacto da previdéncia social entre os anos de 1991 e

2000 sobre o aumento da renda média dos aposentados e pensionistas.

Tabela 13 — Nordeste: Rendimento nominal médio mensal das pessoas de 60 anos ou
mais de idade, responsdveis pelo domicilio, da zona rural, segundo

Unidades da Federagao - 1991/2000 (INPC base 2000 =100)
Regido e Unidades da 1991 2000

Federacao

Nordeste 115 198
Maranhéo 139 187
Piaui 103 200
Ceara 107 196
Rio Grande do Norte 112 224
Paraiba 100 199
Pernambuco 114 201
Alagoas 118 199
Sergipe 121 197
Bahia 115 197

Fonte: Censo demografico 1991: resultados do universo: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2002. 21 CD-ROM;
IBGE, Censo Demografico 2000.
Nota: (1) Valores deflacionados pelo INPC com base em julho de 2000. (2) Exclusive pessoas sem rendimento.

Observa-se através da tabela 13 que ha um aumento significativo da renda média
das pessoas com 60 anos ou mais de idade nas unidades da federagdo analisadas e no
Nordeste rural. Este aumento da renda média foi de 72,17% para o Nordeste e variou de

34,5% no Maranhao a 100% no Rio Grande do Norte entre as unidades da federacao.

Nota-se que a tabela 13 refere-se a pessoas com 60 anos ou mais de idade que sdao
responsaveis pelo domicilio, estd ¢ uma caracteristica quase comum entre aposentados e
pensionistas da zona rural do Nordeste, podendo ser confirmada através da tabela 14, que
apresenta a posi¢ao dos aposentados e pensionistas nas familias e nos domicilios. Percebe-
se que, em todas as unidades da federagdo, os aposentados e pensionistas sdo na sua

maioria responsaveis pelos domicilios e pela familia, tanto no ano de 1991 quanto em 2000.
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Verifica-se ainda, um aumento no numero de aposentados e pensionistas
responsaveis pela familia e pelo domicilio entre 1991 e 2000, no valor de 3,06% para os
responsaveis pelo domicilio e 2,10% para os responsaveis pela familia. Cumpre destacar o

estado de Sergipe que possui média superior a média da regido Nordeste.

Tabela 14 —  Nordeste:Aposentados e/ pensionistas responsaveis por domicilios
e pela familia da zona rural, segundo unidades da federagdo. 1991
e 2000.
1991 2000
Unidades da | Responsavel | Responsavel | Responsavel | Responsavel
Federacao pelo pela pelo pela
domicilio®* familia domicilio familia

Maranhio 81,5 83,3 84,5 85,6
Piaui 82,3 84,0 86,1 87,0
Ceara. 82,0 84,1 84,3 85,3
R. G. do Norte 82,6 84,6 83,2 84,5
Paraiba 82,2 83,8 84,4 85,3
Pernambuco 83,4 85,0 84,8 85,9
Alagoas 84,2 86,0 86,4 85,5
Sergipe 88,3 89,1 88,1 88,8
Bahia 83,4 84,8 86,9 87,7
Nordeste 82,9 84,5 85,4 86,3

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.

Sabendo-se que a maioria dos aposentados e pensionistas sdo responsaveis por
domicilios e pela familia, entdo o rendimento de aposentadorias e pensdes pode trazer
melhorias para as condi¢des de vida da unidade familiar por meio do aumento da renda

monetaria familiar.

Pode-se analisar através da tabela 15 o impacto da aposentadoria e ou pensao sobre
a renda familiar, ao comparar a renda familiar dos domicilios com aposentados e sem
aposentados, segundo as unidades da federagdo, na zona rural do Nordeste referente aos

anos de 1991 e 2000.

** A responsabilidade pelo domicilio e pela familia dos aposentados e pensionistas considera — e eles como os
proprios chefes ou responsaveis e conjuges dos chefes e ou responsaveis para os dois anos (1991 e 2000).



79

Percebe-se que, em 2000, os beneficios da previdéncia recebidos pelos aposentados

€ ou pensionistas tém um peso maior sobre a renda familiar do que em 1991.

Na realidade, em 1991, apesar de em todas as unidades da federagao situadas no
Nordeste a renda familiar dos domicilios com aposentados e pensionistas ser maior que nos
domicilios sem esses beneficiarios da previdéncia, a diferenca ndo era tao significativa. SO

no Piaui foi que a diferenca atingiu 24,7%.

Em 2000, o beneficio da previdéncia tem uma influéncia muito maior. A renda
familiar dos domicilios com beneficidrios ¢ significativamente maior do que a dos
domicilios sem beneficiarios da previdéncia. Essa diferenga varia de 38,19 % no Maranhao
até 57,77 % no Piaui. Portanto, ¢ possivel perceber que o impacto da previdéncia social

sobre a renda familiar mais do que dobrou entre os periodos de 1991 e 2000.

Tabela 15 — Nordeste: Renda média familiar por domicilios da zona rural com aposentados

e sem aposentados, segundo unidades da federagdo. 1991 e 2000. (IPCA ano base =2000)

1991 2000
Unidades da Renda média Renda média Renda média Renda média
Federacio familiar com familiar sem familiar com familiar sem
aposentados e aposentados e aposentados e aposentados e
pensionistas pensionistas pensionistas pensionistas
Maranhao 21,67 20,15 351,00 216,96
Piaui 21,07 15,86 357,17 150,81
Ceara. 22,66 17,25 364,78 178,26
R. G. Norte 24,17 20,54 411,20 234,49
Paraiba 24,50 19,39 374,42 204,05
Pernambuco 2391 21,25 390,43 224,20
Alagoas 2342 23,37 381,31 214,68
Sergipe 24.6 23,20 382,62 216,63
Bahia 23,74 21,70 386,05 230,74

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboracdo da autora.

E importante ressaltar também o aumento da renda em valores em reais entre os

dois anos em estudo. Em 1991, a renda familiar real dos domicilios com aposentados era
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em média de duas dezenas. Em 2000, a renda familiar real dos domicilios com aposentados
foi, em média, de aproximada mente 37 dezenas. Para tanto, contribuiu ndo s6é a mudanga
no valor das transferéncias a partir de 1991, como também a recuperagao do valor real do

salario minimo ap6s a implementacao do Plano Real.

4.3 Analise do impacto da previdéncia social sobre a renda per capita média na

reducio dos indicadores de pobreza

Este item analisara os indicadores de pobreza propostos na metodologia, a saber, a
. 35 . A . , .
linha de pobreza™ e indigéncia e o indice de Sen, com a presenca e sem a presenca da

aposentadoria e/ou pensdes na zona rural do Nordeste para os anos de 1991 e 2000.

4.3.1 Linha de Pobreza e Indigéncia

4.3.1.1 Analise do numero de domicilios com renda per capita média abaixo da Linha

de Pobreza

A tabela 16 traz a renda per capita média dos domicilios com e sem aposentados
abaixo da linha de pobreza e indigéncia, por unidades da federacdo da zona rural do

Nordeste, nos anos de 1991 e 2000.

Nota-se que, tanto em 1991 como em 2000, a renda da previdéncia social recebida
pelos aposentados e pensionistas era importante para reduzir o nivel de pobreza e da
indigéncia na zona rural nordestina. Estes indicadores apresentaram-se menores com a
presenca do beneficio dos aposentados e pensionistas do que sem a presenca dos

aposentados e pensionistas, em todas as unidades da federacao.

Em 1991, a amostra censitaria do Nordeste apresentou 99.235 domicilios com

aposentados e 77.701 desses domicilios apresentaram renda per capita abaixo da linha de

35 . . . . e
Neste trabalho, considera-se como linha de pobreza per capita o valor de meio salario minimo e como
linha de indigéncia o valor de % do salario minimo vigente.
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pobreza, representando 76,54%. Por outro lado, o tamanho da amostra de domicilios sem

aposentados foi de 325.788, com 272.521 abaixo da linha de pobreza, (82,33%).

Tabela 16 — Nordeste: Renda per capita média dos domicilios da zona rural com e sem
aposentados abaixo da linha de pobreza e indigéncia, segundo as unidades da
Federagao.1991 ¢ 2000

1991 2000
Renda per capita Renda per capita | Renda per capita | Renda per capita
Unidades de | Linhas de Pobreza | com beneficios da | sem beneficios da | com beneficios | sem beneficios da
Federagio e Indigéncia previdéncia previdéncia da previdéncia previdéncia
Abaixo da linha de
Pobreza 77,68 89,00 47,68 81,95
Abaixo da linha de
Maranhdo Indigéncia 39,09 67,71 19,15 63,23
Abaixo da linha de
Pobreza 79,82 93,93 38,90 84,48
Abaixo da linha de
Piaui Indigéncia 44,71 79,07 13,62 65,91
Abaixo da linha de
Pobreza 79,35 91,88 41,10 84,63
Abaixo da linha de
Ceara Indigéncia 45,48 73,52 15,47 66,80
Abaixo da linha de
Pobreza 78,72 89,78 36,87 76,84
Rio Grande | Abaixo da linha de
do Norte Indigéncia 43,81 69,66 14,07 55,81
Abaixo da linha de
Pobreza 82,70 92,87 36,96 81,75
Abaixo da linha de
Paraiba Indigéncia 50,61 76,57 13,54 60,09
Abaixo da linha de
Pobreza 77,08 88,38 39,46 79,31
Abaixo da linha de
Pernambuco Indigéncia 40,91 66,64 16,10 58,04
Abaixo da linha de
Pobreza 77,55 85,96 44,12 82,58
Abaixo da linha de
Alagoas Indigéncia 41,58 61,97 18,52 61,57
Abaixo da linha de
Pobreza 70,82 84,99 33,38 77,76
Abaixo da linha de
Sergipe Indigéncia 33,67 57,09 11,38 52,99
Abaixo da linha de
Pobreza 77,69 88,69 35,64 76,75
Abaixo da linha de
Bahia Indigéncia 42,59 67,24 13,23 54,67
Abaixo da linha de
Pobreza 76,54 82,33 38,95 80,27
Abaixo da linha de
Nordeste Indigéncia 41,31 67,50 14,82 59,67

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.
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Estes valores representam 18,28% e 64,11% do total de domicilios da amostra que
foi 425.023. Ou seja, 82,39% dos domicilios da amostra estavam abaixo da linha de

pobreza, sendo que os domicilios sem aposentados apresentaram uma maior proporcao.

Em 1991, no Nordeste, 76,54% dos domicilios com aposentados tinham uma renda
per capita inferior a meio saldrio minimo e este nimero aumentaria para 82,33%, se nao

existisse o beneficio advindo da previdéncia social.

Verifica-se que a Paraiba apresentou o maior percentual de domicilio com
aposentado abaixo da linha de pobreza em relagdo aos outros estados do Nordeste e a
regido Nordeste. Com efeito, 82,70% dos domicilios com aposentados obtinham a renda
per capita abaixo da linha de pobreza, e esse percentual aumenta para 92,87% nos

domicilios sem aposentados que tém a renda per capita abaixo da linha de pobreza.

Por outro lado, observa-se, também, no ano de 1991, que o estado do Nordeste que
teve o menor indicador de linha de pobreza foi Sergipe com 70,82% dos domicilios com
aposentados com renda per capita abaixo da linha de pobreza. No entanto, com a auséncia
do aposentado no domicilio esse percentual referido no paragrafo acima aumenta para
84,99 %, ou seja, os beneficios da previdéncia reduziram o niimero de domicilios abaixo da

linha de pobreza em 14,17 pontos percentuais.

Percebe-se, desta forma, que ha uma relagao positiva entre a previdéncia social e a

redugdo do numero de domicilios com renda per capita média abaixo da linha de pobreza.

No ano 2000, no total da amostra censitaria do Nordeste havia 132.894 domicilios
com aposentados. Desses, 51.762 domicilios tinham renda per capita abaixo da linha de
pobreza, representando 38,95%. Comparando-se com o total de domicilios da amostra,

equivale a 11,13% dos domicilios com renda per capita abaixo da linha de pobreza.

Na auséncia de aposentados, esse total eleva-se para 332.130 domicilios, com

80,27% com renda per capita menor do que meio saldrio minimo, ou seja, 266.600 abaixo
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da linha de pobreza. Este valor representa 57,33 % do total de domicilios da amostra que

fo1 465.024.

Portanto, em 2000, percebe-se que os beneficios da previdéncia resultam na redugao
da pobreza do Nordeste, diminuindo em 46,20 pontos percentuais o numero de domicilios

com renda per capita abaixo da linha de pobreza.

Observa-se que, no ano referido acima, o Maranhdo apresentou o maior percentual
de domicilios com aposentados abaixo da linha de pobreza em relagdo aos outros estados
do Nordeste e a regido Nordeste. Com efeito, 47,68% dos domicilios com aposentados
tinham uma renda per capita abaixo da linha de pobreza e para os domicilios sem

aposentados esse numero aumenta para 81,95%.

Além do Maranhao ter o maior percentual de domicilios abaixo da linha de pobreza,
¢ também nesse Estado, em 2000, que se registra a menor influéncia da previdéncia no
indice de pobreza. O aumento do percentual de domicilios abaixo da linha de pobreza entre
os domicilios sem aposentados em relagdo aos domicilios com aposentados ¢ o de 71,88%,
menor percentual comparando-se ao dos outros estados do Nordeste e ao da regiao

Nordeste como um todo.

Verifica-se que, no ano 2000, o estado do Nordeste que teve o menor percentual de
domicilios com aposentados abaixo da linha de pobreza foi o Sergipe com 33,38%. Com a

auséncia do aposentado no domicilio, esse percentual aumenta para 77,76%.

Ainda referente a tabela 16, comparando-se os anos de 1991 e 2000, constata-se que
no Nordeste, houve uma reducao de 37,59 pontos percentuais na incidéncia da pobreza nos
domicilios com aposentados, enquanto que essa reducdo foi de apenas 2,06 pontos

percentuais nos domicilios sem aposentados.
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Em termos das unidades federativas, a Paraiba destacou-se na reducao de domicilio
abaixo da linha da pobreza. Comparando-se os anos de 1991 e 2000, a redugdo foi de 45,74

pontos percentuais nos domicilios com aposentados.

4.3.1.2 Analise do nimero de domicilios com renda per capita média abaixo da Linha

de Indigéncia

Passa-se agora a discussdo dos dados relativos a linha de indigéncia. Em 1991,
41,31% dos domicilios com aposentados da amostra censitdria do Nordeste tinham uma
renda per capita de menos de um quarto do saldrio minimo. Este nimero aumenta para

67,50%, na auséncia de aposentados nos domicilios.

Nota-se que no ano acima referido, a Paraiba apresentou o maior percentual de
domicilio com aposentados abaixo da linha de indigéncia em relagao aos outros estados do
Nordeste e a regido Nordeste, sendo de 50,61%, percentual 22,51% superior a média

regional.

Ainda, nesse mesmo Estado, o percentual da linha de indigéncia aumenta para

76,57% nos domicilios sem aposentados.

Por outro lado, em 1991, o estado do Nordeste que apresentou o menor percentual
da linha de indigéncia nos domicilios com aposentados foi o Sergipe (33,67%) e nos

domicilios sem aposentados, esse indice sobe para 57,09%.

Ainda em Sergipe, no ano acima mencionado, nota-se uma grande influéncia da
previdéncia no indice de indigéncia, pois a reducao do percentual de domicilios abaixo da
linha de indigéncia entre os domicilios sem aposentados em relagdo aos domicilios com
aposentados ¢ de 69,54%, elevado percentual comparando-se aos outros estados do

Nordeste e da regido Nordeste.
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No ano de 2000, o Nordeste apresentou 19.694 domicilios com renda per capita
abaixo da linha de indigéncia em domicilios com aposentados (14,8%), e 198.181 em
domicilios sem aposentados (40,0%). O confronto desses numeros revela com muita

clareza que os beneficios da previdéncia resultam na reducao da indigéncia no Nordeste.

No ano referido acima, o Maranhdo apresentou o maior percentual de domicilios
com aposentados abaixo da linha de indigéncia em relag@o aos outros estados do Nordeste e
a regido como um todo. De forma que 19,15% dos domicilios com aposentados obtinham
uma renda per capita abaixo da linha de indigéncia e o percentual aumenta para 63,23%
nos domicilios sem aposentados que tem a renda per capita abaixo de um quarto do salario

minimo.

O estado do Nordeste que detinha o menor percentual de domicilios com
aposentados abaixo da linha de indigéncia foi o Sergipe (11,38%) e nos domicilios sem

aposentados, esse indice sobe para 52,99%.

Ainda, comparando-se os anos de 1991 e 2000, conclui-se que, no Nordeste, houve
uma reducdo de 26,49 pontos percentuais na incidéncia da indigéncia nos domicilios com
aposentados, enquanto que essa redugdo foi de apenas 7,83 pontos percentuais nos

domicilios sem aposentados.

4.3.2 Anilise do impacto da previdéncia social sobre a renda per capita média com

base no Indice de Sen

4.3.2.1 indice de Sen nos domicilios com renda per capita média abaixo da linha de

pobreza
A tabela 17 refere-se ao impacto da previdéncia social na reducdo da pobreza
analisada através do indicador de Sen para a linha de pobreza e para a linha de indigéncia

No que se refere a linha de pobreza, observa-se que para a regido Nordeste a renda

da previdéncia social foi importante na redu¢do da pobreza per capita, tanto em 1991
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quanto em 2000, pois com a presenca do aposentado e ou pensionista no domicilio obtinha-

se um indice de Sen menor do que sem o aposentado no domicilio.

Em 1991, no Nordeste, o indice de Sen foi 0,5159 para os domicilios com
aposentados, ¢ 0,7018 nos domicilios sem aposentados. Logo, observa-se aumento do
indice em 36,03% para os domicilios sem a presenga do aposentado. O indice de Sen ¢
melhor para o grupo dos domicilios que tém aposentados, pois a renda da aposentadoria
reduz o nimero de domicilios abaixo da linha de pobreza e melhora a distribui¢do da renda

entre os pobres.

Em 2000, no Nordeste, a presenca do aposentado no domicilio ¢ também primordial
para a renda familiar, pois o indice de Sen foi igual a 0,2033 para os domicilios com
aposentados, enquanto que 0,6698 nos domicilios sem aposentados, a diferenga no indice
de Sen ¢ da ordem 229,46% entre os domicilios com aposentados e os domicilios sem
aposentados. Logo, o impacto da politica previdencidria na reducdo da pobreza, no

Nordeste, foi disparadamente maior em 2000 do que em 1991.

Em 1991, o estado que se destacou com o menor indicador de Sen foi Sergipe
(0,4587) nos domicilios com aposentados. O valor do indice aumentou para 0,6287 nos
domicilios sem aposentados. Logo, ¢ possivel observar que sem os beneficios da

previdéncia, o indice aumentou em 37,06%.

Por outro lado, também naquele ano, o estado que se sobressaiu através do maior
indicador foi a Paraiba com o indicador no valor igual a 0,6139 para os domicilios com
aposentados e 0,7804 para os domicilios sem aposentados. Nesse caso, o aumento do indice

foi de 27,12% sem os beneficios da previdéncia social.

Em 2000, o estado que se destacou dentre os demais com o maior indicador de Sen
foi o Maranhao no valor de 0,2546 para os domicilios com aposentados e 0,6887 nos
domicilios sem aposentados. Verifica-se que o indice aumentou em 170,50% dos

domicilios com aposentados para os domicilios sem aposentados.
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Ainda em 2000, o estado que obteve menor indicador foi o Sergipe no valor de
0,1650 e este indicador aumenta para 0,6076 quando nao ha os beneficios da previdéncia
nos domicilios. Neste estado, o indicador de Sen aumentou em 268,24% dos domicilios
com aposentados para os sem aposentados.

Tabela 17 — Nordeste: indice de Sen para a linha de pobreza e para a linha
de indigéncia, segundo as unidades da federagdo. 1991 — 2000.

1991 2000
Unidades da Grupo de Indice Sen Indice Sen Indice Sen Indice Sen
Federagdo domicilio (pobres) (indigentes) (pobres) (indigentes)
com
aposentados 0,4855 0,1894 0,2546 0,065
Sem
Maranhéo aposentados 0,6963 0,4572 0,6887 0,4985
com
aposentados 0,5187 0,2196 0,1951 0,043
Sem
Piaui aposentados 0,7855 0,5823 0,7107 0,5172
com
aposentados 0,4941 0,1959 0,213 0,0516
Sem
Ceara. aposentados 0,7094 0,4573 0,7272 0,5487
com
aposentados 0,4805 0,1902 0,1912 0,048
Rio Grande Sem
do Norte aposentados 0,6977 0,4446 0,6571 0,4811
com
aposentados 0,6139 0,3601 0,1883 0,0437
Sem
Paraiba aposentados 0,7804 0,5793 0,6764 0,4774
com
aposentados 0,5209 0,2573 0,2136 0,0562
Sem
Pernambuco aposentados 0,6914 0,4515 0,6622 0,4718
com
aposentados 0,5198 0,2525 0,2394 0,0655
Sem
Alagoas aposentados 0,6526 0,4018 0,6921 0,4989
com
aposentados 0,4587 0,2118 0,165 0,0357
Sem
Sergipe aposentados 0,6287 0,3686 0,6076 0,391
Domicilios
com
aposentados 0,4964 0,2204 0,1852 0,0445
Sem
Bahia aposentados 0,672 0,4175 0,6272 0,4322
com
aposentados 0,5159 0,2396 0,2033 0,0498
Sem
Nordeste aposentados 0,7018 0,4614 0,6698 0,4782

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.
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Ainda referente a tabela 17, comparando-se os anos de 1991 e 2000, nota-se que no
Nordeste houve uma redugio de 60,59% no valor do Indice de Sen para os domicilios com
aposentados que tinham renda familiar abaixo da linha de pobreza, em relagdo aos

domicilios sem aposentados que apresentaram uma reducao de apenas 4,55 %.

O estado que se destacou com a maior redugdo no valor do indicador de Sen do
numero de domicilios com aposentados que recebem renda abaixo da linha de pobreza foi a

Paraiba com 69,32%, comparando os anos de 1991 e 2000.

4.3.2.2 Indice de Sen nos domicilios com renda per capita média abaixo da linha de

indigéncia

A tabela 17 refere-se ao impacto da previdéncia social na reducdo da pobreza

analisada através do indicador de Sen para a linha de indigéncia.

Observa-se que para a regido Nordeste a renda da previdéncia social foi essencial na
reducdo da indigéncia per capita, tanto em 1991 quanto em 2000, pois com a presenca do
aposentado e ou pensionista no domicilio obtinha-se um indice de Sen no valor de 0,2396
em 1991 e igual a 0,0498 em 2000, portanto, a quantidade de domicilios que recebiam parte
da renda provinda de aposentadoria e pensao e que estavam abaixo da linha de indigéncia,

em 1991, foi pequena e foi infima, em 2000, no Nordeste.

Em 1991, no Nordeste, o indice de Sen foi 0,2396 para os domicilios com
aposentados, aumentando este indice para 0,4614 nos domicilios sem aposentados. Ou seja,
com a presenca da aposentadoria o indice de Sen melhora em 92,57%, reduzindo o numero
de domicilios abaixo da linha de indigéncia e melhorando a distribui¢do da renda entre os

indigentes.
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Em 2000, no Nordeste, a presenga do aposentado no domicilio também foi
primordial para a renda per capita, pois o indice de Sen foi igual a 0,0498 para os

domicilios com aposentados, aumentando para 0,4782 nos domicilios sem aposentados.

Portanto, o impacto da politica previdencidria na reducdo da indigéncia, no
Nordeste, foi muito maior em 2000 do que em 1991, em virtude da mudanga no valor dos

beneficios.

Em 1991, o estado que se destaca com o menor indicador de Sen ¢ o Maranhao,
com o valor do indice da ordem de 0,1894 nos domicilios com aposentados. Nos domicilios
sem aposentados o valor desse indice eleva-se para 0,4572. Logo, € possivel observar que

sem os beneficios da previdéncia o indice aumenta em 141,39%.

Por outro lado, também naquele ano, o estado que se sobressaiu através do maior
indicador foi a Paraiba com o valor igual a (0,3601) para os domicilios com aposentados, e
o segundo maior valor (0,5793) para os domicilios sem aposentados. Ai também foi

encontrado o menor impacto da previdéncia social sobre o valor do indice (60,87%).

Em 2000, os estados que tiveram o maior indicador de Sen foram Maranhdo e
Alagoas no valor de 0,065 para os domicilios com aposentados e 0,4985 e 0,4989 nos

domicilios sem aposentados.

Ainda neste ano, o estado do Sergipe obteve o menor valor do indicador de Sen
igual 0,0357 para os domicilios com aposentados com renda per capita abaixo da linha de
indigéncia. E quando o beneficio da previdéncia ndo atinge o domicilio, aumenta aquele
indicador para 0,3910. Ou seja, a aposentadoria e ou pensdao no domicilio teve um grande

impacto na reducdo da indigéncia nesse ano de 2000.

Ainda referente a tabela 17, comparando-se os anos de 1991 e 2000, constata-se
que, no Nordeste, verificou-se uma significativa melhora no indicador de Sen, para os

domicilios com aposentados. Com efeito, o indicador passa de 0,2396, em 1991, para
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0,0498, em 2000. Por outro lado, os domicilios sem a presenca dos beneficios da

aposentaria apresentaram um aumento de 3,64% nesse mesmo indicador.

4.4 Anailise do impacto da previdéncia social sobre a renda per capita média na

reducio da desigualdade da distribuicio de renda

A tabela 18 mostra os valores assumidos pelo indice de Gini quando aplicado as
rendas recebidas nos domicilios com e sem aposentados nas unidades da federagdao da

regido Nordeste, referente aos anos de 1991 e 2000.

Observa-se que, em 1991, a renda da previdéncia social recebida pelos aposentados
e pensionistas foi importante para diminuir a desigualdade na distribui¢do da renda,
conforme pode ser visto através do indicador de desigualdade (indice de Gini). Este
indicador apresentou-se menor com a presenga do beneficio das aposentadorias e pensoes

do que sem a presenga dos mesmos em todas as unidades da federacao no Nordeste.

Em 1991, na regido Nordeste, o indice de Gini foi igual a 0,4478, calculado para o
conjunto dos domicilios com aposentados. Para o conjunto dos domicilios sem
aposentados, esse indice subiu para 0,5394. Observa-se, portanto, um aumento de 20,45%
no indice de Gini dos domicilios sem aposentados comparativamente ao indice calculado

para os domicilios onde existem aposentados na regido Nordeste, em 1991.

Ainda, nesse ano, a Paraiba mostrou-se com o maior indicador de desigualdade nos
domicilios com aposentados em relagdo aos outros estados do Nordeste e a média do

Nordeste, sendo 0,5327. Excluindo os aposentados do domicilio o indice sobe para 0,6124.

O estado do Nordeste que apresentou o menor indice de Gini, em 1991, foi o Piaui,

sendo de 0,3979 nos domicilios com aposentados e de 0,5238 nos sem aposentados.
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No ano de 2000, o indice de Gini do Nordeste foi 0,3961 nos domicilios com
aposentados, aumentando para 0,6282 nos domicilios sem aposentados.

Tabela 18 — Indicador de desigualdade de renda dos domicilios
com e sem aposentados na zona rural, segundo as
unidades da federa¢ao do Nordeste. 1991 e 2000

. 1991 2000
Unidades da Domicili — — — —
Federagio OmicLlios Indice de Gini Indice de Gini

(renda per capita) | (renda per capita)
Domicilios com
N aposentados 0,3850 0,3997
Maranhao D >
Sem
aposentados 0,5282 0,6430
Domicilios com
., aposentados 0,3979 0,3842
Piaui
Sem
aposentados 0,5238 0,6181
Domicilios com
, aposentados 0,4247 0,3893
Ceara.
Sem
aposentados 0,4938 0,6332
Domicilios com
Rio Grande aposentados 0,4375 0,4107
do Norte Sem
aposentados 0,4937 0,6678
Domicilios com
aposentados 2 0,3779
Paraiba D 0.5327 -
Sem
aposentados 0,6124 0,6039
Domicilios com
aposentados 0,4604 0,4146
Pernambuco
Sem
aposentados 0,534 0,6233
Domicilios com
aposentados 0,4375 0,435
Alagoas P >
Sem
aposentados 0,5439 0,6443
Domicilios com
. aposentados 0,4528 0,4044
Sergipe
Sem
aposentados 0,5041 0,5645
Domicilios com
Bahia aposentados 0,4494 0,3853
Sem
aposentados 0,5328 0,6151
Domicilios com
aposentados 0,4478 0,3961
Nordeste P *
Sem
aposentados 0,5394 0,6282

Fonte: Micro-dados dos Censos Demograficos, elaboragdo da autora.
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Percebe-se, ainda, neste ano, que hd um grande impacto da renda provinda da
aposentadorias e pensdes na redugcdo da concentragdo da renda, comparando-se os
domicilios com e sem aposentados, visto que nos domicilios sem renda dos aposentados o

indice de Gini aumenta em 58,59% no Nordeste.

O estado de Alagoas obteve o maior indice de Gini nos domicilios com aposentados
em relagdo aos outros estados ¢ a média do Nordeste (0,4350). Nos domicilios sem
aposentados o indice sobe para 0,6443. Observa-se que ha um aumento de 48,11% no

indice de desigualdade dos domicilios com aposentados para os sem aposentados.

O estado do Nordeste, em 2000, que detinha uma menor desigualdade foi a Paraiba,
com o indice de Gini no valor de 0,3779 nos domicilios com aposentados, € na auséncia
destes, o indice subia para 0,6039. Observa-se um aumento de 59,80% do indice de Gini

entre os domicilios com e sem aposentados.

Agora, passa-se a verificagdo da distribuicdo de renda através do indice de Gini,
comparando-se resultados dos anos de 1991 e 2000, e tendo como referéncia a existéncia
ou ndo de aposentados nos domicilios. O Nordeste apresenta, entre os dois periodos, uma
reducdo no valor do indice de Gini da ordem de 11,54% na renda familiar dos domicilios
com aposentados, ao passo que sem a presenga de aposentados no domicilio esse indice
sobe em 16,46%. Entre 1991 e 2000, o estado do Nordeste que teve a maior redugdo do
indice de desigualdade foi a Paraiba com 29,05% nos domicilios com aposentados. Vale
destacar que o tUnico estado do Nordeste que teve aumento no indice de Gini foi o

Maranhao com 3,81% nos domicilios com aposentados, entre os dois anos.
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CONCLUSAO

A discussdo sobre a pobreza e a distribuicdo de renda ¢ de grande importancia,
considerando que um dos objetivos do Estado ¢ promover a eficiéncia e a eqiiidade.
Portanto, ¢ de sua incumbéncia programar e implementar politicas econdmicas que atrelem
0 crescimento econdmico as metas para elevagdo do bem estar social. O Estado brasileiro
tem intervindo na economia através de acdes de combate a pobreza e a desigualdade na
distribuicao de renda. A maior parte dessas agdes sdo baseadas tanto nas politicas sociais
(educagdo, saude, assisténcia ao menor, etc.) quanto nas transferéncias monetarias através

de programas assistenciais e dos beneficios previdenciarios.

O objetivo desta dissertacdo foi analisar a influéncia da previdéncia social na
diminui¢ao da pobreza e concentra¢do de renda na zona rural do Nordeste. Visto que ¢ na

zona rural do Nordeste do Brasil que se concentra o maior nimero de pobres e indigentes.

A alteragdo do regime assistencial ineficaz do Prorural/Funrural (1971) para o
regime da previdéncia rural, que entrou em vigor entre meados de 1991 e inicio de 1992,
baseada nas alteracdes da Constituicdo de 1988, ocasionou mudancgas significativas na
prote¢do aos idosos e invalidos da zona rural e, especialmente as mulheres. Essas ultimas se
destacaram pela sua inclusdao ap6s o advento da nova lei, pois no antigo regime eram semi-

excluidas do Funrural pelo critério legal de protecao exclusiva ao responsavel pela familia.

A chegada da previdéncia rural deu origem ao sistema de atendimento ao
trabalhador informal e a agricultura de subsisténcia, remetido pelas alteracdes na
constituicao de 1988, uma novidade para o sistema previdenciario que desde a sua criagao,
em 1923, assegurava apenas os trabalhadores formais que trabalhavam nas categorias

ocupacionais na zona urbana.
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O trabalho procurou estudar o impacto da previdéncia social na reducdo da pobreza
e na concentracao da renda na zona rural do Nordeste. Desde a implantacdao do novo regime
previdenciario até 2000. Pode-se dizer que foram obtidos resultados positivos na zona rural

do Nordeste.

Observou-se que de 1991 para 2000 confirma-se o aumento do numero de
beneficiarios, principalmente do sexo feminino. E, além disso, houve o aumento do valor
do beneficio das aposentadorias e pensdes entre os periodos passando de 2 salario minimo

e 30% do salario minimo para um saldrio minimo.

Deve-se lembrar também que a incidéncia da pobreza e da indigéncia se da de
forma diferenciada entre os estados do Nordeste. [gualmente diferenciado foi o impacto da
previdéncia sobre a zona rural desses Estados. Nao foi objetivo do presente trabalho buscar

as causas dessa diferenciagdo, mas que ¢ um tema instigante para novas pesquisas.

As aposentadorias trouxeram melhorias para o meio rural, principalmente por meio
do aumento monetario da renda familiar. Diante disso, pode-se fazer uma relagdo direta
entre a concessdo de aposentadorias e o aumento da qualidade de vida dos domicilios rural,
melhorando, assim, suas condigdes de moradia, ou aumentando o acesso aos bens de
consumo duraveis. Como foi visto, com a presenga dos aposentados € ou pensionistas nos
domicilios, havia um maior acesso aos servigos prestados e um maior niumero de bens de

consumo duraveis dentro do domicilio.

Sobre o impacto da previdéncia social na distribui¢do de renda, pode-se dizer que
contribuiu para diminuir a concentragdo entre os periodos, ou seja, houve melhora na
distribuicao na renda de 1991 para 2000. Com efeito, verificou-se uma reducao do indice de
Gini com a presenga do aposentado e ou pensionista na familia, podendo ser explicado pela
essencialidade do rendimento da aposentadoria e pensdo na familia para a formacgdo da

renda familiar.
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Quanto a pobreza, constatou-se uma forte reducdo no nimero de domicilios com
renda per capita média inferior a meio salario minimo, quando se observa o conjunto dos
domicilios com a presenca dos beneficiarios da previdéncia social. Houve uma diminuicao
de 96,49% no numero de domicilios com aposentados abaixo da linha de pobreza, entre

1991 e 2000.

Essa reducdo da pobreza também foi vista através do indicador de Sen.
Comparando-se o valor desse indice entre os anos de 1991 e 2000, observa-se que, no
Nordeste, nos domicilios com aposentados, verificou-se uma significativa melhora no
indicador de Sen, pois saiu de 0,5159, em 1991, para um valor igual a 0,2033 em 2000. Por
outro lado, nos domicilios sem a presenca dos beneficios da aposentaria, registrou-se uma

reducdo de apenas 4,55% nesse indicador.

Na analise do impacto da previdéncia social entre os anos de 1991 e 2000 na
redu¢do da pobreza e da indigéncia, observou-se que o impacto da previdéncia no
rendimento familiar foi maior em 2000 do que em 1991, visto que os rendimentos dos
aposentados e pensionistas de 2000 apresentam uma boa contribui¢do para a renda familiar
por domicilio. Essa constatagdo permite inferir que ndo basta a presenga da politica
previdencidria para que haja uma redugdo significativa no grau de pobreza. As
transferéncias previdéncias devem assumir um valor que, efetivamente, permita o acesso
aos bens necessarios a sobrevivéncia da populacdo assistida. Assim, a discussdo sobre a
politica previdenciaria ndo pode se restringir apenas aos aspectos contabeis da mesma. O

bem-estar social que ela proporciona ¢ um elemento fundamental que ndo pode ser

descartado.
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