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RESUMO

O estudo refere-se a anélise das politicas de desenvolvimento produtivo no Brasil usando por
base as teorias neochumpeterianas e evolucionarias. Para tal demonstra-se a importancia da
inovacdo, da concorréncia e da regulagdo para a formulacdo de uma trajetoria de crescimento
empresarial para as indastrias nacionais, identificando estratégias inovativas que favorecam
esse crescimento bem como as possiveis trajetorias que esse crescimento pode adotar. Como
exemplificacdo dos impactos da inovacdo, o estudo verifica a fitoterapia como possivel setor
industrial a ser beneficiado pelas politicas de inovacdo no Brasil e como o desenvolvimento
do setor pode impulsionar o crescimento nacional. Inovacdo é o desenvolvimento de novos
produtos, servi¢os, melhoramento de técnicas ou de métodos de produgdo existentes, da
adaptacdo de tecnologias desenvolvidas bem sucedidas. A introdugdo da inovacdo aumenta a
concorréncia e consequentemente os lucros, levando ao crescimento das empresas. A
fitoterapia tem potencial para ser o paradigma tecnologico que levara o Brasil a aproximar-se
da fronteira tecnol6gica mundial e consequentemente viabilizar o desenvolvimento brasileiro,
com aumento da renda e do emprego através do fortalecimento da industria nacional.

Palavras- chave: Inovacdo. Concorréncia. Crescimento Empresarial. Fitoterapia.



ABSTRACT

The study concerns the analysis of productive development policies in Brazil using, based on
theory neochumpeterianas and evolutionary. To this demonstrates the importance of
innovation, competition and regulation for the formulation of a path of business growth for
domestic industries, identifying innovative strategies that further this growth and the possible
trajectories that such growth might adopt. As an illustration of the impact of innovation, the
study verifies the phytotherapy industry as possible to be bolstered by innovation policies in
Brazil and the development of the sector could boost national growth. Innovation is the
development of new products, services, techniques or improving existing production methods,
the adaptation of technologies developed successful. The introduction of innovation increases
competition and hence profits, leading to business growth. The phytotherapy has the potential
to be the technological paradigm that will lead Brazil to approach the world technological
frontier and thus enable the development of Brazil, with increased income and employment
through the strengthening of the domestic industry.

Keywords: Innovation. Competition. Business Growth. Phytotherapy.
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1 INTRODUCAO

O conhecimento e a criatividade humana sdo dois dos principais fatores responsaveis
pelo desenvolvimento das sociedades. Hoje, estas sdo as pecas fundamentais nas estratégias
das firmas modernas, que utilizam a inovacdo para se destacarem no mercado.

Dentre os setores que patenteiam inovacdes, destaca-se o setor farmacéutico, por ser
caracterizado pelo alto investimento em Pesquisa e Desenvolvimento. A Industria
Farmacéutica é uma das que mais geram patentes atualmente, principalmente no Brasil, sendo
considerado um dos setores que mais inovam.

Dentro do setor farmacéutico, destaca-se a industria de fitoterapicos’. Medicamentos
fitoterapicos sdo aqueles obtidos empregando-se exclusivamente derivados de plantas
medicinais como principios ativos. A fitoterapia é utilizada pela humanidade desde o seu
inicio, porém é necessario cautela, visto que, todos os medicamentos devem ser utilizados
com orientacdo médica, mesmo os fitoterapicos, pois inclusive o produto natural pode
apresentar efeitos colaterais.

No decorrer da evolugdo do homem, a preocupagdo com alivio de dores, cura de
doencas e tratamentos de males sempre levou-nos a utilizar a natureza como fonte de
recursos. Observando os efeitos de diferentes plantas sobre o organismo, o0 homem foi capaz
de assimilar que parte da flora ao seu redor poderia ajuda-lo na sua sobrevivéncia, sendo
descoberto desta forma o poder terapéutico de plantas medicinais, sendo transmitidos entre
geracOes até os dias atuais.

Os primeiros indicios de utilizacdo de plantas medicinais datam de XVI a.C. na
Mesopotamia, onde escavadores encontraram papiros com prescrigdes de produtos naturais
para determinadas enfermidades. No Egito antigo, as plantas ndo eram usadas apenas para a
cura de doencas, eram utilizadas também em rituais religiosos e no embalsamamento de
corpos. Os Assirios utilizavam em tinturas e dguas aromaticas, os hebreus em cerimonias e
oferendas, mas os pais da fitoterapia sdo os chineses. Ha relatos e livros de 300 a.C., que o
imperador chinés Shen Nung teria estudado e trabalhado com mais de 300 plantas e definido
seus principios terapéuticos.

Ainda ha relatos na Roma, Grécia e india. Entretanto, foi a partir da renascenca que a

fitoterapia mais se desenvolveu, devido ao avango da botanica, a criacdo de herbarios nas

! Fitoterapia é uma palavra de origem grega: “phyton” de planta e “therapia” de tratamento.
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universidades e a interacdo entre paises com troca de diversas espécies de plantas. No Brasil,
0 Padre Anchieta foi o primeiro a relatar o uso de determinadas plantas e suas substancias. O
Padre observou que alguns indios pescavam com cip0s, 0s quais batiam na dgua e 0s peixes
subiam aparentemente anestesiados.

Os fitomedicamentos s6 perderam espaco para 0 medicamento sintético no século XX,
devido ao desenvolvimento tecnoldgico na area da salde, a formalizacdo das profissdes na
area combatendo os leigos e desqualificando seus saberes, o desenvolvimento da prépria
industria farmacéutica e, a falta de estudos que comprovassem a seguranca, eficacia e
qualidade dos fitomedicamentos. Sua volta ao cenério atual deve-se principalmente as
preferéncias da populacdo por medicamentos que sejam menos nocivos a salde, além dos
estudos desenvolvidos e do acesso fécil.

A fitoterapia desenvolveu-se mais dentro da medicina Chinesa e Ayurvédica,
dominando mais tarde a Europa, onde se tornou o principal tipo de tratamento. Na década de
1970, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), criou o Programa de Medicina Tradicional,
incentivando a fitoterapia. Mais tarde no fim da década de 1980, fundou-se na Europa a
Cooperativa Cientifica Europeia de Fitoterapia. No Brasil foi criado em 2006 o Programa
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

As maiores biodiversidades do planeta se encontram nas florestas tropicais, a maior
parte localizada no Brasil, a Floresta Amazonica. Entretanto sdo paises como EUA e Japéo
gue mais produzem e comercializam produtos naturais. O fato deve-se a motivos como o alto
custo de producdo e o longo prazo para inicio dos retornos financeiros desses medicamentos,
logo 0 mercado torna-se mais rentavel em economia de paises desenvolvidos. Com isto, a
pergunta central sobre a qual o estudo se desenvolve é: De que maneira as politicas de
inovacdo tém contribuido para a concorréncia e o crescimento empresarial na industria de
fitoterapicos no Brasil? Para respondé-la, o trabalho esta dividido em quatro capitulos e a
concluséo.

No primeiro capitulo se apresenta as teorias envolvidas na anélise. As teorias de
inovacgdo, em sua maioria, concordam com a importancia das inovagfes durante o processo de
mudanca técnica das firmas. Inovagdes sdo solucdes de problemas na producgéo, para defender
parcelas de mercado, manter ou fazer a firma alcancar maior eficiéncia produtiva, acumular
capital, entre outros. E condigao pré-existente, para a introducao de inovacdes, 0 investimento

em pesquisa e desenvolvimento, destacando a funcdo do conhecimento, seja ele tacito ou

2 Conhecimentos médicos desenvolvidos na india sendo a medicina oficial do pais.
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explicito, na producdo de tecnologias. Dentro disto, destaca-se a importancia para a
concorréncia e crescimento das firmas, sendo a engrenagem inicial que move o
desenvolvimento econémico. A inovagdo ainda é adotada pelas firmas como estratégia de
crescimento ou manutencdo do tamanho da firma no mercado e de sua posi¢cdo frente a
fronteira tecnolégica.

O segundo capitulo tange o mercado farmacéutico mundial e nacional, mostrando as
tendéncias de diversificacdo da producdo: horizontal e vertical. A industria farmacéutica
mundial tende atualmente a realizar fusdes verticais, ou seja, fusdes entre firmas e
fornecedores de matérias-primas, com o objetivo de reducdo de custos. H& também a
tendéncia de fusbes horizontais, as firmas da industria farmacéutica estdo investindo seus
lucros em industrias que tenham sinergia com ela, buscando diversificar seus produtos como
meio ndo apenas de reduzir riscos de investimento, mas sim de ampliar mercado.

O terceiro capitulo reflete a situacdo do mercado fitoterapico no mundo e no Brasil. A
fitoterapia € um paradigma antigo, foi a primeira forma terapéutica de tratamento dos males
da humanidade, que ap0s a difusdo de tecnologias na salde, acabou sendo substituida, em sua
maioria, por medicamentos de base sintética. Entretanto, o renascimento da fitoterapia a partir
dos anos 80 do século XX, como uma alternativa menos nociva a salde e de grande aceitacdo
popular € motivo de estudos na &rea, principalmente, por o Brasil ter a maior biodiversidade
do mundo, com potencial de desenvolver uma industria fitoterpica nacional competitiva
internacionalmente.

No quarto capitulo hd uma explanacédo sobre politicas e estratégias empresariais para a
producdo de fitoterapicos no Brasil e algumas experiéncias ja vivenciadas que mostram o
dominio de conhecimentos na area. Ainda, levantamento de pontos fundamentais para o
desenvolvimento de uma inddstria forte nacionalmente, como busca a Politica de
Desenvolvimento Produtivo no tocante a formacdo de um Complexo Industrial de Saude, e
com a aceitacdo da populacdo e vocacdo natural do pais, a viabilizacdo de um Sistema
Nacional de Inovagdo em Fitoterapicos.

1.1  Objetivos

O objetivo geral é analisar as politicas de inovagdo em que se baseiam as Politicas de
Desenvolvimento Produtivo brasileiro, destacando a importdncia de uma industria

farmacéutica fitoterapica no Brasil.
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Para tal, objetiva-se analisar os seguintes pontos em especifico:
1) Apresentar teorias neoschumpeterianas e evolucionarias e seus argumentos sobre
inovacéo, concorréncia e crescimento empresarial;
2) Discutir o paradigma fitoterapico e o potencial do setor fitoterapico brasileiro;
3) Awvaliar as politicas de incentivo a inovagdo, especialmente as que se destinam

ao setor de saude.

1.2 Metodologia da pesquisa

A metodologia do estudo baseia-se na aplicacdo da teoria neoschumpeteriana e
evolucionaria como avaliacdo do mercado fitoterapico brasileiro. Consideram-se 0s
medicamentos fitoterapicos como um paradigma a ser avaliado, buscando uma solucédo para o
desenvolvimento econdmico-social brasileiro. A metodologia da pesquisa se caracteriza por
ser descritiva, bibliografica e documental com abordagem qualitativa.

Como instrumento, foi realizada uma pesquisa bibliografica de artigos e projetos ja
efetuados sobre o tema e o levantamento de dados secundarios. Os dados serdo apresentados
em forma de tabelas, ilustracGes, quadros e gréaficos, sendo discutidos de forma qualitativa.

Estes dados foram obtidos na ANVISA, MDIC, COMARE-FITO (Comissao Técnica e
Multidisciplinar de Atuacdo da Relacdo Nacional de Fitoterapicos), Ministério da Saude, no
Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, no BNDES pelo Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Industrial da Salde. Nestas referencias foram
coletadas informagdes com relacdo ao numero de empregados no setor a nivel nacional e
estadual, salarios, producéo e investimentos.

Para melhor compreensdo, listam-se aqui alguns conceitos fundamentais relacionados
a fitoterapia e que devem ser devidamente diferenciados para ndo causarem equivocos-:

I. Derivado de droga vegetal: Produtos de extracdo da matéria prima vegetal: extrato,

tintura, 6leo, cera, exsudato, suco, e outros;
Il.  Droga vegetal: Planta medicinal ou suas partes, apds processos de coleta, estabilizacao
e secagem, podendo ser integra, rasurada, triturada ou pulverizada;

I1l.  Fitofarmaco: Medicamento feito a partir de substancia ativa de origem vegetal;

® As definicdes foram retiradas da Resolugdo n°48 da ANVISA, de 16 de marco de 2004.



V.

VI.

VII.

VIII.
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Fitomedicamento: medicamento de origem vegetal formulado a partir de extratos

padronizados;

Fitoterapico: Medicamento obtido empregando-se exclusivamente materias-primas
ativas vegetais, caracterizado pelo conhecimento e comprovacéo de sua eficacia e de
seus riscos ao uso, com seguranca, eficicia e qualidades comprovadas e dentro dos
padrdes estabelecidos pela legislacéo vigente;

Matéria-prima vegetal: Planta medicinal fresca, droga vegetal e derivado de droga

vegetal,
Medicamento: Produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com
finalidade: profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnosticos;

Principio ativo de medicamento fitoterapico: Substancia, ou classes gquimicas, cuja

acdo farmacoldgica é conhecida e responsavel, total ou parcialmente, pelos efeitos
terapéuticos do medicamento fitoterapico;
Medicamentos tradicionais: Medicamentos a base de sintese quimica;

Medicinas alternativas: medicina que utiliza funcbes terapéuticas diferentes dos

medicamentos de sintese quimica.
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2 TEORIAS DA INOVACAO: CONCORRENCIA, CRESCIMENTO DA
FIRMA E REGULACAO

2.1  Teorias da Inovacéo

A inovacdo surge como um duplo desafio da empresa capitalista: é tanto uma
oportunidade quanto uma ameaca. Por um lado, a grande oportunidade de crescer mais
rapidamente e obter lucros acima da média do mercado por um determinado periodo de
tempo, por outro, a ameaga de se tornar atrasado em relagdo aos concorrentes e, por
conseguinte, perder fatias de mercado e margens de lucro.

A inovacdo nasce da iniciativa, revolucionaria ou simples, da introducdo de novidades,
na empresa ou no mercado, que geram resultados econdémicos, com o objetivo de diferenciar-
se dos rivais no mercado. As inovacgdes podem acontecer pelo desenvolvimento de novos
produtos ou servicos, pelo melhoramento de técnicas ou de métodos de producdo existentes,
da adaptacéo de tecnologias desenvolvidas ou pela imitacdo das empresas com inovacgdes bem
sucedidas.

Na atualidade podem-se destacar basicamente dois pontos de vista distintos sobre a
inovacdo, de um lado a teoria neoclassica que defende ser a inovacdo um processo Virtuoso
gue sempre contribui para a economia e bem-estar dos individuos. No outro ponto de vista,
adotado por marxistas, pés-keynesianos, neo-schumpeterianos, 0 processo inovativo €
necessario para o desenvolvimento, entretanto aumenta a instabilidade do sistema capitalista,
por isso pode ndo ser de todo positivo para o bem-estar dos individuos e para o nivel de
emprego.

Tendo em vista esta diversidade de interpretacdes e significados para a inovacao, sua
origem e seus impactos, a seguir sdo apresentados 0s conceitos, hipoOteses e principais
conclusdes das teorias que buscaram tratar deste tema no campo cientifico distinto do atual
mainstream, remetendo-se a este ultimo para marcar a diferenciagdo. Nao se pretende uma
apresentacdo exaustiva destas abordagens para a questdo inovativa, pois estaria fora do
proposito do presente trabalho, mas sim uma leitura dirigida para destacar alguns
aspectos/dimensfes selecionados por sua relevancia para a problematica tratada nesta

dissertacdo, ou seja, uma investigacdo sobre os fatores criticos para o desenvolvimento e
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sustentabilidade de estratégias empresariais e Politicas PUblicas voltadas ao sistema produtivo
de medicamentos fitoterapicos no Brasil.

Neste sentido, os aspectos relevantes a serem destacados concentram-se na analise da
inovacdo como estratégia competitiva empresarial para enfrentamento da concorréncia, sua
repercussdo no objetivo de crescimento das firmas e o papel da Politica Pablica como
fomentadora da inovatividade reguladora da concorréncia e potencializadora do crescimento
das empresas.

Na teoria do valor do trabalho, apresentava-se a importancia da introducdo de
inovagOes no processo produtivo. David Ricardo, em Principios de Economia Politica e
Tributacdo (1817), chamou atencdo para o tema ao considerar errdneas as concepgoes que
vinha apoiando. A principio, apoiava a ideia de que a introducdo de maquinas na producéo,
independentemente do setor, traria beneficios para todos.

Pensava que, assim como na renda da terra, o capitalista ao incorporar uma nova
maquina, goza de uma vantagem adicional que garante lucros acima da média por um
determinado tempo, uma vez que a maquina barateou os produtos deste capitalista em relacao
aos seus concorrentes. Nesse periodo a utilizacdo da maquina seria difundida pelo mercado,
retraindo os lucros para o valor inicial e barateando de forma geral as mercadorias.

Os trabalhadores seriam beneficiados ao tornarem-se relativamente mais ricos com a
baixa dos precos das mercadorias, possibilitando comprar mais com 0 mesmo salario. Além
disso, uma vez que o capital que os empregava ndo deixava de existir, a forca de trabalho
seria contratada por outros setores que apresentariam necessidades de serem ampliados, dado
0 aumento da demanda resultante da diminuicéo dos pregos dos bens.

Aparentemente, o nivel de emprego ndo mudaria, sendo o mesmo aplicado aos
salarios. Portanto, a classe trabalhadora também usufruiria dos beneficios da introducdo da
maquina na producdo. Todavia, Ricardo afirma que sua opinido sobre os capitalistas e 0s
proprietarios de terra ndo se modificaram, mas 0 mesmo ndo acontecera com a classe

trabalhadora.

O que desejo provar é que a descoberta e 0 uso da maquinaria podem ser
acompanhados por uma reducdo da produgdo bruta e, sempre que isso acontecer sera
prejudicial para a classe trabalhadora, pois uma parte sera desempregada e a
populagdo tornar-se-a excessiva em comparagdo com os fundos disponiveis para
emprega-la. (RICARDO, 2001).
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Segundo Ricardo, o erro estava em supor que 0 aumento do produto liquido® seria
acompanhado pelo aumento do produto bruto®, o que ndo necessariamente acontece, 0
produto liquido pode crescer acima do produto bruto. Como considerava que o nivel de
emprego dependia do produto bruto e ndo do liquido, haverd uma reducdo da demanda por
trabalhadores, gerando um excedente, o que Marx denominaria de exército industrial de
reserva. Quanto maior for esse produto liquido, maior sera a extracdo de valor para ser
adicionado ao capital, ou seja, o volume de investimento, porém isso s6 é possivel se 0s
capitalistas ndo ampliassem suas necessidades. Neste caso a cada aumento de investimento
seria necessario contratar mais trabalhadores, logo parte das pessoas que estavam
desempregadas por causa da introdugdo da nova maquina seriam reempregadas.

Sendo valida a condicdo acima, a inovagdo no maquinario sempre traria 0 aumento do
investimento, que elevaria a demanda por trabalho, reduzindo o excedente de méo de obra
inicial. Portanto, as reivindicacdes da classe trabalhadora a cerca do prejuizo trazido a classe
por causa da inovacdo seriam justificaveis. Portanto para Ricardo, em certos casos a
introducdo de inovacOGes reduz os custos de producdo e consequentemente 0S pregos,
estimulando a expansdo do mercado, aumentando lucros e investimentos que reemprega parte
dos trabalhadores, isto é, a demanda por trabalhadores aumentara, mas o nivel de emprego
podera ser menor que o anterior.

Neste momento rompe-se com 0 conceito classico que afirma que quanto maior for a
acumulacdo, maior seria a demanda por trabalho. Para Hunt (1987), com essa nova opinido,
Ricardo estaria aderindo a visdo de Malthus sobre um mercado ineficiente na alocacdo de
recursos que pode levar a uma depressdo cronica em toda a economia.

Por fim, a acumulagdo do capital significard uma vantagem comparativa nas relacoes
de comércio internacional, representando uma poderosa arma de concorréncia. Os paises que
mais avancassem no uso de novas maquinas que ampliassem a producdo e barateassem
precos, teriam maiores vantagens comparativas no comércio de trocas entre nacdes. Essas
vantagens acirrariam a concorréncia entre paises, os quais buscariam a acumulacédo de capital
em niveis cada vez maiores.

J& para Marx (1982), a inovacdo exerce um papel importante no sistema capitalista: a
obtencdo da mais-valia extraordinaria, da mais-valia relativa e a manutencdo do exercito
industrial de reserva. A introducdo de inovacdes geralmente possui como caracteristica a

reducdo da utilizagcdo de forca de trabalho menos qualificada, impedindo o aumento dos

* Considera-se produto liquido lucros e rendas.
% Produto bruto define-se como lucros, rendas e salarios.
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salarios, principalmente os pagos a trabalhadores pouco produtivos. A inovagdo, ainda é, para
Marx, uma das principais causas para a elevacdo da composi¢do orgénica do capital. O
exercito industrial de reserva € essencial para periodos de crescimento econdémico, quando ha
necessidade de contratar mais trabalhadores sem que seja necessario aumentar salarios, pois
com esta reserva, a renda do trabalho néo cresce.

Para a teoria marxista, a forca de trabalho é uma mercadoria especial que cria valor,
todavia esse valor por ela criado é superior ao seu proprio valor. A este valor excedente
denomina-se mais-valia. Essa mercadoria também transfere o valor das maquinas para o valor
do produto final, equipamentos e das matérias-primas. Ao introduzir uma inovacdo e
consequentemente trocar méao de obra por capital, ampliando assim a composi¢ao organica do
capital, o capitalista esta reduzindo o valor criado na producédo e, portanto terd menos mais-
valia nos periodos subsequentes. Esse processo levara ainda a crises de supervalorizacdo da
producao.

A inovacdo nesta abordagem é considerada enddgena, é do proprio sistema, € um meio
pelo qual hd a valorizacdo do capital. A economia capitalista, portanto, ndo pode ser
compreendida sem a logica da evolugdo tecnoldgica. O sistema é essencialmente instavel e
dindmico, pois, estd sempre tendo sua base renovada por uma maior acumulagdo de capital.
Desta forma, a busca incessante pelo aumento da mais-valia transforma-se no motivo
principal para o progresso inovativo. Assim, o capitalista encontra na inovagdo a melhor
forma de obter mais-valia, e por sua vez, ao aumentar a producdo e obter maiores partes do
mercado, adquirir maiores lucros. Logo, inovacdo é encarada como a principal ferramenta da
concorréncia.

Schumpeter (1982) é o nome mais lembrado quando se fala em inovagdo. Tanto este
autor como Marx consideram ser a inovacdo o motor do desenvolvimento econdmico,
mudando a estrutura-base do processo produtivo. O autor corrobora a tese de Marx sobre a
impossibilidade de estacionaridade do sistema capitalista. Este motor do desenvolvimento
advém de novos bens de consumo, novos metodos produtivos, novas fontes de matérias-
primas, novos mercados ou formas de organizacdo da firma e da industria.

Em 1982, Schumpeter apresentou o conceito de “destruicdo criadora”. Esta decorre da
introducdo, no mercado ou na firma, de novos produtos ou processos de producdo na busca
por lucros extraordinarios. Apesar de esses lucros serem temporarios, eles possibilitam a
concentracdo de bens de capital e a criagdo de novos produtos. Esses novos produtos sdo
substitutos de outros ja existentes, atraindo o mercado desses, substituindo-os. Assim a

defini¢do “destrui¢do” criadora refere-se a criacdo de novos mercados e produtos através da
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extincdo de mercados e produtos ja existentes, isto é, o progresso tecnologico oriundo das
inovagBes implica na destruicdo dos produtos obsoletos, logo € um processo altamente
instavel, seja para a organizacdo das empresas, a estrutura produtiva e do mercado e mesmo
para o desempenho macroeconémico. A inovacao tem, para Schumpeter, o principal papel no
estudo e compreensdo do desenvolvimento econémico, diferenciando produtos e empresas,
tornando o sistema dinamico.

Schumpeter ainda faz outra distin¢do: o individuo que introduz a inovacéo, seja por
NOVOS processos ou novos produtos é considerado inovador e este pode ou ndo ser o inventor,
o criador da inovacdo, pois o0 que importa ndo ¢ a propriedade intelectual da inovagéo e sim o
ato empreendedor, logo se essa inovacdo ndo for levada ao mercado ndo apresentara
importancia econdémica. Ndo apenas o empresario é importante, os imitadores também, ou
seja, aqueles que ao perceberem o sucesso lucrativo de uma inovacgdo, investem seus recursos
nela.

O processo inovativo é, para Schumpeter, um processo de destruicdo criadora. A
criacdo de novos produtos acarreta a eliminacdo dos antigos produtos, isto €, o progresso
tecnoldgico oriundo das inovagdes implica na destruicdo dos produtos obsoletos, logo é um
processo altamente instavel. A inovacdo tem o principal papel no estudo e compreensao do
desenvolvimento econdmico, diferenciando produtos e empresas, tornando o sistema
dindmico.

O processo de desenvolvimento econémico possui fases que resultam em um
comportamento agregado na forma de ciclos. No inicio dessas fases, as taxas de investimento
se elevam devido ao crédito ad-hoc fornecido pelo sistema bancario ao empresario, por
conseguinte o nivel de emprego também aumenta, dando inicio ao crescimento e a obtencéo
de altos lucros, este cendrio representa um processo dindmico de “desenvolvimento”. Como
ha imitadores, a inovacao é difundida pela economia, aumentando a oferta e reduzindo os
lucros, com isso 0s investimentos sdo reduzidos. Todavia, essa trajetoria nao é de equilibrio,

pois as inovagdes que dinamizam a economia ndo sdo continuas no tempo.

No inicio do boom os custos se elevam nas empresas antigas; mais tarde suas
receitas sdo reduzidas, primeiramente nas empresas com as quais concorre a
inovacdo, mas, depois, em todas as empresas antigas, na medida em que a demanda
dos consumidores se altera em favor da inovagdo. A parte a possibilidade de lucrar
— secundariamente — com a inovac¢do, o seu funcionamento com prejuizo sé é
impedido pelo amortecedor da quase-renda, que é efetivo apenas temporariamente.
E esse funcionamento com prejuizo ndo leva imediatamente ao colapso apenas
porque firmas antigas sdo em sua maioria bem estabelecidas e aparecem como
especialmente merecedoras de crédito. A sua quebra parcial afeta o sucesso das
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novas iniciativas. A quebra é atenuada pelo fato, que se ajusta tdo bem a estrutura
da nossa interpretacdo, de que o boom de inicio nunca é geral, mas se concentra em
um ramo ou em poucos ramos industriais, sem perturbar as outras 4areas, e
subsequentemente sé afeta estas Ultimas de uma maneira diferente e secundaria.
(SCHUMPETER, 1982).

O credito tem papel importante. Sempre que forem necessarios novos investimentos e
a firma néo tiver o volume de recursos suficientes, a mesma pode recorrer a recursos de
terceiros, ou seja, 0 crédito que ira propiciar os novos investimentos. Os recursos advém da
capacidade dos bancos de criar liquidez. Durante o periodo de expansdo do ciclo econdmico,
a oferta de crédito aumenta consideravelmente ao contrario dos periodos de recessdo, quando
empresas decretam faléncia e a oferta de crédito é reduzida.

As empresas que ndo conseguirem acompanhar o dinamismo do sistema serdo
incorporadas por outras via fusGes e aquisi¢bes, formando grandes empresas. Estas sdo
essenciais ao mercado segundo este autor. Para ele, concentragdo de capital e progresso
tecnoldgico sdo correlacionados de forma positiva. Inovacdo e diversificacdo de produtos
induzem a novos mercados monopolistas, estes implicam em altos investimentos em pesquisa
e desenvolvimento, que sao realizados apenas por firmas grandes. A importancia de grandes
firmas sinaliza a necessidade de criacdo de uma nova teoria da firma.

Chama-se atengdo para o fato de as inovagdes serem implementadas em setores
especificos da economia e terem sua difusdo de forma desigual para os outros setores, visto
que estes impactam de forma diferente nos outros setores. As firmas que apresentam maior
capacidade inovativa sdo exatamente as que dominam o progresso técnico.

Sobre o desemprego, h& variacdo ciclica do mesmo. Nos periodos de ascensdo
econbmica logo ap0s a introducdo da inovacdo, implica em uma reducéo do nivel de emprego,
visto que a inovacdo tem sempre um carater de reduzir emprego e aumentar capital. Com a
intensificacdo de novas tecnologias, a demanda por méo de obra qualificada aumenta, ou seja,
o nivel de emprego cai, mas a qualidade do emprego modifica-se, buscam-se mais empregos
com qualificacdo, dado o novo nivel de tecnologia da producéo.

Labini em seu livro Oligopdlio e Progresso Técnico de 1956, distingue trés tipos de
inovagdes, as quais consistem em: um novo bem, melhoramento de técnicas ja existentes ou
maior qualidade dos produtos ja existentes. Qualquer que seja o tipo de inovacao ocorrera
investimentos incentivados pela redugédo dos precos dos fatores ou pela reducdo dos custos ou
por aumentos da demanda.

Quando a inovacdo ocorre por introducdo de novos produtos, possibilita a criacdo de

novos setores econdmicos, cujo tamanho das empresas serd derivado do tamanho do
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investimento inicial indicard a presenca de grandes empresas ou ndo. Como esse tipo de
inovacdo necessita de grandes investimentos em pesquisa e desenvolvimento, o novo setor
tende a ser dominado por grandes oligopolios e monopolios, estruturas de mercado

semelhantes as defendidas nas teorias schumpeterianas e neoschumpeterianas.

A queda dos custos dependente de inovacdes e de aperfeicoamentos técnicos leva, a
longo prazo, a uma queda correspondente dos precos nos setores onde vigora a
concorréncia; no oligopélio ou no monopolio, ou a queda dos precos ndo acontece
ou acontece parcialmente. (LABINI, 1984, p. 239).

Labini e Schumpeter apresentam alguns pontos em comum, pois ambos pressupdem a
existéncia de empresarios capazes de introduzirem inovacOes tanto na producdo como na
distribuicdo de produtos pré-existentes. Além disso, admitem que a economia é dindmica,
dando as inovac@es papel central em suas teorias, como fontes de incansavel competicdo do
sistema capitalista, mostrando que a simples concorréncia por pre¢os ndo € argumento
suficiente para explicar a competicdo no mercado. Essa visdo ndo é caracteristica apenas
destes dois economistas, pois outros tedricos (como Kalecki e Steindll) também compartilham
desse pensamento. Todavia, Labini defende a participacdo ativa do Estado no processo de
crescimento e inovacdo tecnoldgica, ao contrario de Schumpeter que avalia ser o créedito
suficiente para o crescimento das empresas. Para Labini, os gastos publicos sdo importantes
na expansao econdmica, uma vez que, em determinados momentos, sustentam o crescimento
da economia em varios setores, além disso, a demanda externa também incentiva o
crescimento.

Freeman (2008) vem enfatizar a importancia da tecnologia para a empresa, sendo esta
responsavel pelas transformacdes estruturais das industrias e do mercado, encarando-a como
enddgena ao proprio sistema econémico, antagbnico as teorias neoclassicas vigentes, com
excecdo de Romer (2006) e outros que desenvolveram teorias de crescimento enddgeno.
Freeman acredita que as inovacGes apresentam-se concentradas em alguns periodos e séo
inconstantes no espago e no tempo, mas as diferencia, considerando-as como radicais e
incrementais. InovacOes radicais representam o0 rompimento com técnicas produtivas
existentes que passam a serem consideradas obsoletas e requerem altos investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento, as incrementais sdo adaptacGes para amenizar o impacto das
inovagdes radicais.

Para este, as firmas adotam estratégias para garantir sua sobrevivéncia em um mercado

cada vez mais seletivo e dindmico, assim ndo precisam ser necessariamente as lideres do
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progresso tecnoldgico, desde que elas tenham no minimo a capacidade de acompanha-las. As
estratégias podem ser de varios tipos como defensivas, ofensivas, imitativas, dependentes,
tradicionais e oportunistas®.

A estratégia considerada defensiva é utilizada para a empresa nao se distanciar das
demais no tocante ao progresso tecnoldgico, sendo assim intensiva em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). A estratégia ofensiva tem por alvo a liderangca no progresso
tecnoldgico que além de inovar detém as patentes, logo é praticada por empresas que possuem
altos investimentos em P&D. A imitativa, como o proprio nome diz, refere-se a copiar as
empresas inovadoras, uma vez que os que adotam esse tipo de estratégia ndo possuem muitos
recursos para investirem no desenvolvimento de inovagbes. As empresas que utilizam
estratégias dependentes ndo aplicam recursos em P&D e logo sdo dependentes de outras que
invistam na area. Estratégias consideradas tradicionais sdo aplicadas em mercados que nédo
estimulam a concorréncia e por fim as estratégias oportunistas buscam apenas encontrar
necessidades dos consumidores, em mercados ainda nio explorados.

A partir do langamento da inovacdo no mercado, a difuséo € iniciada e esta dependera
da complexidade da inovagdo. Muitas vezes esta ndo serd difundida e copiada da maneira
como foi criada, sofrendo mudancgas e adapta¢es no intuito de aperfeicoar, portanto o proprio
processo de difusdo pode gerar novas inovacdes para o mercado.

Freeman foi o primeiro a assinalar a importancia de um sistema de inovagéo. A partir
deste poderia compreender melhor o processo de inovacdo e evidenciar o papel das
instituicGes publicas e privadas na economia, ja que além de efetuar e financiar atividades
inovadoras, as instituicbes interferem também no seu processo de difusdo. Neste ponto,
reforca a importancia de politicas e regulacbes econémicas como incentivo a inovagao.

Para Dosi (2006) a inovacdo significa novos métodos, procedimentos, equipamentos,
experiéncias e etc., implementada em qualquer atividade econémica que tenha sucesso ou nédo
desde que 0 objetivo seja a busca pela sobrevivéncia no mercado, sendo caracterizada como
dindmica e enddgena. Buscou compreender os fatores que diferenciam a velocidade inovativa
de paises e setores. Como é algo desconhecido, a inovacgdo torna-se incerta, pois ndo tem
resultado previsto, ndo é sabido do sucesso ou do fracasso da inovagdo ex-ante, todavia, 0
avanco das pesquisas torna o resultado menos arriscado. Assim, estimulam as organizagdes a
demandarem pesquisas estimulando a atividade de P&D tanto no setor privado como publico.

As ideias de Dosi serdo exploradas na se¢do sobre paradigmas tecnoldgicos.

® As estratégias de inovacdo serdo exploradas a posterior.
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Outro expoente da teoria neo-schumpeteriana é Nathan Rosenberg (1983), o qual
trabalha com a ideia de “gargalos”, ou seja, problemas no processo produtivo e a introduc¢ao
de inovacg0Oes para solucionar esses problemas. A existéncia de desequilibrios é o ponto chave
para introducéo de novas técnicas, S0 assim a economia teria seu crescimento alavancado.

Estes desequilibrios criam, ao longo do processo de desenvolvimento tecnoldgico,
“gargalos” que agem como pontos de estrangulamento da producdo e ¢ nesses pontos que
inventores, empresarios e administradores devem alocar recursos para estudo. Desta forma,
apresenta uma teoria de mudanca técnica que se baseia na necessidade de superar as restricoes
que entravam o crescimento.

A atividade inovativa, portanto, resulta da busca por solu¢Ges de problemas e é
inevitavelmente incerta, pois as solugdes encontradas ndo sao conhecidas ex-ante. Quando o
“gargalo”, ¢ encontrado e solucionado com a implementacdo da inovagdo, o grau de incerteza
diminui, sendo acompanhado pelas expectativas, isto é resultante do desconhecimento dos
impactos totais da inovacgao sobre a produgéo.

A empresa passa a buscar sempre novas técnicas, incorporar maiores avangos, novos
produtos com o fim de tornad-la cada vez mais competitiva e a0 mesmo tempo, necessita
garantir aos seus consumidores a qualidade e estabilidade dos produtos com o intuito de
manter uma demanda satisfatéria. O empreséario frente as incertezas, pode decidir continuar
inovando ou esperar que outras empresas o fagam e apenas adotar quando aceita pelo
mercado. Todavia, o espirito empreendedor citado por Schumpeter, fard com que geralmente
0 empresario arrisque e aposte em continuar inovando.

Essa aposta traz ao empresario, como resultado, o aprendizado tecnoldgico que
segundo Rosenberg fundamenta-se em dois conceitos: learning-by-using e learning-by-doing.
No tocante ao learning-by-using, o resultado é derivado do aprendizado vindo do uso que se
reverte em melhorias para a producdo e para o produto, ja o learning-by-doing tem seu
resultado advindo da aprendizagem via processo produtivo, ou seja, da solucdo de gargalos,
implicando no aperfeicoamento das habilidades nos processos de produgéo.

Dai a importancia em investir em pesquisa e desenvolvimento, tanto o aprendizado
vindo do desenvolvimento do uso do produto, resultado de melhorias introduzidas na
atividade produtiva ou processos, ou do aperfeicoamento das habilidades nos processos, sao
fundamentais para a reducdo de custos da producdo e conseqlientemente o aumento dos
lucros.

Outra caracteristica que diferencia o learning-by-using do learning-by-doing refere-se

ao usuario. O primeiro concentra-se no usuario, no uso mais eficiente do produto enquanto
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que o segundo concentra-se no produtor. O learning-by-using ainda se caracteriza de duas
formas, incorporado “embodied” e desincorporado “disembodied”. O incorporado é a
aprendizagem resultante da relacdo entre produtor e usuério e que leva a otimizacao, ja o
desincorporado a aprendizagem ocorre por si s6, sem a relacdo entre os agentes.

Por fim, as argumentacdes de Rosenberg caracterizam-se por trés pontos. Inicialmente
as ideias sdo opostas ao postulado neocléassico de racionalidade ilimitada, ao assumir que a
atividade inovadora ocorre em ambiente de incerteza, os agentes ndo tém informacao
suficiente nem capacidade cognitiva infinita para saberem todas as consequéncias das suas
decisdes e, portanto saber tudo o que pode acontecer. Além disso, as inovagdes possibilitam a
reducdo do uso do fator da producédo considerado relativamente mais caro.

As mudancas tecnologicas envolvem relacbes complexas e seus resultados néo
desconhecidos ex-ante, o custo da adocdo de uma inovacdo ou as suas consequéncias
dependem das expectativas e da aceitacdo da mesma. Por fim, o nivel de aprendizado, este é
um dos fatores fundamentais que definem a diregéo do progresso tecnolégico.

Rosenberg junto com Kline (1986) apresentaram um modelo de inovagdo em cadeia
composto basicamente por trés idéias basicas: inovacdo é composta por varias etapas, mas
com efeitos bidirecionais “feedback” é um processo com Varios inputs e sao partes de um
processo continuo de desenvolvimento. Assim a inovacao representa ndo apenas a criagdo de
novos produtos, mas como também mudancas econdmicas e tecnolégicas no produto no
decorrer do tempo. Logo, inovacdo ndo representa apenas um processo investigativo.

Metcalfe (1995), assim como Rosenberg, assume que inovacdo ndo € apenas a
melhoria das condi¢des de producdo e nem termina com sua aplicacdo, tem seu impacto
propagado durante o processo de difusdo. A firma apenas gera a inovacdo, ja 0 mercado que a
recebe, avalia e seleciona as firmas melhores adaptadas, e essa combinacdo entre o0 mercado e
a firma d& ao processo inovativo um carater dindmico. Para o autor, 0 empresario
empreendedor de Schumpeter tem um papel importante: promover a destruicéo criadora.

Considera a competicdo essencial para a dindmica do crescimento e para a inovacao,
mas quando fala em competicdo ndo € apenas a concorréncia representando uma estrutura de
mercado e sim como um processo de mudanca. Para Metcalfe, a politica tecnologica é mais
que apoio financeiro, € um suporte no processo de invencdo e de difusdo. O incentivo a
inovacdo € muito importante, como por exemplo, a reducdo de custos de pesquisa, por
exemplo, subsidios a P&D ou a mudanca nas possibilidades de inovagdo, com a parceria com

instituicdes publicas.
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Os conhecimentos incorporados pela firma durante o processo inovativo é o que da a
capacitacdo tecnoldgica para a mesma manter as atividades inovativas, sendo esta o ponto
fundamental da dindmica de inovacdo. A decisdo de que inovagdo terd sucesso estd em sua
maioria nas maos dos primeiros consumidores, os quais chamam de ‘“consumidor
empreendedor”. Neste ponto tenta redefinir o conceito de empreendedor de Schumpeter,
afirmando que 0 mesmo ndo trata o empreendedor desta forma.

O desenvolvimento econdmico depende da capacidade do pais em adquirir, absorver e
difundir as tecnologias, sendo esta capacidade encontrada no sistema nacional de inovacéo. O
conceito de sistema de inovacdo, conforme Metcalfe, surgiu na década de 1980 para explicar
as diferencas de ritmo e intensidade da inovagdo em diferentes paises. Segundo o proprio
Metcalfe:

Um sistema nacional de inovacéo € aquele conjunto de diferentes instituicdes que,
em conjunto e individualmente, contribuem para o desenvolvimento e difusdo de
novas tecnologias e que fornecem a estrutura dentro da qual pode-se formular e
implementar politicas para influenciar o processo de inovacdo. Como tal é um
sistema de instituicbes interligadas para criar, armazenar e transferir o
conhecimento, habilidades e artefactos que definem novas tecnologias.
(METCALFE, 1995 apud ROLIM, 2000).

Com base na teoria de evolucdo das espécies de Charles Darwin, Nelson e Winter
(2005), tornaram-se referencial na corrente evolucionéria. A questdo central sdo 0s processos
que determinam os comportamentos adotados pelas firmas bem como as consequéncias disso
no mercado. Possuem dois pontos importantes de ruptura com a teoria ortodoxa, inicialmente
os desequilibrios no processo de mudanca estrutural ocasionado pela inovacdo e também a
adocéo de racionalidade limitada’ dos agentes.

Assume-se que as firmas ndo estdo em equilibrio no longo prazo, como se admite a
existéncia de forcas que tanto resistem as mudancas quanto as estimulam, o desequilibrio
torna-se inerente ao ambiente. Mesmo que em algum momento haja o equilibrio, com a
mudanga no meio, oriunda da dindmica inovativa, retira a economia da trajetdria equilibrada.

Quando a racionalidade dos agentes, a ideia de comportamento maximizador € totalmente

O conceito de racionalidade ilimitada deriva de Herbert Simon, Nobel em Economia em 1978 pela teoria da
Tomada de Decisdo, desenvolvida durante o seu doutorado. Em seu trabalho, abandonou a economia
convencional da demanda e oferta pela complexidade do mundo real, baseado em incertezas. Apresentou a teoria
da racionalidade limitada em contraposicao a analise classica de maximizacédo de lucros. Segundo ele, os agentes
ndo maximizam, visto que, ndo se sabe todas as informacgdes necessarias para tomar uma decisao que maximize.
Sendo assim, as decisdes passam a ser apenas satisfatorias, dadas as restricfes causadas pela falta de
informacdes e as incertezas resultantes.
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abandonada. O cotidiano da firma é complexo e, portanto impossivel de ser otimizado, dado a
variedade de escolhas possiveis, assim assume-se a ideia de satisficing.

A busca incessante pela inovacdo é denominada de processo de busca de
oportunidades, tanto presentes quanto futuras. O resultado da busca de hoje, constitui o
patamar inicial da busca de amanha. Esse processo de busca interagindo com a sele¢éo, criara
um ambiente de mercado competitivo. A selecdo € o processo de aceitacdo ou ndo da
inovacdo implementada, sendo esta advinda das atividades em P&D pelas firmas do setor ou
por novidades originadas pelas firmas fornecedoras.

Esse ambiente de busca gera diversidade entre firmas, que se justifica pelas suas
diferencas tecnoldgicas e alimenta o processo de selecéo, além de determinar a velocidade de
desenvolvimento do processo de mudanca técnica. O grau de aptiddo das firmas serd
determinando por fatores como qualidade, preco e até o grau de endividamento das firmas,
sendo esse processo de busca incentivado pelos lucros. Assim, os resultados desses processos
de busca e selecdo serd um processo de mudanca estrutural econémica.

De forma analoga a teoria de selecao natural de Darwin, podem-se comparar as firmas
no mercado com 0s seres vivos no meio ambiente, conforme a teoria evolucionaria. A selecéo
natural age no fendtipo dos seres vivos, selecionando aqueles que tém maiores chances de
sobrevivéncia, esse processo pode resultar em adaptacdes ou emergéncia de novas espécies. O
mesmo ocorre com as firmas no mercado, as que melhor se adaptam a dindmica da economia,
sdo selecionadas e permanecem no mercado, aquelas que sdo atrasadas ou que nao
acompanham o dinamismo, sdo excluidas do mercado, mas essa exclusdo ndo implica
necessariamente no desaparecimento da firma, mas também na sua aquisi¢do por outra melhor
adaptada. O resultado € um processo de fusdes, mudando profundamente a estrutura do
mercado, com a formacéo de oligopdlios ou monopolios.

Outro ponto importante é a diversidade de instituices que buscam a inovagdo. As
relacOes entre instituicGes publicas e privadas de pesquisa com empresas do mercado formam
0 sistema nacional de inovacgdo, propiciando um ambiente favoravel a inovagdo. Estas
organizagOes, que formam o sistema nacional, colaboram com o desenvolvimento e difusédo
de tecnologias, sendo isto, uma das explica¢fes das diferencas entre a produtividade de paises
e empresas. Mas, além disso, a taxa de crescimento da produtividade vai depender das
posturas das firmas, quanto mais audaciosas e inovadoras, maior serd a expulsdo das firmas
perdedoras e consequentemente, mais acelerado tende a ser o crescimento da produtividade

média.
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A variedade de inovagdes implica na necessidade da firma em estar sempre
aprimorando e absorvendo novos conhecimentos para superar dificuldades que muitas vezes
esbarram em problemas estruturais, materiais ou no processo produtivo. Sahal (1985) defende
que tais solugdes acontecem no que ele denomina de “innovation avenues” (avenidas de
inovagdo) e dependem dos “technological guideposts” (postes tecnoldgicos).

O caminho escolhido para o progresso tem implicagfes substanciais para o futuro,
apesar de considerar que as mudancas tecnolOgicas seguem trajetorias determinadas e
alteracdes sdo dificeis. As trajetorias tecnologicas sdo determinadas por fatores técnicos,
cientificos, produtivos e econdmicos e estes definem a tecnologia dominante, sendo que esta
ndo necessariamente é a mais eficiente.

Na teoria Geral da evolucdo dos Artefatos, apresenta cinco principios para avaliar a
incorporacdo das inovacdes: primeiro, a aprendizagem do passado influencia os avangos no
presente; a experiéncia acumulada é essencial, seja pelas firmas ou pelos consumidores; as
tecnologias podem ser combinadas, originando uma terceira que supera as dificuldades
apresentadas pelas duas iniciais; a escala de producédo necessita de determinada especializacao
e por fim, transferéncias de tecnologia entre firmas possuem obstaculos.

Em A Teoria do Crescimento da Firma (1959), Edith Penrose mostra o papel da
inovacdo para o0 crescimento da empresa. Novos servicos e produtos dependeriam da
capacidade da firma de absorver conhecimento e tratd-lo eficientemente. Representou uma
ruptura com as antigas teorias da firma, abandonando a busca por equilibrios e combinacdes
Otimas de fatores e a analise estética.

Penrose vem apresentar o empresario empreendedor, que é audacioso, ambicioso e
inovador. Estes lancam novos produtos ou servigos ou desenvolvem novos usos aos produtos
antigos de forma a oferecer aos consumidores novidades e com isso criar novos mercados que
sejam lucrativos ao produtor. Todavia, essa expansdo da firma dependerd do conhecimento
que a mesma possui sobre 0 mercado e da sua capacidade administrativa e inovativa.

Apresenta definigdes como economia de tamanho e economia de crescimento.
Economias de tamanho referem-se a facilidade da firma em introduzir e vender
eficientemente novos produtos. Elas podem ser economias tecnoldgicas quando apresentam
mudangas nos tipos de recursos apresentados na producdo que geram uma producdo maior
com menos custos. A reducdo dos custos deve-se a aumentos na especializa¢do do trabalho,
introducgdo de novas técnicas ou maquinas.

Ja economias administrativas caracterizam-se pelas vantagens que a firma maior tem

por apresentar maior divisdo de tarefas e processos administrativos mediante uso intensivo de
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recursos administrativos, compras e vendas em grandes escala, por obter capital de forma
mais vantajosa e por incentivar a pesquisa em larga escala. As economias de crescimento
surgem da diversificacdo dos servicos Unicos que a firma possui e que a ddo vantagens sobre
as demais do mercado. Essa diversificacdo esta ligada a fatores como a percepcdo das
oportunidades de mercado, o potencial de expansao ou a capacidade tecnoldgica.

Dada a concorréncia as firmas estdo sempre preocupadas em remodelarem seus
produtos, seja criando novos ou aperfeicoando os antigos, tanto com relacdo a aparéncia
qguanto ao desempenho, obtendo isso através de pesquisas. Assim, inovacdes seriam de
fundamental importancia ao crescimento das firmas.

A ideia de diversificacdo de produto de Penrose é semelhante a ideia de inovagao de
Schumpeter. Diversificacdo compreende a entrada em novos mercados com novos produtos e
nova tecnologia, tratamento também dado por Labini ao identificar como estratégia da firma a
diferenciacéo do produto.

A dimensdo social do progresso tecnoldgico € tratada nas obras de Benft-Ake
Lundvall. Assim como Freeman e Nelson, Lundvall critica a teoria neocléssica e sua
incapacidade de explicar a inovacdo dentro de seus modelos, sendo necessario analisar o
conhecimento como fluxo e ndo estoque e as interagcdes entre pessoas e empresas cOmo
agentes sociais dos sistemas de inovacdo. A decisdo de inovar ndo € apenas uma decisao
interna da firma, devem-se levar em considera¢do o0s aspectos institucionais e culturais dos
agentes envolvidos, tornando a aprendizagem como um processo social.

Adota conceitos de Politica de Inovacdo e de Sistema Nacional de Inovacdo, conceito
este baseado na ideia de Sistema Nacional de Producao adotado por Friedrich List. Lundvall e
Freeman definem Sistema Nacional de Inovagdo como sendo as relagdes ente elementos e
agentes que determinam o nivel de aprendizado do pais e consequentemente a capacidade de
inovar e de se adaptar a mudancas. Uma politica tecnolégica, dessa forma, deve considerar o
contexto nacional, setorial, institucional, cultural e social.

Deve-se estudar o conceito de Sistema de Inovagdo de duas maneiras. Primeiro como a
estrutura do sistema, salientando o que se produz e em segundo por uma Vviséo institucional,
no tocante a como ocorre a producdo e a inovagdo. Segundo Lundvall, o conhecimento é o
principal recurso das economias, sendo a inovacdo um processo dinamico de aprendizagem e
sua transferéncia e compartilhamento deve ter demasiada atencdo. Para este teorico, a
cooperacdo entre usuério e produtor da inovagdo é extremamente importante. Os produtores

podem ter acesso a informagdes como as potencialidades e os limites do seu produto.
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O conceito de Economia da Aprendizagem relaciona-se a capacidade ndo apenas de
possuir conhecimento, mas sim de aprender e absorver novos conhecimentos. O
conhecimento tacito torna-se um pilar de sua obra, sendo as interacfes entre agentes
(individuos e empresas) fundamentais para que a inovacao tenha sucesso. Em uma economia
de aprendizagem, com a dindmica da evolucdo tecnoldgica, as mudancas tornam-se rapidas.
Os agentes séo expostos a situacOes diferentes e precisam se adaptar a todas, assim néo basta
apenas possuir um conhecimento, torna-se necessario aprender e agqueles que desenvolverem
melhor esta capacidade, tém sucesso.

Juntamente com Johnson (2001), Lundvall cita quatro categorias de conhecimento:
know-what ou as informagdes cotidianas; know-why referente a conhecimentos de leis naturais
e sociais, 0 que se aproxima de conhecimento cientifico; know-how também conhecido como
conhecimento tacito e; know-who referente a ter conhecimento sobre pessoas que sabem fazer

determinadas atividades.

2.1.1 Paradigmas tecnologicos

Para compreender o conceito de paradigma tecnoldgico (DOSI, 2006) é necessario, a
priori, compreender o que se considera por inovacgdo tecnolégica (IT). As inovacbes podem
acontecer pelo desenvolvimento de novos produtos ou servicos, pelo melhoramento de
técnicas ou de métodos de producdo existentes, da adaptacdo de tecnologias desenvolvidas ou
pela imitacdo das empresas com inovagdes bem sucedidas. Tecnologia é o acumulo de
conhecimento seja tedrico ou de aprendizado, nas palavras de Dosi (2006, p.40):

Definimos tecnologia como um conjunto de parcelas de conhecimento — tanto
diretamente “pratico” (relacionado a problemas e dispositivos concretos), como
“tedrico” (mais praticamente aplicavel, embora ndo necessariamente ja aplicado) —
de know-how, métodos, procedimentos, experiéncias de sucessos e insucessos, €
também, é claro, dispositivos fisicos e equipamentos.

Inovacgdes tecnoldgicas definem-se como a aplicagdo de uma nova tecnologia a um
processo produtivo, podendo ser um novo produto ou alteracdo nas caracteristicas dos
produtos ja existentes, com a expectativa que tragam lucros a empresa e que ampliem sua
participacdo no mercado. Neste sentido, inovacao tecnoldgica é uma vantagem competitiva da

empresa que implantou a inovagéo, diferenciando-a e acirrando a competi¢do no mercado.
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E possivel distinguir cada diferenca tecnoldgica a partir de fatores como o
desenvolvimento da tecnologia em instituicdes publicas ou privadas e a base de conhecimento
de cada firma (knowledge base). Essa base de conhecimentos faz referéncia a informacoes e
conhecimentos de carater tacito que as firmas adquirem durante as pesquisas e no
desenvolvimento das inovagoes.

A vantagem pode ser longa ou curta, isto dependerd da receptividade do mercado a
inovacéo e a capacidade dos concorrentes de imitarem ou de introduzirem versdes melhoradas
desta inovacdo. Sdo fontes de inovacdo tecnoldgica: todo o conhecimento acessivel a
empresa, incluindo maquinas e equipamentos, plantas industriais, patentes, bibliotecas,
pesquisas, dados, informacdes e os conhecimentos tacitos e explicitos dos funcionarios.

A existéncia de desequilibrios é ponto chave para introducdo de novas técnicas, uma vez
qgue criam oportunidades para que a economia tenha seu crescimento alavancado. Estes
desequilibrios criam, ao longo do processo de desenvolvimento tecnologico, “gargalos™ que
agem como pontos de estrangulamento da producdo e é para a solugdo destes pontos que
inventores, empresarios e administradores devem alocar recursos para pesquisa e
desenvolvimento tecnol6gico. Desta forma, DOSI (2006) apresenta uma teoria de mudanca
técnica que se baseia na necessidade de superar as restricbes e gargalos que entravam o
crescimento, sendo o paradigma o padrao de solucdo de problemas tecnolégicos.

Em ampla analogia com a defini¢do do “paradigma cientifico” de Kuhn, definiremos
0 “paradigma tecnolégico” como um “modelo” e um “padrdo” de solugdo de
problemas tecnologicos selecionados, baseados em principios selecionados,
derivados das ciéncias naturais, e em tecnologias materiais selecionadas. (DOSI,
2006, p.41).

A dindmica de introducdo de inovacdes gera 0 processo de evolucdo tecnoldgica, onde
em um mesmo periodo de tempo, as tecnologias novas competem com as velhas ocorrendo
uma selecdo ex post determinando qual tecnologia é vencedora e qual é perdedora. Os
avan¢os no conhecimento tecnoldgico tendem a seguir uma trajetéria, partindo do ja existente
e aperfeicoando-o em diversos sentidos, permitindo uma serie de possibilidades de avancos,
ou seja, uma inovagdo primaria seguida de varias possiveis inovagcfes secundarias. A esta
série de avangos em torno da inovagéo original chama-se de “vizinhanga tecnologica”.

Dosi (2006) define paradigma tecnoldgicos como um padrdo de solugdes de problemas
tecnoldgicos definidos, com principios e regras especificos, visando a obtencdo de
conhecimentos e guarda-los dos concorrentes. Cada paradigma tecnoldgico define um padréo

de progresso técnico e este, indica a0 menos uma trajetoria tecnologica. Ou seja, um “padrao”



35

de solucgdes de problemas tanto tecnoldgicos quanto econdémicos bem como adquirir novos
conhecimentos e guarda-los dos concorrentes. Esta definicio de Dosi aproxima-se da

definicdo de paradigma cientifico de Kuhn em As estruturas das Revolucdes Cientificas.

Na adaptagdo feita por Dosi ao conceito de Kuhn, um paradigma tecnoldgico é um
pacote de procedimentos que orientam a investigacdo sobre um problema
tecnoldgico, definindo o contexto, os objetivos a serem alcancados, 0s recursos a
serem utilizados, enfim um padrdo de solugdo de problemas técnico-econémicos
selecionados (...). Um paradigma tecnologico ¢, em si mesmo, um “dado” estrutural,
fruto de cumulatividades de conhecimentos tecnoldgicos, de oportunidades
inovativas, das caracteristicas particulares assumidas pelas interacfes entre aspectos
cientificos, produtivos e institucionais e, como tal, pode e deve ser tratado em
conjunto com 0s aspectos comportamentais que regem a difusdo de inovacdes.
(KUPFER, 1996, apud SHIKIDA; BACHA, 1998).

Cada trajetoria é caracterizada pelos padrdes e pela velocidade das mudancas técnicas
definidos pelo paradigma. Logo, uma mudanca de paradigma representa uma mudanca de
trajetéria. Todavia, seguir um tipo de progresso técnico, apenas, limita as possibilidades
tecnoldgicas, inviabilizando outras trajetdrias encontradas na vizinhanga tecnoldgica. A
escolha do progresso técnico a ser seguido é dada por fatores econémicos, financeiros,
institucionais e sociais.

A evolucdo do progresso tecnologico dentro de cada paradigma é determinada pela
trajetoria tecnoldgica que este possui e mesmo tendo as atividades inovativas fortemente
influenciadas por essas trajetérias, as proprias firmas também sdo capazes de modificar as
trajetdrias, evidenciando a relacdo intima entre a trajetoria de crescimento das firmas e a
trajetdria tecnoldgica da economia. As principais bases do conhecimento das organizacdes,
para desenvolvimento de inovagoes, principalmente as “radicais” e que dao origem a novos
paradigmas, sdo as atividades de pesquisa em instituicdes formais, como laboratérios de P&D
das grandes firmas, 6rgaos do governo e universidades.

A variedade de inovacgdes implica na necessidade de a firma estar sempre aprimorando e
absorvendo novos conhecimentos para superar problemas que muitas vezes esbarram em
problemas estruturais, materiais ou no processo produtivo. E as solucdes para tais problemas
acontecem no que se denomina de innovation avenues (“avenidas de inovagdo”) onde se
encontram as trajetorias tecnoldgicas.

O caminho escolhido para o progresso tem implicagfes substanciais para o futuro,
apesar de considerar que as mudancas tecnologicas seguem trajetdrias determinadas e
alteracOes sdo dificeis. Para os tedricos neoschumpeterianos, as trajetorias tecnologicas sao

determinadas por fatores técnicos, cientificos, produtivos e econdmicos e estes definem a
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tecnologia dominante, sendo que esta ndo necessariamente é a mais eficiente ex-ante, mas em
decorréncia dos recursos (financeiros, materiais e humanos) direcionados ao seu
desenvolvimento, tende a tornar-se a “melhor” tecnologia ex-post.
Cada paradigma ainda define em que agenda de pesquisa e desenvolvimento os esfor¢cos
e recursos serdo alocados. As inovagdes tecnoldgicas possuem algumas caracteristicas
importantes jA mencionadas por estudiosos como Nelson e Winter (2005), Levin e Dosi
(2006):
1) O progresso técnico € cumulativo e esta acumulacdo define o carater nédo
aleatdrio dos avangos tecnoldgicos. O conhecimento e os meios sdo acumulados
tracando o rumo da trajetdria tecnoldgica, salienta-se, entretanto, que isto ndo a
torna previamente definida, ndo se sabe exatamente como sera a trajetdria ex
ante, mas pela cumulatividade observa-se para que direcdo esta pode seguir.
Maiores conhecimentos acumulados propiciam maiores possibilidades de
sucesso das inovacodes, logo as diferencgas de inovatividade entre as firmas séo
dadas, basicamente, pelas diferencas entre os esforcos inovativos despendidos
por cada empresa;
2) O grau de oportunidade tecnoldgica, pois além da direcdo a ser seguida, indica
também o potencial inovativo e imitativo e a facilidade de introducéo e
aperfeicoamento destes;
3) A apropriabilidade privada dos efeitos da mudanca técnica, refletindo o controle
e dominio que a empresa inovadora possui sobre os impactos econémicos que a
mudanca técnica acarreta por meio dos beneficios econémicos gerados, ou seja,
os lucros adicionais.

A concorréncia € importante entre grandes empresas e traz beneficios aos mercados
como: grandes inovacdes, maior variedade de bens, produtos mais baratos e aperfeicoamento
nos produtos ja existentes. Concorréncia nao deve ser evitada pelas empresas, pelo contrario,
¢ um processo evolutivo natural do sistema capitalista, que define as trajetdrias de

crescimento da economia.
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2.1.2 Os processos de busca e selecédo

Baseados nas premissas schumpeterianas, Nelson e Winter (1982) propuseram uma
abordagem evolucionaria para a dindmica da concorréncia capitalista. Entretanto € valido
lembrar que, as origens da Teoria Evolucionaria estdo em Marshall (1885), o qual afirmou
que a melhor analogia para se compreender o funcionamento da economia seria através da
biologia, todavia esta ndo possuiria instrumental formalizado.

Marshall apresentou a ideia de que, a industria pode ser comparada a uma floresta,
onde cada arvore representa uma firma. Em uma floresta ha arvores novas (firmas pequenas e
jovens que ndo possuem economias de aprendizagem, crescem rapido, porém sdo mais
sensiveis as instabilidades), &rvores maduras (firmas eficientes com economias de
aprendizagem e trabalham com o custo minimo) e arvores velhas (grandes firmas com
deseconomias de escala e perda de eficiéncia).

E necessario admitir, para a analise, que ha incerteza na economia e que esta é
caracteristica natural do sistema capitalista. A passagem do tempo “t” para “t+1” representa
um processo de aprendizado da firma sobre a economia e este movimento é unidirecional. O
tempo € histdrico, ndo apenas ldgico, pois é com o passar do tempo que as expectativas vao se
formando, e como ndo ha como prever o futuro, pois o passado é insuficiente para isto, o
futuro é incerto e essa incerteza afetas as decisdes. As incertezas sdo decorrentes da néo-
ergodicidade®, isto é, ndo se pode, com base nas experiéncias passadas, prever o futuro,
podendo ser epistemoldgicas (quando a incerteza é fruto da limitacdo cognitiva humana) ou
ontoldgicas (quando o mundo € estruturalmente incerto). Como vive-se em um mundo nédo
ergodigo torna-se impossivel formar expectativas racionais quanto ao futuro, uma vez que as
incertezas sdo resultados da limitacdo cognitiva humana. Um comportamento totalmente
racional do agente, pressupondo que este sabe exatamente as consequéncias de suas decisoes,
em um ambiente de incerteza, é impossivel. Assim resta aos agentes formar expectativas a
cerca dos possiveis resultados.

Como afirma Simon (1978) em sua teoria de tomada de decisdo, 0 agente possui
racionalidade limitada e ndo é capaz de tomar decisdes que maximizem, apenas que

satisfagam, visto que, ndo se sabe todas as informacdes necessarias para tomar uma decisdo

® O termo ergodicidade advém da termodinamica e implica na hipétese de que em um sistema, a média temporal
converge para as médias espaciais sendo possivel prever o futuro utilizando célculos probabilisticos. Nesta
andlise a hip6tese ndo é valida, portanto, ndo é possivel prever a trajetoria de crescimento do sistema e nem de
seus elementos, caracterizando um sistema dindmico e instavel.
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que maximize. Sendo assim, as decisdes passam a serem apenas satisfatorias dadas as
restricOes causadas pela informacdo incompleta e as incertezas resultantes.

Ao admitir a incerteza oriunda do conhecimento acerca do futuro, os agentes sao
passiveis de tomarem decisdes incorretas e passam a mudar 0 comportamento e a utilizar
estratégias com o intuito de se defender da probabilidade desconhecida de perdas, pois ndo ha
demanda certa apenas expectativa. Logo, todo o processo de producdo é afetado pelas
incertezas a cerca do futuro.

Neste cenério, as empresas seguem, na média, comportamento defensivo, adotando
rotinas nas tomadas de deciséo, as quais se apoiam em normas e no aprendizado, definindo
padrGes de comportamento. Dentro desta analogia bioldgica, observam-se dois processos:
busca e selecdo. O processo de busca corresponde ao papel das mudancas genéticas da teoria
darwiniana, € um procedimento estratégico para introducdo de inovacbes que resultam em
mudangas nos processos e nas rotinas com o objetivo de obter vantagens comparativas em
relacdo as outras industrias do setor, ou seja, as firmas sdo submetidas a selecdo natural do

mercado e tentam sobreviver através de rotinas:

Em nossa teoria evolucionéria, essas rotinas assumem a funcdo que 0s genes
apresentam na teoria evolucionéria bioldgica. S8o caracteristicas persistentes do
organismo e determinam seu comportamento possivel (embora o comportamento
real também seja determinado pelo meio ambiente); elas sdo hereditarias no sentindo
de que os organismos de amanha gerados pelo hoje (por exemplo, pela construcéo
de uma nova fabrica) tém muitas das mesmas caracteristicas, e sdo selecionaveis no
sentido de que organismos com certas rotinas podem sair-se melhor do que outros, e
se assim for, sua importéncia relativa na populacdo (no ramo de atividades) vai
aumentando ao longo do tempo. (NELSON; WINTER, 2005, p.33).

As rotinas sd0 como 0s genes na teoria de Darwin: guardam as herancas das
caracteristicas do organismo (empresa) e determinam um comportamento possivel, tentando
tornar a trajetoria adotada pela empresa o mais previsivel possivel, dada as incertezas. O
conceito de rotina ainda pode ser visto como a memaria organizacional, pois a rotinizacao das
atividades representa uma memorizagdo do conhecimento estocado pela empresa; como
“trégua” uma vez que dentro da propria organizacdo ¢ natural o conflito de interesses entre
setores e cargos; e como meta objetivando o controle da organizagéo.

Esse ambiente de busca gera diversidade entre firmas, que se justifica pelas suas
diferencas tecnoldgicas e alimenta o processo de selecdo, além de determinar a velocidade de
desenvolvimento do processo de mudanca técnica. O grau de aptiddo das firmas sera
determinando por fatores como qualidade, preco e até o grau de endividamento das firmas,

sendo esse processo de busca motivado pelos lucros. Assim, os resultados desses processos de
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busca e selecdo sera um processo de mudancga estrutural econdmica. A busca incessante pela
inovacdo é denominada de processo de busca de oportunidades presentes e futuras. O
resultado da busca de hoje, constitui o patamar inicial da busca de amanha.

A selecdo possui 0 mesmo papel que na biologia, um processo de aceitacdo ou néo,
pelo ambiente, no caso 0 mercado, da inovacdo introduzida. A selegdo natural age no fenotipo
dos seres vivos, selecionando aqueles que tém maiores chances de sobrevivéncia, esse
processo pode resultar em adaptacGes ou emergéncia de novas espéecies. O mesmo ocorre com
as firmas no mercado, as que melhor se adaptam a dinamica da economia, sao selecionadas e
permanecem no mercado, aquelas que sdo atrasadas ou que ndo acompanham o dinamismo,
sdo excluidas do mercado, mas essa exclusdo ndo implica necessariamente no
desaparecimento da firma, mas também na sua aquisicdo por outra melhor adaptada. O
resultado pode ser um processo de fusbes, mudando profundamente a estrutura do mercado,
com a formagé&o de oligop6lios ou monopolios. A dindmica de introducdo de inovagdes gera o
processo de evolucdo tecnoldgica, onde em um mesmo periodo de tempo, as tecnologias
novas competem com as velhas ocorrendo uma selecao ex post determinando qual tecnologia,
através da difusdo, € melhor adaptada ao mercado. Porém, a selecdo também age ex ante, pela
adocdo de estratégias.

Outro ponto importante é a diversidade de instituicbes que buscam a inovacdo. As
relacOes entre instituicGes publicas e privadas de pesquisa com empresas do mercado formam
o sistema nacional de inovacdo, propiciando um ambiente favoravel a inovacdo. Estas
organizagOes, que formam o sistema nacional, colaboram com o desenvolvimento e difusédo
de tecnologias, sendo isto, uma das explica¢Oes das diferencas entre a produtividade de paises
e empresas. Mas, além disso, a taxa de crescimento da produtividade média vai depender das
posturas das firmas, pois quanto mais audaciosas e inovadoras, maior tende a ser a expulsdo
das firmas perdedoras e consequentemente, mais acelerado tende a ser o crescimento
estatistico da produtividade média.

A acdo reciproca entre busca e selecéo resulta na evolucéo das inovacgdes e estratégias,
direcionando a empresa e a industria a certa trajetoria tecnoldgica. Inovagfes como as radicais
levam a uma trajetoria diferente formando novos paradigmas, e como a introducdo de
inovagdes e frequente, dado 0 mecanismo de busca, vérias trajetorias sdo possiveis. Ja as
inovagOes incrementais ndo criam um novo paradigma nem desviam a trajetoria tecnologica.
Os avancos tecnoldgicos tendem a seguir uma trajetéria, partindo do ja existente e

aperfeicoando-o em diversos sentidos, permitindo uma série de possibilidades de avancos, ou
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seja, uma inovacao primaria seguida de vérias possiveis inovaces secundarias. A esta série
de avancos em torno da inovagao original chama-se de “vizinhanga tecnologica”.

As politicas de crescimento das firmas estdo baseadas nos programas de P&D
desenvolvidos pelas firmas inovadoras, que adotam estratégias ofensivas dentro da inddstria
buscando a lideranca do mercado. O processo de busca de inovagOes gera economias de
aprendizado, bem como as rotinas adotadas na firma. As inovagdes primarias por si s6 geram
deste modo inovacdes secundarias, pois no desenvolvimento das inovacdes primarias tendem
a surgir ideias e sugestdes de novas pesquisas, hovos modelos e versdes aperfeicoadas da
inicial. Além disso, a introducdo de inovages radicais sera evitada enquanto os investimentos
na pesquisa anterior ndo forem amortizados, inviabilizando temporariamente a inovagéo
radical.

Quando a inovacdo tornar-se de dominio publico, é necessario que as firmas tomem
novas politicas de crescimento como, por exemplo, impedir qualquer abalo na fatia de
mercado conquistada, financiando projetos de pesquisa que a mantenha a frente do progresso,
adotando estratégias defensivas. Essa mudanca de estratégia define mudancas nos
investimentos da firma, ndo necessariamente o valor total do investimento muda visto que
ambas as estratégias sdo intensivas em P&D, o que muda é o foco da empresa, 0 objetivo da
politica de crescimento deixa de ser o da expansao no mercado e passa a ser 0 de protecdo da
fatia de mercado da empresa.

2.2 Concorréncia

Faz-se necessario a principio, definir concorréncia. O enfoque neocléssico assume o
fendbmeno da concorréncia perfeita como um conjunto de pressupostos estaticos
indispensaveis a eficiéncia ou a uma trajetéria que leve a economia ao equilibrio geral.
Consideram-se as hipoteses microeconémicas como: o conjunto de informagdes simétricas
e/ou precgos que se ajustem nos mercados levando a obtencéao do lucro.

A concorréncia é encarada como um estado que garante a eficiéncia alocativa,
produtiva e distributiva, com o objetivo de evitar o surgimento de poder de mercado que
influencie no mecanismo de precos. Estruturas diferentes da concorréncia perfeita, como

oligopolios e monopolios, s&o vistos como resultado de imperfeigdes no mercado.
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Ao contrério da vertente acima referida, a linha marxista assume a concorréncia como
uma disputa permanente entre capitais ou produtos com o propdsito de apropriacdo da mais-
valia. Refletindo o dinamismo do sistema capitalista, a concorréncia camufla na esfera da
producdo a busca pelo trabalho social que cria o valor adicionado ndo pago (definido como
mais-valia). Seria, portanto, a concorréncia, um elemento fundamental do crescimento e
desenvolvimento econdmico, diferentemente do caréater estatico observado no neoclassicismo.

Segundo Possas:

Nos termos mais amplos possiveis, Marx entende por concorréncia a acdo reciproca
que os varios capitalistas exercem entre si ao se defrontarem nos varios planos em
que o mercado se faz presente - inclusive a producdo. Essa integracdo tem muitas
formas e consequéncias diferentes, embora mutuamente compativeis. (POSSAS,
1989).

A definicdo neoschumpeteriana é adotada por ser considerada dinamica e, também,
pela definicdo neoclassica levantar desconfiangca. Em primeiro lugar, o equilibrio definido
pela teoria neoclassica é automatico, como se a demanda e a oferta fossem simétricas e as
forcas invisiveis de mercado as ajustassem, assim como definido nas “tesouras marshalianas”.
Em segundo, a economia capitalista é intrinsecamente instavel e mutavel, as decisbes sdo
tomadas pelos agentes e estas decisfes sdo interdependentes no tempo: decisfes tomadas em
determinado periodo possuem resultados diferentes se essa mesma decisdo for tomada em
periodo diferente. Os curtos prazos sdo diferentes entre si, principalmente porque um
influencia no outro, isto é, o periodo presente € influenciado pelas decisdes tomadas no
periodo anterior, e mais que isso, Keynes na Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda
(1936) fala que o futuro “esperado” afeta as escolhas do presente, ao associar-Se ao0s
resultados das decisdes passadas. Portanto, o longo prazo ndo é apenas um somatério de
curtos prazos independentes.

Na alternativa neoschumpeteriana, a concorréncia é encarada como a interacdo entre
unidades econémicas que objetivam lucros. Observa-se que, obter lucros ndo possui como
pressuposto o equilibrio, pelo contrério, séo os desequilibrios advindos da diferenciacao entre
produtos e processos que levam as empresas a obterem lucros temporarios em um
determinado mercado.

A concorréncia favorece a continua diferenciacdo dos produtos, com um processo
frequente de mudancas na estrutura do mercado, influenciada principalmente pela acumulagéo

do capital, que incorpora novas tecnologias, e pelo uso do crédito. Monopolios e oligopolios
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sdo vistos como resultados da concentracdo e centralizacdo do capital, tendéncias do proprio
capitalismo. A concorréncia é o centro da dindmica capitalista, definindo os movimentos e
trajetdrias tomadas pela economia. Representa uma batalha permanente entre os capitais na
busca incessante pelo lucro.

As mudangas estruturais que acontecem sao resultantes de processos concorrenciais
(formacdo de monopdlios, oligopolios, duopdlios, etc.), que possuem como principal
instrumento a inovacdo. Como esta é inserida, quando e com que magnitude, determinam o
ritmo da dindmica concorrencial do mercado. Esta concorréncia dindmica substitui o habitual
mecanismo de precos e quantidades adotado pela teoria neoclassica para tornar o mercado
eficiente, pelo processo de inovacao tecnolégica.

Silva (2004), afirma que Schumpeter descreve a concorréncia em duas posi¢des
estratégicas: defensiva e ofensiva. As estratégias defensivas sdo de curto prazo, destinam-se
apenas a sustentacéo de posi¢cGes no mercado, ou seja, para a firma se defender e manter sua
parcela de mercado. As estratégias ofensivas sdo de longo prazo, sdo apoiadas por inovacgdes
com o intuito de ampliar mercado e concentrar capital. Silva (2004) defende que, no sistema
capitalista, a concorréncia tende a ser ofensiva em determinados periodos, onde as inovacoes
tomam mercado por serem mais eficientes.

No processo de “destrui¢do criadora” de Schumpeter (1911), explicado anteriormente,
a introducdo das inovacdes eleva as taxas de investimentos bem como o nivel de emprego,
dando inicio ao crescimento e a obtencdo de altos lucros. Com os imitadores e a difusdo da
inovacdo na economia, 0s ganhos acima da média sdo reduzidos e como consequéncia, 0S
investimentos também. Portanto concorréncia e 0 processo inovativo sdo inseparaveis e
favorecem a ampliagéo das assimetrias entre empresas.

Guimardes (1982) trata a concorréncia como um estado estrutural definido pela
capacidade das firmas em determinar 0s precos ou as quantidades da mesma na indudstria. O
conceito de concorréncia corrobora com o conceito de que concorréncia € um processo de
formulacdo de estratégias de sobrevivéncia no mercado, assim como defendem Nelson,
Winter, Dosi e outros tedricos de base neoschumpeteriana. Um ponto peculiar a Guimaraes na
analise de concorréncia é de considerar o progresso técnico com carater exdgeno, ao analisar
que muitas das inovagdes introduzidas sdo de industrias de outros ramos de atividade. Um
exemplo claro é a industria téxtil na qual o desenvolvimento tecnoldgico depende
fundamentalmente da absorcdo de inovagfes da indUstria quimica e de bens de capital.

Steindl, no livro Maturidade e Estagnacdo no Capitalismo Americano, descreve a

formagéo de um mercado concorrencial. Quando a taxa de crescimento do mercado for menor
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que a capacidade de acumulacdo de capital dos produtores progressistas’, o mercado n&o é
suficiente para suportar a acumulacdo do capital, desencadeando uma luta interna por parcelas
do mercado, a concorréncia.

O padrdo de concorréncia, para Steindl (1952), envolve o0s impactos
macroecondmicos, dada a dindmica microecondémica. Segundo o autor, o crescimento do
lucro das empresas que estdo a frente do mercado limita-se em determinado momento com a
capacidade produtiva instalada, resultando num processo de busca de novos mercados e de
concorréncia pelos mercados ja existentes, além da reducdo da utilizacdo da capacidade
instalada acima do desejado.

Um padréo de concorréncia vislumbra a entrada das empresas no mercado e as
estratégias de concorréncia em diversos setores da empresa. Alguns setores apresentam
barreiras a entrada, como por exemplo, a escolha como referéncia para a entrada no mercado
da margem de lucro e ndo da taxa de lucro pelas empresas. Os padrbes de estruturas de
mercado podem ser descritos como: oligop6lio concentrado, oligopélio diferenciado,
oligopdlio diferenciado-concentrado e oligopolio competitivo.

O oligopolio concentrado é caracterizado por produtos homogéneos e a concorréncia
por precos ndo é regular, uma vez que concorréncia via precos gera instabilidade e pode por
em risco a sobrevivéncia do oligopdlio, sendo as disputas referenciadas pelos investimentos
em capacidade instalada e introducédo de inovacOes, dependendo da sinalizacdo da demanda
esperada. Portanto, o oligopdlio é formado por economias de escala ou descontinuidades
técnicas que geram barreiras a entrada, altos investimentos iniciais necessarios, 0 acesso a
tecnologia e a fontes de insumos. Exemplos classicos sdo as indlstrias siderirgica e
metalUrgica.

Os oligopdlios diferenciados sdo caracterizados pela heterogeneidade dos produtos.
Assim como o oligopo6lio concentrado, a concorréncia ndo se da pelos precos. As barreiras a
entrada se referem a economias de escala diferenciadas vinculadas a marcas e preferéncias de
mercados que exigem gastos com vendas e marketing elevados, sendo potencialmente
inovador. Sdo exemplos a indudstria farmacéutica, cigarros e bebidas.

O oligopdlio diferenciado-concentrado retine um mix das caracteristicas acima citadas.
Possuem diferenciacdo de produtos com economias de escala minima, sendo caracterizado
pelo alto grau de concentracdo. As barreiras a entrada se ddo pelas economias técnicas de

escala e pela economia de diferenciagdo, logo a dindmica do mercado possui maiores

% Steindl define dois tipos de produtores. Os progressistas s&0 0s que investem em inovagdes para obter maiores
taxas de lucro via redugdo de custos. Os produtores marginais sdo pequenos e pouco eficientes.
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impactos: por um lado a maior capacidade financeira possibilita esfor¢os de inovacdo mais
intensos e por outro lado o maior valor médio dos produtos, que em geral sdo considerados
bens de luxo. Entretanto, esses oligopolios sdo mais sensiveis aos ciclos econdmicos.

Finalmente, os oligopdlios competitivos que sdo caracterizados pela concentracdo da
producdo e pela concorréncia via pre¢o com o objetivo de ampliar o mercado, normalmente as
empresas progressivas ampliam suas participagdes no mercado a custa da reducdo da fatia das
empresas marginais, aumentando a concentracdo. Ha auséncia de economias técnicas de
escala e de diferenciacdo significativas, além do convivio de varias tecnologias distintas,
dificultando a entrada de novas empresas e a formacéo de lucros elevados.

A interagdo das empresas com o0 ambiente acontece de forma adaptativa, a primeira se
adaptando ao segundo por meio de mudancas tecnoldgicas, sendo desta forma, endégena ao
sistema. A firma é movida pelo lucro e estd sempre empenhada na sua obtencdo. As que
apresentam maiores lucros acabam “expulsando’® do mercado as menos lucrativas. Ao
contrario do mainstream, as firmas ndo sdo maximizadoras de lucros ou minimizadoras de
custos, elas apenas tomam decis6es, dadas as informac6es que possuem, as quais mudam no
tempo. Estas decisdes podem, ou ndo, serem as mais acertadas. Ha, portanto, a tendéncia de
concentracdo de mercado com o decorrer do processo dinamico de concorréncia. O aumento

da mesma daré vantagens as firmas vencedoras, ou melhor, as que mais acertarem.

A fungdo da concorréncia é entender corretamente — ou ajudar a entender — 0s sinais
e os incentivos. [...] Uma funcdo da concorréncia, no sentido estrutural de muitas
firmas, seria entdo tornar essa diversidade possivel. Uma outra fungdo da
concorréncia, nesse sentido mais ativo, é premiar e realgar as escolhas que se
mostram boas na pratica e suprimir as ruins. Espera-se que, no longo prazo, o
sistema competitivo promova as firmas que na média escolhem bem, e que elimine
ou force a reforma das firmas que erram constantemente. (NELSON; WINTER,
2005, p.401).

2.2.1 Estratégias inovativas

A mudanca tecnologica é responsavel pelas transformaces estruturais das indudstrias e
do mercado, sendo enddgena ao proprio sistema econdmico. As inovacOes radicais e

incrementais apresentam-se concentradas em alguns periodos e sdo inconstantes no espaco e

10 As firmas nao desaparecem do mercado, elas sdo absorvidas por outras levando a mudancas nas estruturas de
mercado.
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no tempo, considerando-as como radicais e incrementais. Inovacgdes radicais representam o
rompimento com técnicas produtivas existentes que passam a serem consideradas obsoletas,
as incrementais sdo adaptacdes ou melhoramentos que prolongam e difundem o impacto
inicial das inovac0es radicais.

A difusdo de conhecimento pode se dar antes mesmo do produto ou processo ser
finalizado. Muitas vezes esta ndo serd difundida e copiada da maneira como foi criada,
sofrendo mudancas e adaptacfes no intuito de aperfeicoar, portanto o préprio processo de
difusdo pode gerar novas inovagdes para 0 mercado.

As firmas adotam estratégias para garantir sua sobrevivéncia em mercados seletivos e
dindmicos, assim ndo precisam ser necessariamente as lideres do progresso tecnoldgico, desde
que elas tenham no minimo a capacidade de acompanhéa-las. As estratégias de inovacgdo
podem seguir seis modalidades, sendo possivel a adocdo de véarias ao mesmo tempo, elas

podem ser: defensivas, ofensivas, imitativas, dependentes, tradicionais e oportunistas.

A vasta maioria das firmas, incluindo algumas daquelas que alguma vez chegaram a
ser inovadoras ofensivas, seguirdo uma estratégia diferente: defensiva, imitativa,
dependente, tradicional ou oportunista. Deve ser novamente enfatizado que estas
categorias ndo sdo formas puras, mas modalidades que se sobrepdem umas as outras.
(FREEMAN, 2008).

A estratégia considerada defensiva é utilizada para a empresa ndo se distanciar da
fronteira tecnoldgica, sendo assim intensiva em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Esta
estratégia inovativa ndo se mantém por muito tempo, € necessaria a combinagdo com outras
possibilidades estratégicas. Diferencia-se basicamente pela natureza e velocidade de
introdugdes inovativas, ndo se objetiva a lideranca técnica, mas também ndo se quer ficar
atrasado, e sim disputar com as lideres de mercado, sem os riscos da originalidade. Nao se
objetiva a imitacdo, mas sim o aperfeicoamento da inovagdo original, corrigindo os erros
desta e criando uma segunda inovagéo.

A estratégia ofensiva tem por alvo a lideranca no progresso tecnoldgico que além de
inovar detém as patentes, logo € praticado por empresas que possuem altos investimentos em
P&D, requerendo a realizagdo de pesquisas fundamentais intensas, frequentemente associadas
a pesquisa basica realizada em universidades e centros especializados em pesquisa
tecnoldgica. Com uma pesquisa fundamental interna, pode-se ter acesso a informacdes e
conhecimentos especificos e tecnologicos disponiveis apenas internamente a empresa que

adota este tipo de postura frente as inovagdes, bem como, permite o “didlogo” com a pesquisa
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cientifica universitéria, representando uma possibilidade de alcancar e manter a lideranca
técnica e de mercado pela introducdo de novos produtos antes dos concorrentes.

A imitativa, como o préprio nome diz, refere-se a buscar reproduzir, sem esfor¢cos
adicionais para melhoramentos, as empresas inovadoras, uma vez que os que adotam esse tipo
de estratégia ndo possuem muitos recursos para investirem no desenvolvimento de inovagdes.
Seguem de longe as lideres e se contentam em acompanhar as tecnologias estabelecidas, e
possuem vantagens como o dominio de um pequeno mercado cativo ou como poucos Ccustos.
As empresas que utilizam estratégias dependentes ndo aplicam recursos em P&D e logo sédo
dependentes de outras que invistam na area. Nao procura em momento algum, iniciar ou
imitar uma nota técnica ou projeto de um novo produto, qualquer mudanca é unicamente
devido a respostas a especificacGes externas. Sdo adotadas por firmas que representam um
departamento ou uma subcontratada de uma grande firma, sdo consideradas firmas-satélites.

Estratégias consideradas tradicionais sdo aplicadas em mercados que nao estimulam a
concorréncia como oligopdlios, portanto seus produtos quase ndao mudam. Carecem de
pesquisas, de capacidade cientifica e técnica, apesar de liderem bem com mudancas em
produtos. Sua tecnologia é baseada nos conhecimentos e habilidades técnicas dos seus
contratados. As estratégias oportunistas buscam apenas encontrar necessidades dos
consumidores, mercados ainda ndo explorados. S&o adotadas por empresas com capacidade
empreendedora que buscam diferenciacdo no mercado, buscando novas possibilidades que
podem ser intensivas ou ndo em P&D, mesmo nos ramos sdo considerados intensivos em

pesquisa.

2.3 Crescimento da Firma

O pressuposto neoclassico da concorréncia perfeita de que as empresas Ssdo
semelhantes e produzem produtos homogéneos foge a realidade. Cada empresa do mercado,
em todos 0s mercados existentes, possui uma historia diferente, na qual herda conhecimentos
e rotinas diferentes, tornando-as heterogéneas, diferentes entre si. Cada experiéncia e
conhecimentos acumulados ao longo de sua vida forma um legado que faz dela um exemplar
unico, resultante de sua trajetdria especifica, dos problemas que enfrenta, das estratégias e

solugdes que escolhe.
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A acumulatividade de conhecimentos, sejam tedricos ou praticos, determinam o0s
limites da capacidade de administracdo plena da firma. Esses conhecimentos podem ser
parcialmente adquiridos no mercado, ou pelo comportamento de outras formas indicando
tendéncias do mercado ou mesmo pelos feedbacks que o mercado proporciona a firma, ou
ainda, pelos conhecimentos dentro da prépria empresa, como nas economias de aprendizado.

Dentro do exposto, a economista inglesa, Edith Penrose, prop6s o desenvolvimento de
uma nova abordagem sobre a teoria do crescimento da firma, em seu livro A Teoria do
Crescimento da Firma de 1959. Penrose define firma como um conjunto de recursos
interligados numa estrutura administrativa, cujas fronteiras sdo determinadas pela area de
coordenacdo administrativa e por comunicagdes dotadas de autoridade. Dentro deste
contexto, a funcdo das firmas seriam a aquisi¢cdo e organizacdo de conhecimentos e de
recursos humanos que fornecam lucro. Observa-se que as firmas para as quais Penrose faz sua
andlise, sdo firmas produtivas voltadas a obtencdo de lucros privados, sendo exclusos da
pesquisa empresas publicas e do setor de servicos, seja financeiro ou comercial.

O objeto de estudo de Penrose é a empresa industrial moderna no sistema capitalista
dos dltimos cem anos. Empresa que é tomada por ela em termos historicos
concretos, como organizacdo humana detentora de um conjunto de recursos que lhe

é especifico. Trata-se de algo muito distante da abstracdo formalmente postulada
pela “teoria da firma” dos economistas neoclassicos. (SZMRECSANYT, 2001).

Aumentar vendas e ampliar mercado séo conceitos abarcados dentro de uma ordem
maior de crescimento, o da prépria empresa. Crescimento é adotado essencialmente, portanto,
como um processo evolucionario, portanto dindmico, pelo qual o tamanho da empresa é o
resultado do processo de crescimento da empresa. Os lucros sdo vistos como instrumento e

resultado do crescimento da empresa, mas apenas na medida em que séo retidos na empresa.

2.3.1 Crescimento sem fusfes

Os limites de crescimento sdo dados por barreiras internas - pela aptidao
administrativa- e externas a empresa- pelo mercado de produto de fatores e pelas incertezas e
riscos. Nem todo empresario, aqui tido como o empresario schumpeteriano, tem capacidade

de identificar todas as oportunidades produtivas disponiveis, sendo assim o crescimento da
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firma estaria limitado com a competéncia empresarial, incorporando a subjetividade
empresarial ao estudo de crescimento das firmas.

No inicio da analise, as barreiras externas sdo deixadas de lado por considerar que
sempre existirem oportunidade para se investir lucrativamente. Problemas como lucros e
receitas médias decrescentes sdo considerados como um pressuposto tedrico para garantir
coeréncia na analise de equilibrio de mercado, uma vez que, estes problemas podem ser
superados pela capacidade da firma de se adaptar as novas e mutantes condi¢fes de producéo,
comercializacdo e administracdo da firma.

O processo de crescimento varia dependendo do tamanho das firmas, no que tange a
expansao sem fusdes. Firmas pequenas tendem a ter um processo de crescimento descontinuo
e as firmas grandes um processo continuo, isto decorrente das grandes empresas terem
recursos financeiros para manterem departamentos internos dedicados a P&D.

Com relagdo aos riscos e incertezas, Pelaez (2007) afira que os grandes empresarios
tentam combaté-las com a criacdo de setores para coleta e analise de informagdes e com
empresas de consultoria. Todavia, ndo se podem eliminar as incertezas por completo,
tornando-se uma barreira a expansdo da firma. Para reduzi-la adota-se a diversificacdo das
atividades, ampliando o portfélio da empresa, criando interacdes verticais para tras e para
frente, utilizando programas flexiveis de curto prazo e estabelecendo subsidiarias que
assumiriam riscos de empréstimos para desenvolver atividades especulativas.

Existem, segundo Penrose (1959), dois tipos de incentivos a expansdo: incentivos
internos e externos. Os incentivos externos representam demandas crescentes, mudancas
tecnoldgicas e descobertas e invengdes promissoras. Os incentivos internos sao reservas de
servicos e produtos, recursos e conhecimentos ndo utilizados. Quanto aos obstaculos externos
ha a intensa concorréncia nos mercados, 0s altos custos de ingresso em determinadas areas e
as dificuldades na obtencdo de matérias-primas e mao de obra especializada. Ja os obstaculos
internos s@o basicamente servigos importantes requeridos para a expansdo e que ndo estdo
disponiveis em quantidades suficientes dentro da firma.

Quanto a demanda, é suposto que o0s gastos dos consumidores sdo com mercadorias
que eles conhecem e os empresarios tomam a demanda como algo que eles podem atuar e nao
como uma variavel dado. O crescimento das firmas, como ja comentado acima, € um processo
evolutivo, desta forma, o tamanho das firmas é considerado na analise como um processo que
se modifica com o tempo. As economias de tamanho acontecem quando as firmas podem
produzir e vender em maior quantidade produtos ja existentes ou novos produtos de forma

mais eficiente, devido ser uma grande firma dentro do mercado. As economias de tamanho
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incluem as economias de escala', economias de aprendizado’? e economias de escopo®®. Se o
pioneiro em uma inovagdo possuir economia de tamanho, os imitadores pode ndo desejar
imita-lo, j& que se o imitador tentar alcancar o tamanho do pioneiro ha uma tendéncia de
excedente de oferta que ndo o proporcionara lucros suficientes que cubram seus custos.

Em economias tecnoldgicas, as mudancas nos montantes e nos tipos de recursos
usados na produgdo geram maior volume de produtos a menores custos médios. Os custos
menores sdo associados a aumento da especializacdo da forca de trabalho, a introducdo de
novas maquinas e novas técnicas na linha de montagem ou de sistemas mecanicos de
transporte interno.

As economias administrativas, as quais consideram comercializacdo, financas e
pesquisas, sdo obtidas através da vantagem que uma firma maior pode ter de uma crescente
divisdo de tarefas administrativas e da mecanizacdo correlata de alguns processos
administrativos mediante:

a) Uso intenso de recursos administrativos;

b) Economia em compra e venda de produtos e insumos em maior escala;
c) Uso econébmico das reservas;

d) Obtencéo de financiamentos vantajosos;

e) Apoio a pesquisa em larga escala.

Economias de crescimento sdo economias internas a disposicdo de uma firma que
tornam lucrativas sua expansdo em determinadas direcBes. Originam-se da colecdo de
servicos que a firma possui criando vantagens em relacdo as concorrentes na oferta de novos

produtos ou maiores quantidades de produtos existentes.

2.3.2 Crescimento com fusoes

Sempre que uma fusdo for tida como a melhor forma de cresce, e ndao houver

empecilhos, ela acontecera. Fusdo é a unido de patriménios de empresas diferente que gera

1 Economias de escala ocorrem quando uma expansdo na capacidade produtiva da firma causa aumentos dos
custos totais inferior ao crescimento do produto, como consequéncia, 0s custos médios de producdo caem, ou
seja, 0 custo total médio cai, no longo prazo, com aumentos da produgao.

12 Economias de aprendizado s&o resultantes do actimulo de conhecimento tacito ou técnico pelas firmas, que
levam a custos mais baixos, maior qualidade e mais eficiéncia na producéo.

13 Economias de escopo ocorrem quando o custo total de uma firma produzir dois ou mais produtos juntamente é
menor que o custo da firma de produzir estes produtos em firmas diferentes.
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uma nova empresa. As fusbes podem ser estratégicas, com o intuito de dominar mercado de
fornecedor e consumidor ou ainda podem ser resultado dos processos de busca e selecéo.

A expansdo da empresa, ndo apenas nos casos de fusdo, pode ser dada pela construcéo
de novas unidades, pela combinacdo com outras firmas, pela criacdo de novos mercados, pela
aquisicdo de firmas ja existentes e pela reorganizacdo das atividades da empresa. A escolha do
meio para crescer da-se por decisdo do empresario. As fusdes podem ser horizontais, isto &,
dentro da mesma industria com o objetivo de obter economias de escala e de escopo; podem
ser verticais onde a firma se fundiria com seu fornecedor ou seu cliente, buscando maior fatia
de mercado; podem ser congénere com a fusdo de empresas diferentes mas que possuam
sinergia juntos com os objetivos de diminuir custos, abrir novos mercados e ampliar portfolio;
e por fim pode acontecer por conglomerados, fusdo de empresas distintas sem nenhuma
sinergia entre elas e que acontecem para reduzir riscos ou aproveitar oportunidades de
investimento.

A expansdo por aquisicdo pode ser vantajosa uma vez que, a construcdo de novas
unidades pode ndo ser viavel dado os altos custos com construcao, equipamento, distribuicéo,
novas relacGes comerciais e de publicidade. Simultaneamente, podem impedir a expansao de
concorrentes via protecdo de novas tecnologias por patentes. J4 as pequenas empresas
possuem barreiras para a expansdo: limites de crédito e taxa de juros maiores. Todavia elas
ndo desaparecem, pois ha certas atividades improprias para firmas grandes e o ritmo de
crescimento das oportunidades no mercado pode ser superior ao de expansdo das firmas
grandes. Estas oportunidades em aberto sdo denominadas por Penrose (1959) por
intersticios da economia. Com o crescimento demogréfico, os avangos tecnoldgicos e as
mudancgas nas necessidades dos consumidores, as grandes firmas nem sempre aproveitam
todas as oportunidades lucrativas, deixando espaco para firmas menores. Porém, as grandes
firmas podem, apds o sucesso das pequenas, querer se aproveitar das oportunidades com

controle de tecnologia, patentes e guerra de precos.

2.3.3 O processo de acumulagdo da firma

O dilema enfrentado pelas firmas, na busca pelos lucros, resume-se a crescer
potencialmente restrita as limitacdes do mercado, todavia é fato que, o crescimento pode ser

maior que o potencial se explorar os rivais. Para solucionar este dilema, a firma diversifica
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sua producdo e suas atividades, como ja apresentado por Penrose (1959). Lucros sdo
considerados como lucros retidos, isto €, ap6s o pagamento de dividendos, tal que a
distribuicdo de dividendos ndo afete os investimentos, e estes lucros sdo revertidos em
acumulacdo interna da firma.

O crescimento potencial da firma é dado pelo somatdrio entre a acumulacéo interna da
firma, ou seja, dos lucros retidos e da depreciacdo, com 0 montante de recursos de terceiros
que a firma consegue absorver. A combinacdo dos dois investimentos fornece a firma o
maximo de sua expansdo, e, portanto de seu tamanho. Por outro lado, a firma é limitada pelo
mercado. O seu potencial s6 sera realizado se, e somente se, houver uma expectativa de
crescimento permanente da demanda que o justifique. Assim sendo, o problema central da
firma é investir o maximo possivel, sem que esse investimento crie um excedente em sua
producdo. Como o mercado possui tipos diferentes de padrdes de concorréncia, é necessario
classificar a inddstria, aqui utilizada em termos gerais, em competitiva e oligopolista por dois
critérios:

1. Pela estrutura de mercado a qual a inddstria esta inserida, avaliando: existéncia
ou nao de barreiras a entrada de novos pequenos produtores, os diferenciais de
custos e a capacidade de resisténcia das empresas marginais em permanecer na
inddstria;

2. O papel da concorréncia via pregos e a diferenciacdo de produtos pelas
empresas.

Desta forma, a industria é classificada em quatro classes: a industria competitiva,
indUstria competitiva diferenciada, oligopdlio diferenciado e oligop6lio homogéneo. Uma
indUstria competitiva ocorre quando o Unico instrumento de competicdo for a politica de
precos. Uma inddstria competitiva diferenciada quando se combina a politica de precos com
produtos diferenciados. Um oligopolio diferenciado as firmas realizam uma combinacdo das
estratégias de diferenciagdo com outros instrumentos como o controle da tecnologia e
investimento em P&D. Por fim, o oligopolio homogéneo, quando a concorréncia se da pela
interacdo vertical, o aumento de escalas de producdo e o controle de fontes de matérias-
primas, j& que, ndo ha concorréncia via preco e diferenciacdo de produtos.

Em industrias competitivas (diferenciadas ou nao), se o potencial de acumulacdo e a
expansdo da demanda crescerem na mesma proporcao, o processo de crescimento da industria
tendera a ser acompanhado pelo aumento do grau de concentracgdo, j& que, as grandes firmas
gue compdem a industria possuem diferentes graus de eficiéncia e podem desenvolver

economias de escala, de aprendizagem ou de escopo, sendo mais eficientes tendem a crescer
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mais rapidamente absorvendo as firmas menos eficientes. Este conceito é semelhante a teoria
de selecéo e busca de Nelson e Winter (1982) que sera abordado na proxima secao.

Quando o potencial de acumulacdo nao puder ser realizado, isto é, o crescimento da
demanda ¢ insuficiente, a firma passara por dois ajustes: primeiro a competicdo por precos
forcara a absor¢do das empresas marginais pelas mais eficientes e, em segundo, as grandes
firmas, alocardo os recursos que seriam investidos na expanséo (lucros retidos) na pesquisa de
inovacOes gque reduzam os custos ou no lancamento de novos produtos, este segundo tipo de
inovacdo no caso de industrias competitivas diferenciadas. A introducdo destas inovacoes, e,
por conseguinte, 0 progresso técnico, tendem a induzir a crescente concentracdo de capital na
indUstria, levando-a a transformag@es estruturais.

A situacdo oposta, ou seja, quando o crescimento da demanda for superior ao potencial
de acumulacdo da industria, esta se expandird em seu potencial maximo, entretanto esta
acumulacdo ndo sera suficiente para atender a demanda, possibilitando a entrada de novas
firmas na industria e reduzindo o grau de concentracdo da mesma.

No tocante ao oligop6lio homogéneo, o padrdo de crescimento é semelhante a
industria competitiva quando os ritmos de crescimento do potencial acumulativo e da
expansdo da demanda forem iguais, porém, as firmas marginais apresentam mais resisténcia a
entrada de novas firmas. A situacdo mais habitual em oligopdlios homogénios segundo
Guimardes (1982), é quando os ritmos ndo casam e a expansdo da firma € limitada pelo
tamanho da demanda. Neste caso, a descontinuidade do progresso técnico pode levar,
conforme afirma Guimardes (1882) “a distribuicdo do acréscimo de demanda entre os
diversos produtores e definir aqueles que ndo conseguirdo realizar seus potenciais de
crescimento”.

No oligopolio diferenciado, a concorréncia exige que as firmas mantenham
permanentemente gastos com P&D para manter suas posi¢des e fatias do mercado. O
lancamento da inovagdo confere por um determinado periodo, lucros de monopélio a firma
que desaparecem quando a inovagdo € difundida na industria ou quando 0s concorrentes
reagem lancando outras inovagOes sejam elas secundarias a primeira, com aperfeicoamentos
desta ou com inovacBes primarias que sejam mais bem aceitas pelo mercado. Como a
diferenciacéo € a pratica mais utilizada neste oligopdlio, a introducdo de inovacgdes tende a
seguir uma regularidade, a qual garante a continuidade das taxas de lucros acima da média da
economia, além de fortalecer as barreiras a entrada e atrair consumidores visto que 0s

produtos tendem a ter maior qualidade.



53

Neste caso, 0 ritmo de inovatividade s6 declina em periodos que a acumulacdo é
insuficiente para atender a demanda, e as firmas trocam os gastos com P&D por investimentos
em expansao da capacidade produtiva, para evitar que este excesso de demanda seja atendido
pela entrada de novos concorrentes. Uma particularidade desta indUstria é que o crescimento
da demanda, diferentemente das industrias citadas anteriormente, € uma variavel endégena. O
lancamento de novos produtos requer gastos intensos em marketing e propaganda,
estimulando a taxa de crescimento da demanda do mercado, facilitando em certo ponto, a
resolucdo de problemas de estoques.

Logo, a busca por diversificacdo da producdo da firma ndo é apenas uma estratégia
para reducéo de riscos, e sim uma alternativa de ampliar os limites de crescimento da firma. A
permanéncia destas firmas na fronteira tecnoldgica resulta da frequéncia da introducdo de
inovacOes primarias e secundarias. A diversificacdo aqui ndo ocorre apenas dentro da
empresa, mas em direcdo a outros mercados adjacentes, nos quais a firma possua acesso a

tecnologia, a comercializagéo e principalmente experiéncia para atuar.

Nesse sentido, é licito sugerir que a base tecnoldgica e a area de comercializagdo da
firma definem seu horizonte de diversificacdo. Uma vez que o processo de
diversificacdo tende a aumentar o ndmero de bases tecnoldgicas e de areas de
comercializagdo em que a firma opera, resulta desse processo que, quanto mais
diversificada a firma, mais amplo seu horizonte de diversificacdo e mais facil
prosseguir nesse processo. (GUIMARAES, 1982, p. 64).

Chama-se atencdo para o fato das caracteristicas tidas estruturais da indUstria sejam
resultados dos processos de concorréncias da prépria industria. O grau de concentracao,
barreiras a entrada e integracdo vertical, por exemplo, sdo consequéncias da concorréncia e

ndo variaveis exogenas.

2.4  Regulacéo

A intervencdo do estado, na analise aqui trabalhada, é condicdo para o funcionamento
satisfatorio dos mercados. As politicas publicas destinadas a area objetivam facilitar o
aprendizado coletivo relacionado ao incremento de inovacdes e a difusdo de tecnologias.
Estes objetivos buscam aumentar a competitividade sistémica, criando ambientes

competitivos. Os instrumentos utilizados sdo complexos e abrangem varias areas. S&o
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investimentos em infraestrutura, educacdo e treinamento, além da criacdo de projetos de
desenvolvimento de P&D, tanto em instituicdes publicas como privadas de pesquisa e
empresas que investem em P&D. Dado o tempo necessario para a criacdo de inovacOes, a
maiorias das pesquisas focam o longo prazo como meta.

Como a firma é tida como o embrido da inovagéo, pois é nela que a inovacao é criada
e desenvolvida, o seu aprendizado e desenvolvimento sé tornar-se-ia sisttmico com a
intervencdo estatal. Uma politica industrial precisa ser abordada de forma sistémica e
estrutural. Esta intervencdo se daria sobre trés formas: criando um ambiente competitivo;
desenvolvimento de infraestrutura adequada e educagdo basica e; implantando politicas
macroecondmicas. A interacdo destes fatores favorece o dinamismo dos mercados,
principalmente no contexto de inovacdes, a qual requer das empresas inovativas um grau
crescente de cooperacdo entre estas. Entretanto, esta cooperagdo ndo tem por objetivo
eliminar a concorréncia, e sim incentiva-la. Assim, o objetivo das politicas deveria ser “[...] 0
fortalecimento de um ambiente competitivo, na qual aposi¢cdo das empresas que exercem
lideranca de mercado seja permanentemente questionada e o conjunto de empresas esteja
submetido a uma continua pressao competitiva. (POSSAS, 1996, p. 101).”

Essa pressdo citada por Possas (1996) é essencial para o processo de concorréncia
gerar desenvolvimento e difusdo de inovacgdes. Logo, é importante ter uma politica ativa de
defesa da concorréncia. Objetiva estimular a eficiéncia das firmas do ponto de vista dindmico,
com geracdo e difusdo de inovacBes, mantendo mecanismos para controle das estruturas do
mercado e a conduta das empresas, além de focar no ritmo do progresso técnico. Mas é
necessario reconhecer que a cooperacao entre firmas pode ter resultados negativos e as firmas
podem adotar o enfraguecimento da concorréncia.

Dados estes dois problemas, as politicas de defesa da concorréncia atuam na conduta
dos agentes e na estrutura dos mercados. A defesa da concorréncia destina-se a coacdo de
praticas anticompetitivas pelas firmas que possuem poder de mercado e podem restringir a
atuacdo de concorrentes, prejudicando os consumidores. As praticas podem ser formacéo de
cartéis e vendas casadas por exemplo.

Sobre 0 segundo ponto, a estrutura do mercado, as firmas podem formar estruturas que
possibilitem o abuso de poder econdmico como fusdes verticais, aquisicbes ou joint-
ventures™® entre empresas numa cadeia produtiva e ainda a associacdo de empresas

concorrentes. Neste caso, 0 objetivo das politicas de defesa da concorréncia é proibir qualquer

4 Joint- ventures é uma alianca entre duas ou mais firmas independentes juridicamente com o fim de
compartilhar risco, investimento e lucros.
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fusdo, aquisicdo ou joint- ventures que proporcione a empresa 0 dominio de mercado que
impeca a competicdo do mercado, pois nem toda fusdo, aquisicdo e joint- ventures séo

movidos pela finalidade de monopolizar mercados.

Finalmente, os érgdos regulatorios devem estar atentos para as consequéncias de
suas politicas sobre as condi¢Ges de concorréncia nos setores de infra-estrutura. Em
particular, é preciso restringir a praticas regulatérios que acabam por se constituir
em incentivos a adocdo de condutas anticompetitivas por parte das empresas
parcialmente reguladas - ou seja, que operam tanto em segmentos regulados como
em areas abertas a compaticao -, tal como a permissao para subsidios cruzados ou
simplesmente a existéncia de lucros extraordinarios derivados da fixagdo de precos
muito elevados para o monopolista. Um outro risco reside na possibilidade de que a
agéncia regulatoria, ao fixar precos de acesso excessivamente baixos, por exemplo,
induza a entrada de firmas ineficientes as custas da empresa monopolista. Essas
consideracdo reforcam a principal conclusdo do artigo, a saber: a necessidade de
cooperacgao entre as agéncias regulatérias e de utilizagdo das regras de defesa da
concorréncia nos setores parcialmente regulados. (POSSAS, et al, 1995).

O monopdlio natural seria o Unico tipo de estrutura de mercado que a teoria
neoclassica justifica a regulacdo publica, devido a receita marginal compensar 0s custos
marginais. Normalmente, a politica costuma centrar-se nos precos administrados, nas
condigGes de entrada no mercado.

Uma politica industrial deve ser elaborada por um conjunto de politicas voltadas para
0 mercado, para a firma e as instituicdes econdmicas, em uma completa coordenacéo de areas
distintas. E necessaria a formacdo de um sistema de direitos de propriedade, estabilizacio
macroeconémica e coordenacdo de investimentos em infraestrutura e P&D. Devem-se
combinar politicas nas areas: politicas industriais, politicas macroeconémicas, politicas de

comércio, financiamento, regulacdo, infraestrutura, ciéncia e tecnologia e educacéo.

H& ainda aqueles que postulam que as politicas industriais devam ser
fundamentalmente antecipatorias, ou seja, bastante mais intrusivas do que as
politicas meramente reativas, devendo ser também, por conseguinte, abrangentes e
integradas entre si, objetivando a transformagdo estrutural e procurando agir com
antecedéncia ao surgimento de problemas decorrentes de certos desenvolvimentos
setoriais, econdmicos, sociais, etc. Portanto, tais politicas industriais antecipatorias
colocam-se em oposicdo as politicas industriais reativas, aquelas direcionadas aos
setores industriais em declinio ou com problemas. (STRACHMAN, 2000).



56

3 O MERCADO FARMACEUTICO

A Industria farmacéutica € complexa e estd em constante mudanca, envolvendo
diversos atores desde 4&reas como pesquisa e desenvolvimento ao marketing e
comercializagdo. E centro nas discussdes sobre o sistema de satde, o qual se diferencia de
pais para pais, devido exigir uma politica nacional especifica para orientar a producéo e
comercializacdo de medicamentos, que varia conforme as caracteristicas de cada pais, em
particular seu perfil epidemioldgico.

O desenvolvimento de um medicamento custa em média R$ 802 mil. No entanto o
desenvolvimento de um novo principio ativo é arriscado, em média sdo pesquisados e
aprovados de 5.000 a 10.000 compostos, dos quais 250 entram em teste clinico para apenas
um ser colocado no mercado. As causas desse excessivo custo sdo diversas, desde a perda de
dinamismo do paradigma tecnoldgico baseado na sintese quimica de moléculas de carbono,
cujas oportunidades inovativas estdo declinando desde os anos 1980, quanto pelas rigorosas
exigéncias regulatorias vinculadas aos 6rgaos de vigilancia sanitéria, bem como também estéo
nas deficiéncias na absorgdo, distribuicdo, metabolismo e eliminacdo da substancia no
organismo, nas diversas reacdes e efeitos colaterais, na baixa eficacia, toxidade animal e até
por motivos comerciais.

Esses altos investimentos em pesquisa sdo 0s responsaveis pela criagdo dos produtos
farmacéuticos, com a descoberta de novas moléculas, também conhecidos como principios
ativos, que sdo as substancias responsaveis pelo efeito farmacoldgico do medicamento. O
desenvolvimento das inovagdes dura em média 19 anos, sdo realizados os testes pré-clinicos
em laboratérios com animais que duram de 2 a 3 anos. A seguir vém as fases clinicas que tem
duracdo total de 6 a 10 anos. A fase | clinica com 20 a 80 voluntarios saudaveis determina a
tolerancia em humanos, na fase Il clinica sdo de 100 a 300 voluntarios pacientes para
determinar a dosagem, eficicia e efeitos colaterais, na fase Il de 1.000 a 5.000 pacientes
voluntarios para monitorar reacdes adversas em uso de longa duracéo, por fim a aprovagéo do
governo atraves da anélise dos dados obtidos nas fases clinicas com a autorizagdo ou ndo e o
estabelecimento do prego, finalmente e o medicamento é patenteado e comercializado por
mais ou menos 8 anos.

Frenkel et al. (1978), utilizando por base o tipo de conhecimento necessario para

execucdo daquela etapa de producdo do medicamento, desmembrou a industria farmacéutica
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em quatro processos distintos: pesquisa e desenvolvimento, producdo de farmacos, producao
de especialidades farmacéuticas e por fim marketing e comercializagéo.

O primeiro processo definido como pesquisa e desenvolvimento compreende todos 0s
esforcos para a geracao de novos farmacos, resultando em sua maioria em producéo de novas
sinteses quimicas ou novos principios ativos naturais. Estes novos farmacos passam por testes
e ensaios clinicos como acima citado. Esse primeiro processo é onde se encontra 0 maior
volume de conhecimentos na area tecnoldgica e onde a inovacdo se torna mais importante.
Definida como ”industria de quimica fina”, desenvolve intermediarios de sintese para
formulacdo de principios ativos e os préprios principios ativos. Apés a criagdo do farmaco o
mesmo € produzido, o que j& requer um conjunto de conhecimentos diferentes do primeiro
processo. A producdo de farmacos comeca em pequena escala, com uma planta de producéo
piloto que sera otimizada gradativamente até que a producdo possa ser em larga escala
industrial. O terceiro processo definido como producdo de especialidades farmacéuticas
representa a producdo do medicamento em sua fase final e pronta para uso. Sdo introduzidas
inovacOes para o aperfeicoamento de formulacdes existentes ou a adaptacdo de novas formas
com o intuito de garantir os niveis de eficiéncia terapéutica do medicamento. Por fim o Gltimo
processo definido como marketing e comercializacdo, que requer um conjunto de
conhecimentos diferentes dos processos anteriormente citados. O objetivo neste processo é
introduzir o medicamento com sucesso no mercado estimulando seu consumo com marketing
e propaganda. Ao contrario do primeiro processo, este possui pouco contedo tecnoldgico e

inovativo, prevalecendo os recursos de propaganda, marcas e distribuicdo dos medicamentos.

3.1 O Mercado Farmacéutico Mundial

Conforme a Organizagdo Mundial de Saide-OMS (2002), até os anos de 1940 a
inovatividade na industria farmacéutica era baixa, com poucos produtos novos. Em média,
entre os anos de 1905 e 1935, o mundo criava cerca de seis novos produtos por ano segundo a
OMS. Com o acirramento da competitividade mundial apds a Segunda Guerra Mundial e com
varios paises impondo barreiras tarifarias contra importagdes e procurando desenvolver
producdo local, as grandes empresas se internacionalizaram, saindo dos centros econémicos
como EUA e Europa e se instalando em paises subdesenvolvidos como o Brasil. Esse

processo de internacionalizacdo, que ocorreu apos a segunda guerra mundial, envolveu
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estratégias inovativas que abrangeram novas tecnologias, principalmente as associadas a
biotecnologia, a novas formar de competicdo e concorréncia, a diferenciacdo de produtos,
novas taticas de marketing e comercializacao.

Na industria farmacéutica, a diferenciacdo de produtos proporciona a formacdo de
ganhos de oligopolios diferenciados como propostos por Guimarées (1982), e como exemplo
de industria caracterizada por tais estruturas, a farmacéutica apresenta barreiras a entrada.
Essas barreiras podem ser patentes, com a protecdo de direitos de propriedade intelectual
protegidos internacionalmente, inviabilizando que novas empresas entrem no mercado mesmo
que elas possuam a tecnologia necesséaria. Investimentos pesados sdo outra barreira, pois
impedem que empresas que ndo tenham acumulado capital suficiente entrem no mercado um
vez que o volume de investimentos necessarios para a producdo e manutencdo dos gastos e
despesas necessarias com vendas € muito elevado.

As marcas também sdo barreiras, elas constituem certo grau de monopdlio dependendo
do grau de fidelidade dos consumidores. Mesmo com o vencimento das patentes, que tornam
0s produtos mais baratos, os consumidores tendem a preferir os medicamentos de marcas. Isto
acontece com 0s medicamentos genéricos, que mesmo mais baratos que os de determinadas
marcas ainda ndo possuem a confianga do consumidor.

A industria farmacéutica internacional vem sofrendo constantes mutagGes nos sistemas
de producdo e comercializagdo. Além do nimero maior de novas tecnologias, devido ao
enfraguecimento do mecanismo de selecdo. A inovatividade vem caindo desde a década de
1980, favorecendo a tendéncia de concentracdo industrial com fusGes e aquisi¢bes com 0
objetivo de manutencdo das taxas de lucro, apos o fim das patentes, uma vez que novas
patentes tém se tornado mais dificeis de obtencéo, devido a baixa inovatividade.

Com isto, surge uma tendéncia de centralizacdo das atividades inovativas em polos
setoriais e locais que fornecem a principal matéria-prima para a inovacao, o conhecimento.
Desta forma, as politicas publicas e as estratégias empresariais tem papel significante na
aceleracdo da difusdo de tecnologia. Estas politicas e estratégias, viabilizam ao altos gastos
com P&D, mudangas no sistema de propriedade intelectual, o alto grau de conhecimento
tacito associado a cada inovagdo e a crescente importancia da pesquisa basica associada ao
aumento de acordos entre empresas e universidades.

Hoje o mercado mundial pode ser dito como oligopolizado, apesar de existirem mais
de dez mil empresas no setor, pois mais de 90% do comércio mundial é controlado por quase
cem empresas de grande porte. Além disso, as 50 maiores sdo transnacionais e responsaveis

por dois tercos do faturamento mundial. Essas empresas sdo corporacGes centenarias que
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durante seu desenvolvimento influenciaram instituicGes, politicas, pesquisas e mercados,
conforme a OMC.

Até meados da década de 1940, os investimentos em ciéncia e tecnologia eram
realizados em sua maioria por familias de farmacéuticos utilizando técnicas de extracdo dos
principios ativos de plantas. De 1940 a 1980, caracteriza-se pelo desenvolvimento da inddstria
farmaco-quimica com técnicas de quimica organica e compostos microbioldgicos. A partir de
1980, a industria farmacéutica se caracteriza pela biotecnologia, DNA combinado, genoma,
quimica combinatoria etc.

Biotecnologia € um conjunto de conhecimentos que permite utilizar organismos vivos
(células e moléculas) na producdo de produtos especificos ou a modificacdo de outros. O
DNA combinado € uma técnica de producdo de células com genes modificados e casado com
proteinas e outras substancias. O genoma € a informacdo hereditaria codificada em DNA ou
ndo codificada como ADN, que busca sequencia-lo e estuda-lo para compreender o
funcionamento da vida humana. A quimica combinatéria € uma técnica de obtencdo de
compostos a partir de um conjunto de moléculas combinadas de diversas maneiras.

Nas Gltimas décadas o mercado cresceu de forma acentuada em nivel global, além de
ser cada vez maiores as exigéncias de consumidores e da regulacio governamental. Orgéos
publicos e privados tém pressionado por medicamentos mais eficientes e mais baratos para
possibilitar o acesso a um nimero maior de consumidores.

Neste ponto a propriedade intelectual tem gerado polémica. Desde a rodada de Doha
entre 1986-1994, tem sido questionado seu papel no desenvolvimento, pois enquanto
permanece um mecanismo que protege o inovador e beneficia a empresa criadora, por outro
lado restringe 0 acesso das populagdes com baixa renda aos resultados do esforco inovativo,
devido as elevadas margens de lucro sobre produtos patenteaveis..

Esses medicamentos possuem efeitos terapéuticos importantes e fundamentais no
tratamento de varias doencas novas e antigas. Um 6timo exemplo sdo os medicamentos que
compde o coquetel para o tratamento do HIV que custou em 2009 cerca de 5 mil délares/ano,
e tem a maioria dos medicamentos produzidos no Brasil e é distribuido gratuitamente pelo
governo federal.

Com tantas novas doencas, a necessidade de novos medicamentos € cada vez maior.
Junto com o aumento do numero de medicamentos, ha o aumento das pressdes decorrentes do
fim das proprias patentes, levando ao acirramento da concorréncia entre medicamentos
genéricos e similares, a qual intensifica as transformac6es estruturais no mercado, levando a

concentracdo industrial via fusdes e aquisi¢Oes para formar grandes conglomerados. Em 2005,
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a Novartis fortaleceu a producdo de genéricos comprando a alem& Hexal e a americana Eon,
ja a japonesa Daiichi-Sankyo e a indiana Ranbaxy entraram em acordo sobre o controle
acionario da Ranbaxy, por exemplo.

A formacdo dos conglomerados revela um problema, pois mesmo com 0s
investimentos pesados em Pesquisa e Desenvolvimento, o nimero de invengdes torna-se cada
vez menor, principalmente as consideradas blockbusters, ou seja, as recordistas de venda.
Assim, a busca pela inovacdo se tornou a esséncia da vida do setor no mundo, a condicao para
a preservacdo das margens elevadas de lucro e, logo, da sobrevivéncia empresarial. Como
alternativa, grandes empresas véem adotando a tatica de adquirir empresas produtoras de
genéricos. Fusdes e aquisicdes de empresas fabricantes de genéricos tornou-se uma estratégia
das grandes firmas farmacéuticas para tentar manter seus lucros mesmo depois do fim da
patente do medicamento. Além disso, é uma forma de diversificacdo da producdo que
segundo Penrose (1959), € uma estratégia de crescimento da firma que transforma as

estruturas de mercado e amplia ou no minimo conserva a parcela de mercado da empresa.

Tabela 1 — Crescimento do Mercado Farmacéutico em 2008

Mercado Mercado (%) Crescimento (%)
Mundo 100 4.4
América do Norte 43,1 1,3
Europa 32,8 5,4
Asia 10 15,7
América Latina 4,7 12,9

Fonte: IMS World Review Brazil, 2009.

Em 2008, 43% do mercado mundial pertencia a América do Norte, 32,8% a Europa,
10% a Asia e 4,7% a América Latina. Apesar de a maior fatia pertencer a mercados maiores,
como América do Norte e Europa, o crescimento do mercado € mais forte em mercados
menores. O fato revela que mercados mais antigos estdo saturados e praticamente sem espaco
para crescimento, sdo nestes mercados que se encontram as matrizes/sedes dos maiores
conglomerados industriais farmacéuticos, enquanto que mercados menores sdo mais

disputados, levando a taxas mais elevadas de crescimento.
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Para sobrevivéncia no mercado, as grandes empresas tém adotado estratégias de
crescimento horizontais e verticais, realizando fusdes e aquisi¢des com empresas de outras
industrias, mas que demonstrem sinergia com a farmacéutica e também com a fusdo e
aquisicdo de empresas compradoras ou vendedoras de seus produtos, ou seja, investindo no
mercado de matéria-prima e nas vendas. Essa estratégia foi detalhada no capitulo anterior, no
qual aquisicdes e fusdes sdo adotadas para crescimento da firma, expandindo a capacidade
produtiva com o objetivo de manter as parcelas de mercado e consequentemente o lucro.
Como mostra a distribuicdo geografica das industrias farmacéuticas no mundo, mais de 50%
destas estdo na América do Norte, depois 20% na Europa e 17% no Jap&o. Asia e América
Latina possuem juntas apenas 11% das industrias farmacéuticas mundiais, corroborando com
as afirmacbes acima. No tocante aos gastos com P&D, 21% da receita de vendas de
medicamentos no mundo, é destinado a P&D, Segundo dados de 2009 da Federacéo

Brasileira da Industria Farmacéutica (Febrafarma).

América Latina
5%

Grafico 1- Mercado Farmacéutico Mundial por Regido
Fonte: Febrafarma, 20009.
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3.2 Mercado Farmacéutico Nacional

A constituicdo Federal Brasileira de 1988 garante a todo cidaddo brasileiro a
universalidade do direito de acesso a salde, fato que motivou o aperfeicoamento da industria
farmacéutica, uma vez que cabia ao Estado Nacional a compra de varios medicamentos para
subsidiar parte da populacdo sem renda para compra, ampliando a demanda do setor no
Brasil.

A consultoria IMS Health publicou que em 2010, o0 mercado farmacéutico mundial
movimentou quase US$ 830 bilhdes, crescendo entre 4% e 6%. Ao contrario de outros setores
que apresentaram quedas durante a crise, as empreses farmacéuticas brasileiras apresentaram
elevacdo moderada do faturamento. A expectative para 2011 é que o mercado brasileiro

cresca entre 8% e 11%, acima da expectativa mundial.
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Gréafico 2- Faturamento da IndUstria Farmacéutica Brasileira
Fonte: Febrafarma, 2010.

Como mostra o grafico 2 acima, as grandes redes nacionais faturaram a pregos de
2009, mais de 32 bilhdes de reais, aumento em torno de 6% em comparacdo com 2008.
Comparando 2008 com 2007, o aumento no faturamento ultrapassa 8%, confirmando que o
setor ndo entrou na crise. A elevacgéo do setor é dita moderada uma vez que, em comparacao
com anos anteriores, o crescimento anual se mostrou mais timido, ja que, em periodos como

entre 2006-2007, o crescimento do faturamento foi de 8,5%.
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O faturamento impacta outra variavel na economia, a arrecadagéo tributaria. A carga
tributéria sobre os medicamentos é pesada no Brasil, segundo dados da OECD Health. Em
comparagcdo com outros paises, a carga tributaria brasileira, em 2006, se apresenta nociva a
industria farmacéutica, com tributacdo de 28% do preco final do medicamento, enquanto que
paises com economia parecida com a nossa, como Portugal (5%) e Grécia (8%) sdo bem mais
benevolentes.

Sobre a taxacdo de impostos, a OECD Health afirma que os paises desenvolvidos
demonstram algumas disparidades. Na Europa enquanto que alguns paises como Alemanha
(16%) e Italia (15%) taxam de forma moderada, outros como Espanha (4%) e Franca (3%)
possuem taxas bem mais baixas. Ja a América do Norte (México, EUA e Canadd)
simplesmente ndo taxam. Os elevados tributos deixam os medicamentos mais caros, sendo
assim, parte da populacdo ndo tem acesso. Em 2009, a carga tributaria custou as empresas
mais de RS$ 2,4 bilhdes, aumento de 2,94% em comparagdo ao mesmo periodo de 2008. Com
0 aumento da inflacdo espera-se que em 2010 o valor ultrapasse 0os RS$ 2,7 bilhdes, aumento
de 13,75%.

Mexico
EUA
Canada
Franga
Espanha
Japao
Portugal
Grecia
Italia

Alemanha

Brasil 28%

T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Grafico 3- Tributagdo sobre o preco final dos medicamentos em 2006
Fonte: OECD Health, 2006.
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Apesar de a biodiversidade nacional, a producdo nacional de medicamentos ainda nao
tem potencial para producdo convencional e biotecnoldgica para abastecer o mercado interno.
O crescente déficit comercial impulsionado pelo vigoroso crescimento das importacoes,
principalmente dos EUA, Europa e india, demonstram o quanto o Brasil ainda depende destes
paises para atender suas necessidades. Em 2001, as exportacdes foram no montante US$ 241
milhdes e em 2010 de US$ 1,3 bilhdes, crescimento de 81%. As importacBes cresceram
menos, 75%, mas dentro da casa dos bilhGes, em 2001 era de US$ 1,5 bilhdes e passaram em
2010 para US$ 6,1 bilhdes. O resultado foi 0 aumento do déficit comercial em 73,4%, pois em
2010 a balanca fechou negativa no montante de US$ 4,85 bilhdes. E um problema que cresce
de forma acentuada, como mostram o0s dados publicados pelo Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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Gréfico 4 — Balanga Comercial Brasileira de Produtos Farmacéuticos em US$ FOB
Fonte: MDIC/ Sistema Alice Web

No que diz respeito a investimentos, em 2009 foram investidos no setor mais de RS$
251 milhGes de reais, 16,29% a mais que 2008. As estimativas sdo que, para 2010, os
investimentos ultrapassem RS$ 292 milhGes, 14% a mais que em 2009. O emprego evolui no
setor com acréscimo de 9,92% na forca de trabalho entre 2008 e 2009, no total de 2.118 novos
postos de trabalho.
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Sobre 0s genéricos, o estudo Medicamentos com Patentes de Moléculas no Brasil®® da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria- ANVISA indica que dos medicamentos com patente
vigente, apenas 1% representa 0 consumo nacional, em contraposicao aos genéricos, que sado cerca
de 13% do consumo. Em valores monetarios, os medicamentos sob patentes representam 10% do
gasto dos brasileiros e 0s genéricos menos de 8%. Segundo dados da ANVISA, 23
medicamentos terdo suas patentes vencidas entre 2010 e 2011, sendo dez destas patentes
referentes aos medicamentos mais vendidos no Brasil, possibilitando o aumento da producéo
e comercializacdo de genéricos.

Em comparagdo com outros paises, 0s precos de medicamentos patenteados no Brasil, em
2004, eram 12,7% mais baratos do que em paises como Canadé, Estados Unidos, Franga, Espanha,
Grécia, Italia, Portugal e Australia; em 2008 este valor ja era de 51,5%. Uma das justificativas para
estes nimeros é a politica nacional de incentivo ao consumo de medicamentos genéricos, que
acirra a concorréncia, e o controle dos pregos dos medicamentos patenteados no Brasil.

No Brasil ha 96 medicamentos com moléculas patenteadas que representam 332 remédios
diferentes que sdo comercializados por 25 laboratérios. Do total de moléculas, apenas uma €
resultado de pesquisa nacional. Esses medicamentos geraram em 2008, faturamento de R$ 3,1

bilhdes.

' Estudo publicado no dia 31 de marco, disponivel no site da ANVISA, www.anvisa.gov.br.



http://www.anvisa.gov.br/
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4 PARADIGMA DA FITOTERAPIA

E necessaria a principio uma distingdo entre planta medicinal, droga vegetal e
derivado de droga vegetal. Planta medicinal é a planta em si, utilizada tradicionalmente com
finalidade terapéutica. Droga vegetal é a planta medicinal ou suas partes que passaram por
processos de coleta, estabilizacdo e secagem sendo consumida na integra, rasurada, triturada
ou pulverizada. Derivado de droga vegetal € o produto de extracdo da matéria-prima vegetal
como extratos, 6leos, tinturas, cera, sucos e etc., caracterizado pela reprodutibilidade e
constancia de sua qualidade. Apenas este Ultimo é considerado como fitoterapico.

A medicina até o século XIX utilizava a fitoterapia como tratamento para os males
contra a saude, existindo até entdo como o Unico paradigma da inddstria farmacéutica. O
segundo paradigma foi criado a partir do desenvolvimento da aspirina (&cido acetilsalicilico),
em 1897, pelo laboratério alemdo Bayer, constituindo-se como o primeiro farmaco da
historia. Oriundo da casca da Salix Alba conhecida popularmente como Salgueiro, tém suas
propriedades medicinais relatadas desde o século V a.C., sendo bastante utilizado pelo médico
grego Hipdcrates. O desenvolvimento da quimica moderna e da indUstria permitiu que muitos
principios ativos de plantas fossem extraidos para a sintese em laboratdrios.

A quimica moderna também possibilitou que esses principios ativos fossem
produzidos em maior escala, viabilizando um crescimento gradativo do mercado fitoterapico
no mundo todo, principalmente nos paises desenvolvidos. As novas tecnologias e seus
aprimoramentos sdo desenvolvidos nestes paises, o que permite o melhor controle de
qualidade do fitomedicamento. Em nivel mundial, a demanda apresenta-se crescente,
principalmente nos paises desenvolvidos, sendo caracterizado como uma medicacdo
alternativa, mais saudavel e menos danosa a salde.

Ao contrario dos farmoquimicos, os medicamentos fitoterapicos sdo totalmente
oriundos da boténica. O desenvolvimento de medicamentos fitoterapicos envolve areas como
boténica, agronomia, farmoquimica, toxicologia, biotecnologia entre outras. Os avancos
tecnoldgicos como a produgdo em grande escala de medicamentos fitoterapicos com
comprovacdo terapéutica, a partir da década de 1980, contribuiram bastante para o
resurgimento da fitoterapia como alternativa medicinal. Segundo a IMS Health, em 2008 as
125 principais empresas farmacéuticas do mundo realizaram pesquisas na area de

fitoterapicos, resultando que entre 2005 e 2008, dois tergos dos medicamentos lan¢ados nos
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EUA foram direta ou indiretamente produzidos com plantas, em contraposto com o periodo
anterior no qual, este valor, foi de menos de um tergo.

A transformacdo de uma planta em medicamento deve ter como principio a sua
preservacdo quimico-farmacoldgica para garantir a acdo bioldgica e seu potencial terapéutico,
devendo a planta ser coletada e registrada em um herbario, e, para tal, esta passa por um
processo de exsicatacdo®. Esta fase, composta por estudos botanicos, busca a identificagdo da
espécie e de suas caracteristicas para detectar controle de qualidade. (OLIVEIRA et al, 2007).

Entdo, o material é enviado para verificar a possivel producdo em grande escala
mantendo a mesma biodiversidade e qualidade. No estudo fitoquimico, o material € isolado,
elucidado estruturalmente e tem identificado seus principais componentes, seguir a avaliagcao
bioldgica através de atividades farmacoldgicas e toxicoldgicas das substancias isoladas na
fase anterior.

Ter conhecimento dos aspectos bioldgicos é essencial para transformar a planta em
medicamento fitoterdpico, permitindo a avaliacdo da qualidade e garantindo a acgdo
terapéutica. Por fim, sdo avaliadas as caracteristicas fisico-quimicas do produto tecnicamente
transformado. Iniciam-se entdo os testes clinicos assim como os medicamentos tradicionais.
Os extratos de droga vegetal, os medicamentos e as plantas in natura séo utilizados na
producdo de varios produtos como:

a) Produtos farmacéuticos:

b) Produtos fitofarmacéuticos;
¢) Produtos naturais;

d) Medicamentos tradicionais;
e) Medicinas alternativas.

Quanto aos produtos farmacéuticos, a demanda € significativa em varios paises do
mundo, inclusive entre as maiores economias. Nos EUA, por exemplo, a OECD Health estima
que 25% dos medicamentos em vigor possuem extrato de plantas ou utiliza principios ativos
vegetais, a exemplo da aspirina vendida mundialmente. J& na Alemanha, & comum encontrar
produtos fitofarmacéuticos, feitos ndo apenas como extratos e principios ativos vegetais, mas
também com matéria-prima vegetal, sendo mais frequentemente encontrado em tinturas, chas
e cépsulas. Os produtos naturais sdo os considerados mais saudaveis, e se utiliza da propria
planta como ginseng, propolis, guarana e ervas. Os produtos mais vendidos séo fortificantes,

sedativos e para tratamento de doencas cardiovasculares e no sistema digestivo e respiratorio.

16 Exsicatago é o processo de secagem e prensa de uma amostra de planta em estufa, fixada em cartolina e
acompanhada de etiqueta ou rétulo com as informacdes sobre o vegetal e o local de coleta.
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Atualmente, muitos paises ja cultivam plantas medicinais em larga escala para a
comercializacdo e venda para algumas industrias ou farmacias de manipulagdo ou até mesmo
como produto final para a fabricacdo de chés e proxis, como Pol6nia, China, india, Hungria,
Espanha e Argentina, como mostra estudo da OMS. Por outro lado, alguns problemas e
limitacdes sdo encontrados na producdo, as técnicas agricolas sdo, em sua maioria,
rudimentares e inadequadas, levando a perda de parte da colheita, hd problemas de
informacao, processos ineficientes, os quais baixam a qualidade do produto.

No MERCOSUL, existe o Programa de Apoio a Rede de Desenvolvimento de Plantas
Medicinais - PLAMSUR. Com o objetivo de melhorar a renda de agricultores, pelo cultivo de
plantas medicinais para a producéo de fitoterapicos e formar uma rede de desenvolvimento de
plantas medicinais no MERCOSUL, o programa conta com a participacdo de todo o territorio
da Argentina, Paraguai e Uruguai (provincias e estados) e no Brasil com a participacao do Rio
Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento
Agropecuario (MDA).

Sua primeira etapa foi realizada entre julho de 2005 e junho de 2009, com recursos
doados pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento da Agricultura no valor de US$ 1
milhdo. As verbas foram gastas com a implantacdo de quatro Comités Nacionais, um em cada
pais, e de um Comité Regional. Foram realizados estudos de mercado para verificar a
viabilidade dos projetos, sendo contratados pelo programa 19 projetos sendo 16 nacionais e 3
binacionais. Com isso conseguiram tecnologias apropriadas a producdo com qualidade em
pequena escala, capacitando as familias dos agricultores. Toda a producéo foi comercializada
em mercados locais, regionais e parte exportada, nos casos de projetos binacionais. Além
disso, observa-se a melhora na salde das localidades, ja que agora possuem atendimento das
necessidades basicas com remédios de qualidade a baixo preco.

O sucesso da primeira etapa possibilitou uma segunda, ainda em vigor. Nessa fase a
estratégia é consolidar a cadeia produtiva dos fitoterdpicos, fortalecendo a producéo e instigar
novas politicas publicas nacionais de incentivo ao setor. Em outubro de 2010 realizou-se o |

Seminario PLAMSUR em Foz do Iguagu.
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4.1 O Brasil

O Brasil possui um mercado muito favoravel a produtos da biodiversidade e ao uso de
medicamentos naturais, dada a cultura popular de utilizar varias espécies de plantas como
remédios desde chas, xaropes, pos, 0leos entre outros. Antes mesmo do descobrimento, 0s
povos indigenas ja utilizavam rudimentarmente plantas na medicina, em rituais e como
remédios para combater insetos, ferimentos de guerra e as adversidades do proprio ambiente.
Com isso a saude dos indios despertou a curiosidade dos descobridores. Além das tradi¢bes
indigenas, foi significante a cultura dos escravos imigrantes, que ajudaram a formar uma
cultura popular nacional diversificada, com conhecimentos distintos sobre ervas e plantas.

No Brasil, a ANVISA passou a reconhecer o setor com maior rigor apos janeiro de
1995 com a Portaria n°6 que foi modificada pela Resolu¢cdo RDC n°17 de fevereiro de 2000,
estabelecendo regras para o registro dos medicamentos fitoterapicos, regulamento que o
medicamento deve oferecer qualidade, efeitos terapéuticos comprovados, composicao
padronizada e seguranca de uso. Preocupada com o crescimento do setor, em 2008 a
ANVISA criou uma sessédo especial para os medicamentos fitoterapicos.

Devido ao pouco incentivo para pesquisa na area, a maioria da matéria-prima do setor
ainda é importada da Europa e Asia. Hoje cerca de 15% da indUstria farmacéutica mundial é
representado por fitoterapicos, enquanto no Brasil representa apenas 7%, movimentando US$
400 milhdes por ano, sdo mais de 40% dos medicamentos comercializados.

E significativo a auséncia de politicas cientificas voltada ao estudos nacionais da
biodiversidade brasileira, quase tudo que se sabe sobre a flora nacional é resultado de
descobertas estrangeiras, que enviaram expedicdes cientificas para conhecer nossa
biodiversidade e extrairam daqui esse conhecimento. A prova disso € que muitas da
substancias oriundas da flora brasileira, e exclusivamente dela, sdo patenteadas por empresas
estrangeiras devido a falta de apoio a pesquisa nacional.

Dois problemas graves na area sdo: a falta de integracdo entre as ciéncias que
englobam a producdo de um fitoterapico, pois os pesquisadores tendem a se dedicar
isoladamente as atividades e o empenho da indudstria nacional em obter lucros no setor com
rapidez. Assim como na inddstria farmoquimica, a fitoterapica tem um tempo entre o
descobrimento do extrato vegetal e seus efetivos lucros, ja que os 10 primeiros anos Sao

caracterizados por altos investimentos em pesquisa e desenvolvimento considerado como
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periodo pré-mercado, com 11 anos o fitomedicamento € efetivamente introduzido no
mercado, e 0s custos comegam a cair devido a reducdo de investimentos em pesquisa, pois sO
se trata agora de marketing e propaganda até quando completa 20 anos onde os lucros se

tornam altos, como mostra a figura a sequir:

11 anos: 0s custos
comecgam a cair

v

20 anos: Inicio

Os 10 primeiros
dos lucros

anos: altos custos

Figura 1 — Tempo necessario para obtencédo de lucro no mercado fitoterapico
Fonte: Elaboracéo propria

Observa-se que, hd um descasamento de maturidades entre a inovacgdo fitoterapica e a
divida financeira resultante do processo. Os lucros s6 acontecem ap6s 20 anos do inicio do
processo, sendo que a criacdo do ativo ja foi realizada, assim a divida deve ser paga no curto
prazo, antes mesmo de os lucros comecarem a aparecer. Neste caso ha um descasamento de
maturidades que aumenta a fragilidade financeira da industria fitoterapica.

A maior evidencia do crescimento do setor esta no aumento do nimero de farmacias
de manipulagéo, segundo dados do Instituto Brasileiro de Plantas Medicinais- IBPM (2008),
nos Gltimos 5 anos as farméacias de manipulacdo cresceram 73%, devido principalmente as
pesquisas desenvolvidas pelas universidades. Com o aumento do consumo, a regulamentacéao
do setor tornou-se necessaria. Um exemplo de universidade envolvida em pesquisas na area é
a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), onde se encontra o Laboratério de Tecnologia
Farmacéutica (LTF), referéncia na América Latina na pesquisa de fitoterapicos.

O consumo ainda é estimulado por ter um custo menor tanto para a populagédo quanto
para 0s servigos publicos em comparagdo com 0s obtidos por sintese quimica, sendo, na
maioria das vezes, tdo eficientes quanto. Segundo estimativas da Organizacdo Mundial da
Saude, 82% da populacdo brasileira e 80% da mundial, faz uso de produtos a base de plantas
medicinais e fitoterapicos.

Enguanto que no Brasil 0 gasto per capita em média é de US$51,00, na Argentina, por
exemplo, chega a US$165,00. Porém os medicamentos sdo consumidos pela populacdo com
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renda média acima de 10 salarios minimos. Os 35 fitoterapicos com alvara da ANVISA para

comercializagdo no Brasil séo definidos na Instrugdo Normativa n°5 de 2008 e estdo listados

na tabela 2 a sequir:

Tabela 2- Lista de Medicamentos Fitoterapicos de registro simplificado da ANVISA

Necessita de

Nome Popular . IndicacOes
Prescricao
Alcachofra N#o Colerético’, colagogo™.
Alcacuz N Expectorante, coadjuvante em Ulceras
¢ gastricas e duodenais.
. Hiperlipidemia®® e hipertenco arterial leve,
Alho Nao ~
prevencgéo de aterosclerose.
: « Equimoses, hematoses e contusdes. N&o usar
Arnica Nao .
em ferimentos abertos
Cicatrizante as lesbes provocadas por
Babosa (Oleo) Néo queimaduras térmicas (1° E 2° Graus) e
radiacéo.
: « Colagogo, colerético, dispepsias funcionais
Boldo, Bol hil Nao . P - '
oldo, Boldo do Chile distarbios gastrintestinais espasticos.
Caléndula N&o Cicatrizante, anti-inflamatorio
. « Antiespasmadico intestinal, dispepsias
Nao S . -
Camomila funcionais e anti-inflamatorio.
Cascara Sagrada Néo Constipacao ocasional.
Castanha Da india Néo Fragilidade capilar, insuficiéncia venosa.
Centela-Asiatica Né&o Insuficiéncia venosa nos membros inferiores.
Cimicifuga Sim Sistemas do climatério.
Confrei NEO Cicatrizante, equimoses, hematomas e
contusoes.
Preventivo e coadjuvante na terapia de
Equinacea Sim resfriados e infec¢Bes do trato respiratério e
urinario
. ~ Expectorante, antiespasmaodico, carminativo e
Erva-Doce, Anis Nao . P . . _p
dispepsias funcionais.
N « Dispepsias, coadjuvante no tratamento de
Espinheira-San Nao ) | .
spinheira-Santa gastrites e Ulceras gastroduodenais.
. ~ Antisséptico e antibacteriano das vias aéreas
Eucalipto Néo :
superiores, expectorante.
. « Profilaxia de nauseas causada por
Gengibre Né&o . : RS
movimentos (cinetose) e pos-cirdrgicas
Vertigens e zumbidos (tinidos) por distarbios
Ginkgo Sim circulatorios, claudicagéo intermitente,

insuficiéncia vascular cerebral.
(Continua)...

7 Substancia que aumenta a liberagao de bilis.

18 Semelhante ao Colerético.

19 Concentragdo elevada de gordura no sangue.
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Ginseng

Guaco

Guarana
Hamamélis
Hipérico
Hortela-Pimenta

Kava-Kava
Maracujé, Passiflora

Melissa, Erva-cidreira
Poligala

Sabugueiro

Saw Palmetto

Sene
Tanaceto
Uva-Ursi

Valeriana

Sim
Nao
Sim
Sim

Sim

Estado de fadiga fisica e mental, adaptdgeno.

Expectorante, broncodilatador.
Psicoestimulante/ astenia.

Hemorroidas, equimoses.

Estado depressivo leve e moderado.
Carminativo®, antiespasmédico intestinal,
expectorante.

Ansiolitico/ansiedade e insonia.
Ansiolitico leve.

Carminativo, antiespasmaodico, ansiolitico
leve.

Bronquite cronica, faringite.
Mucolitico/expectorante, tratamento
sintomatico de gripe e resfriado.
Hiperplasia benigna de prostata e sintomas
associados.

Laxante.

Profilaxia de enxaqueca.

Infec¢des do trato urinario.

Sedativo moderado, hipnotico e no
tratamento de disturbios do sono associados a
ansiedade.

Fonte: ANVISA, 2004.

No tocante as contas externas, dos cinco componentes que caracterizam o comércio de

fitoterapicos e matérias-primas para 0s mesmos, apenas as sementes e frutos oleaginosos,

grdos, sementes e etc.?, apresenta saldo positivo na balanca comercial, indicando que o Brasil

tem desenvolvido o plantio de plantas medicinais, devido a alguns incentivos, principalmente

de alguns programas adotados pelo governo em colaboracdo com outros paises. O mesmo nédo

acontece com outros produtos como 0s quimicos organicos e os farmacéuticos, os quais

apresentam alto déficit na balanca comercial, confirmando a falta de investimento em

tecnologia na area no pais, que mesmo possuindo biodiversidade, ainda ndo tem meios para

transforma-la. Os dados podem ser vistos na tabela 3 e no grafico 5.

%0 promove a emissao de gases intestinais.

2! Esses componentes fazem parte do codigo 12 do sistema de Nomenclaturas Comuns do MERCOSUL (NCM)

adotado pelo Sistema Alice Web do Governo Federal
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Tabela 3- Balanga Comercial de Produtos de Origem Vegetal Aplicados a Medicamentos Discriminados por
Item, em R$2010.

Item Exportacdo Importacdo Saldo

12 - Sementes e frutos oleaginosos, 11.177.845.756,0 180.643.470,00 10.997.202.286,0

graos, sementes, etc. 0 0

13 - Gomas, resinas e outros sucos e 79.109.182,00 95.326.246,00 -16.217.064,00

extratos vegetais.

29 - Produtos quimicos organicos 3.173.923.329,00 8.441.065.361,00 -
5.267.142.032,00

30 - Produtos farmacéuticos 1.276.190.164,00 6.092.530.714,00 -
4.816.340.550,00

35 - Materiais albuminoides, produtosa  307.578.142,00 312.007.046,00 -4.428.904,00
base de amidos, etc.

Total 16.014.646.573,0 15.121.572.837,0 893 073 736,00
0 0

Fonte: MDIC/ Sistema Alice Web, 2010.

16.014.646.573,00 15.121.572.837,00

893.073.736,00

Exportacio Importacio Saldo

Grafico 5- Balanga Comercial total de produtos de origem vegetal aplicados a medicamentos em 2010.
Fonte: MDIC/ Sistema Alice Web, 2010.

O Brasil possui mais de 55 mil espécies de plantas catalogadas, todavia, apenas 1% do
total ja foi pesquisado e estudado quimica e farmacologicamente, segundo a Redefito.
Pesquisadores existem, 0 pais tem uma média de 6.000 novos doutores em 2006, sendo o
dado repetido em média para os anos seguintes, e conforme o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia- MCT ha recursos para pesquisa na area, R$ 2 bilhdes foram disponibilizados
apenas para 2009. A caréncia esta na falta de politicas voltadas ao desenvolvimento de uma

industria fitoterapica nacional.
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4.2 A Paraiba

Na Paraiba, sdo 33 laboratérios de manipulacdo além do Laboratério Industrial
Farmacéutico do Estado da Paraiba, todavia o destaque é do Laboratério de Tecnologia
Farmacéutica da UFPB (LTF), centro de exceléncia nacional e um dos melhores da América
do Sul. O LTF desenvolve pesquisas quimico-famacoldgicas para a producdo de
medicamentos a partir da biodiversidade da flora nacional e em especial da nordestina,
utilizando tanto plantas medicinais como téxicas. Desenvolve atividades de ensino, pesquisa e
producdo de medicamentos atendendo a rede hospitalar da universidade e de outras unidades
de saude do estado.

Os medicamentos do LTF sdo atestados e aprovados pela ANVISA e pelo INMETRO,
sendo adotados pelos sistemas de satde publicos e privado do estado. Partes significativas das
pesquisas desenvolvidas pelo laboratério utilizam vegetais como matéria - prima de
medicamentos. Entre 2006-2008 a producéo cientifica foi de 15/ano dissertagdes com tempo
médio de 23 meses e 18/ano teses de doutorado com tempo médio de 47 meses. Nos trés anos
ainda foram registrados 3 patentes e as publicacdes em periddicos Qualis A e B de 128.

Através de um nucleo de pesquisa, realiza atividades de transferéncia de tecnologia com
pequenas empresas da regido. Nos ultimos 15 anos, o LTF colaborou com a constitui¢do de
seis empresas na regido: NATURAFAR (producédo e comercializacdo de cosméticos naturais),
FARMAFLORA (producdo e comercializagdo de medicamentos fitoterapicos e cosméticos
dermatol6gicos), EMPAGRI (producdo e comercializacdo de produtos fermentados),
BIOSKIN (producdo de BIOPOL, plastico biolégico com propriedades terapéuticas),
ALGANE (producéo de alginato e outros produtos de origem marinha) e QFINE (tecnologia
de compostos quimicos por extracdo e sintese). Sendo assim, é uma potencialidade que pode
ser explorada pelo setor no estado. Diante disso, a possibilidade de desenvolvimento do setor
é uma excelente estratégia para o desenvolvimento do Estado. O LTF representa um polo de
conhecimento tacito e materializado no setor fitoterapico.

Em Campina Grande, por exemplo, desde 2009 ha uma é&rea de 33 hectares
transformada em um laboratério para o desenvolvimento de pesquisas com plantas medicinais
e a producdo de medicamentos fitoterdpicos, no bairro do Ligeiro, coordenado pelo professor
do departamento de biologia da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), prof. José da Silva
Barbosa. O complexo faz parte do patriménio da Fundacao Universitaria de Apoio ao Ensino,


http://www.apontador.com.br/local/pb/joao_pessoa/farmacias_e_drogarias/2SDA6LE8/laboratorio_industrial_farmaceutico_do_estado_da_paraiba_s_a.html
http://www.apontador.com.br/local/pb/joao_pessoa/farmacias_e_drogarias/2SDA6LE8/laboratorio_industrial_farmaceutico_do_estado_da_paraiba_s_a.html
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Pesquisa e Extensdo -Furne e possibilita aos estudantes aulas préaticas de cultivo e producdo
de plantas medicinais.

As plantas sdo cultivadas de forma organica, sem a utilizacao de qualquer inseticida ou
agrotoxico. Depois de colhidas sdo encaminhadas para o laboratério da Furne, onde sdo
manipuladas e analisadas segundo alguns testes clinicos, principalmente sobre qualquer
possivel contaminacdo, sendo enviada para o processo de producdo do medicamento. A
producdo ainda é em pequena quantidade, entretanto com potencial para crescimento segundo
o Prof. Barbosa. Os fitoterapicos sdo destinados a clubes de mées, associacdo de moradores e
médicos que apresentem prescri¢cdo médica.

A criacdo de um cenario de prosperidade para a industria fitoterapica na Paraiba
constitui uma estratégia de desenvolvimento regional. Um dos fatores que possibilitariam esse
cenario seria a parceria do setor privado com a universidade, a qual segundo a anélise
neoschumpeteriana possibilitaria a formacdo de uma empresa forte nacionalmente. Isto pode
vir a ocorrer dado o foco da Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP do Governo
Federal e 0o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES apoia a
politica com o financiamento de fusGes e aquisices com o intuito de promover a criacao e
instalacdo de um grande laboratério nacional. Além disso, a Fundacdo Oswaldo Cruz- Fiocruz
junto com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior- MDIC estdo
elaborando um estudo para identificar possiveis localizacbes para polos de produtos
fitoterapicos no Nordeste.

A instalacdo deste polo na Paraiba teria consequéncias importantes para o estado, como
geracdo de emprego e renda. No entanto, estas consequéncias ndo estariam apenas no campo
da quantidade de emprego e renda e sim da mudanca de perfil de qualidade, seriam empregos
gue necessitam de maior nivel de conhecimento acumulado e com habilidades na area. A
industria em questdo é conhecida pelos altos indices de gastos com P&D, na busca de novos
produtos e processos para adaptar a empresa ao mercado durante a selecdo das melhores pelo
mesmo. Como resultado tem-se progressos tecnoldgicos e produtos com alto valor agregado.

A implantacdo desta industria no estado, portanto, representaria a formacdo de uma
empresa nacional com possibilidade de gerar empregos de qualidade, uma vez que necessita
de profissionais qualificados, envolvidos em pesquisas que ampliam a necessidade de
progresso tecnoldgico resultando em produtos que possuem demanda crescente, formando um
cenario de prosperidade cientifica, tecnoldgica e econémica para a Paraiba. Representa assim,
uma alternativa de desenvolvimento para o estado, considerado atualmente como um dos

estados mais pobres do pais, com participacdo de apenas 0,83% do PIB nacional.
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Para o desenvolvimento de uma industria fitoterdpica na Paraiba € necessario observar
alguns fatores que a favorecem. Primeiro é necessario acesso a tecnologia, que o estado ja tem
via os laboratorios das universidades federais e estaduais. A biodiversidade brasileira € uma
vantagem na inovacao de medicamentos fitoterapicos, é indispensavel o estudo aprofundado e
o desenvolvimento de tecnologias mais eficientes para a produgdo. Neste ponto, é necessario a
acao dos programas como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Industrial
da Saude -PROFARMA , que objetiva a ampliagdo do complexo industrial com a producédo de
equipamentos, materiais, medicamentos e produtos das empresas farmacéuticas nacionais.
Além do Fundo Tecnoldgico -FUNTEC com a expansdo de pesquisa na area de principios
ativos, farmacos e fitofarmacos.

Outro ponto é fortalecer e consolidar os conhecimentos na area de saude. Como
afirmam os tedricos neoschumpeterianos e evolucionarios, o conhecimento é a fonte de
inovacBes e sua gestdo deve ser realizada por politicas que ajustem educacdo e o
desenvolvimento de habilidades, combinando o conhecimento ticito e o conhecimento
concreto. A Paraiba possui o0 LTF como um centro de conhecimentos que podem ser
combinados com tecnologias e viabilizarem a industria local.

A instalacdo de bancos de estratos estaduais, plantios experimentais como ja
acontecem no municipio de Campina Grande, identificacdo das plantas por ecossistemas e
botanica taxonomia, colaborariam para a instalacdo de uma Plataforma Agroecoldgica de
fitomedicamentos. A combinacdo dessas politicas e instrumentos favoreceria a formacdo de
um Sistema Nacional de Inovacdo em Fitoterapicos em um Governo Federal com politicas
industriais ativas e sistémicas, uma inddstria nacional com a producdo de extratos e
substancias puras para a producdo de fitoterapicos e fitofarmacos e com a participacdo no
desenvolvimento de inovacbes e tecnologias das universidades e instituicdes de pesquisa
publicas e privadas.

Este cenéario de industrializacdo permitiria a producdo de medicamentos e produtos
farmacéuticos e fitoterapicos de alto valor agregado, os quais levam a endogeneizacdo do
conhecimento e da inovacao, bem como, por conseguinte, do progresso técnico. Esse processo
de endogeneizacdo possibilita um padrdo de desenvolvimento e uma nova trajetoria
tecnoldgica, que levam a reducéo da dependéncia externa do setor.

A Paraiba tem aproximagéo geografica com Pernambuco, onde se situa o Laboratorio
Farmacéutico do Estado de Pernambuco -LAFEPE, que também desenvolve pesquisas e
produz fitoterapicos, e com a nova fabrica da Empresa Brasileira de Hemoderivados e

Biotecnologia -Hemobras, localizada na divisa entre Paraiba e Pernambuco, formando um
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polo regional de tecnologia farmacéutica. E necesséria a implantacio de politicas com visio
estratégica na area de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com uma politica industrial ativa,
direcionada ao potencial de producdo de fitoterapicos na Paraiba, devido ao estado ter um
conjunto de conhecimentos solidos e ter um bioma que favorece a fitoterapia.

Uma politica voltada para a industria fitoterpica na Paraiba deve contar com
instrumentos de incentivo como: isen¢des fiscais para atrairem as industrias para o estado,
financiamentos de longo prazo, para viabilizar o casamento das maturidades entre ativo
(gastos com investimento) e o passivo (inicio dos lucros). E necessaria também a atuacio
ativa do Estado por meio de mecanismos de regulacdo que propiciem facilitar o incremento de
inovacOes e a difusdo de tecnologias para aumentar a competitividade sistémica, criando
ambientes competitivos, com investimentos em infraestrutura de Ciéncia e Tecnologia (C&T),
por exemplo, ampliacdo de universidades e laboratérios de pesquisa. A partir desse mix de
politicas, a escala produtiva nacional da industria fitoterapica seria ampliada, criando um

potencial exportador.

4.3  Legislacao

De acordo com a ANVISA, fitoterapico é o medicamento obtido s e exclusivamente a
base de plantas medicinais. Apesar de ter legislacdo reguladora diferente entre paises, ha a

concordancia universal em trés pontos:

i.  Eficacia comprovada;

ii.  Qualidade;

iii.  Seguranga.

A seguranca é definida pela comprovagdo toxicoldgica pre-clinica e clinica e pela
farmacologia pré-clinica e clinica, sendo necessario que estes ensaios atendam as exigéncias
do Conselho Nacional de Saude. Sendo aprovado ele é publicado na lista de Registro
Simplificado de Fitoterapicos disponivel no site da ANVISA.

A posicdo de importancia tomada pelos fitoterapicos no cenario mundial levou muitos
paises a regulamentaram o uso dos mesmos. Neste ponto ha duas posturas assumidas: em
alguns paises, como os Estados Unidos, os fitoterapicos ndo séo regulados especificamente e

estdo dentro da lei de forma abrangente como suplementos alimentares sem nenhuma garantia
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terapéutica definida; outra postura ¢ a adotada no Brasil e outros paises, com politica
regulatéria propria, no qual o uso do fitomedicamento tem tradicdo e € aceito na comunidade
médica como uma alternativa de tratamento e com suas caracteristicas terapéuticas definidas.

Dado o impacto e a ampliagdo do mercado consumidor, a OMS tem apoiado ha mais
de 45 anos os estudos de plantas medicinais. Os esforcos tem abrangido diversas areas de
conhecimentos, tentando criar harmonizagdo nas regulacdes dos paises ao estabelecer padrbes
de qualidade, seguranca e eficécia.

Em 1987, na 402 Assembleia Mundial da Saude, a OMS incentivou a criacdo de
programas que identificam, avaliam e organizam o cultivo e a preparagdo de plantas
medicinais usadas na medicina tradicional, bem como o controle de qualidade de derivados de
drogas vegetais, utilizando técnicas modernas e adequadas®. Em 1994, lancou o Guia para a
Elaboracdo de Politicas Nacionais de Plantas Medicinais e finalmente em 1998 regulamentou
os fitoterapicos no mundo.

Na Argentina ha formulacdo de normas para 0 uso, registro e comercializacdo de
plantas medicinais e fitoterapicos desde 1999. A principio foi estabelecida uma lista com 22
plantas isentas de controle toxicoldgico devido as suas utilizacdes pela populacdo desde sua
origem. Na Unido Europeia, o regulamento segue as Diretivas 2001/83/CE que controla os
critérios para uso das drogas vegetais e dispensa 0 controle para as tradicionalmente
utilizadas.

Em 1982, foi criado no Brasil Programa de Pesquisa de Plantas Medicinais da Central
de Medicamentos. Este programa visa contribuir para o desenvolvimento de acdes
terapéuticas alternativas com comprovacédo cientifica, farmacoldgica e toxicolégica. Com a
Resolugdo n°8 de 1988, houve a regulamentacdo da fitoterapia nos servicos de salde,
estabelecendo procedimentos e rotinas para a sua pratica nas unidades de saude.

Com a 102 Conferéncia Nacional de Satde em 1996, o Sistema Unico de Satde —SUS
passou a incorporar a fitoterapia como prética, devendo o Ministério da Sadude incentivar o
uso de medicamentos fitoterapicos. A Portaria n° 3.916 de 1998 aprovou a Politica Nacional
de Medicamentos, a qual incentivava e ampliava as pesquisas na flora e fauna brasileiras com
0 intuito de obter melhores resultados na produgdo de medicamentos fitoterapicos. Em 2003,
0 Relatorio da 122 Conferéncia Nacional de Saude, ja apontava a necessidade de investir na
producdo de medicamentos a partir da flora brasileira. Neste mesmo ano o Relatorio do

Seminario Nacional de Plantas Medicinais, Fitoterapicos e Assisténcia Farmacéutica,

%2 Toda a legislagdo aqui utilizada foi divulgada pela ANVISA e esta disponivel no site da Associagéo Brasileira
de Fitoterapicos (ABFIT), http://www.abfit.org.br.
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promovido pelo Ministério da Saide, confirmou a necessidade e a oportunidade de incluir a
fitoterapia no SUS.

Com a Resolucdo n° 338 em 2004, o Conselho Nacional de Salde aprovou a
implementacao da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, que possuia como uma das
estratégias a incorporacdo de plantas medicinais e fitoterapicos no atendimento a saude pelo
SUS, por meio de pactos intersetoriais. No mesmo ano a fitoterapia foi inclusa como érea de
interesse pela Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude.

Em 2006, foi aprovado a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, pelo
Decreto n° 5.813, com o objetivo de desenvolver a cadeia produtiva de plantas e fitoterapicos
obedecendo aos critérios de seguranga, eficacia e qualidade. Em 2008, as Politicas passaram a
fazer parte de um programa, o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos,
instituido pela Portaria Interministerial n® 2.960, definindo acbes, prazos e recursos para o
desenvolvimento das estratégias definidas pelas politicas nacionais nos dois anos anteriores.

Em 2010, foi instituida a Farmécia Viva pelo SUS e ampliou o nimero de
fitomedicamentos adotados pelo governo, além de instituir a Comissdo Técnica e
Multidisciplinar de Elaboracdo e Atualizacdo da Relacdo Nacional de Plantas medicinais e
Fitoterapicos- COMAFITO. O Brasil tornou-se um dos mais avangados paises na regulacéao e
nas politicas para o setor. O registro dos fitoterapicos deve seguir a Lei n°6.360/76 que dispde
sobre a vigilancia sanitaria de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos entre outros
objetos da area, definidos na lei n°5.991/73. A regulamentacdo da lei se deu pelo Decreto
n°79.094/77:

Art. 1° Os medicamentos, insumos farmacéuticos, drogas, correlatos, cosméticos,
produtos de higiene, perfumes e similares, saneantes domissanitarios, produtos
destinados a correcdo estética e os demais, submetidos ao sistema de vigilancia
sanitaria, somente poderdo ser extraidos, produzidos, fabricados, embalados ou
reembalados, importados, exportados, armazenados, expedidos ou distribuidos,
obedecido ao disposto na Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, e neste
Regulamento. Decreto n°79.094/77.

No entanto, como a legislacdo sobre o assunto até 2004 era genérica, neste ano a
Resolugdo RDC 48/2004 da ANVISA regulamentou especificamente os fitoterapicos,
definindo o regulamento técnico destes medicamentos. S&o deliberadas ainda algumas
nomenclaturas para evitar confusdes de definigao.

Possui também a Coordenacdo Nacional de Plantas Medicinais do Ministério da Saude

da Nag&o que regula e implementa politicas de plantas medicinais em cada estado. O Instituto
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Fiocruz que pesquisa doencas tropicais e possui um departamento de desenvolvimento e

investigacdo de medicamentos fitoterdpicos.

4.4 Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

O Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos - PNPMF, vigente desde
dezembro de 2008, foi criado como parte essencial das politicas publicas de saude,
desenvolvimento econémico e social e de meio ambiente, segundo o Ministério da Salde.
Para 0 mesmo, essas politicas sdo capazes de prover melhor qualidade de vida a populacéo
brasileira.

Seu objetivo € garantir o acesso a plantas medicinais e fitoterapicos, de forma segura e
com uso racional, favorecendo o desenvolvimento de tecnologias e inovacdes, favorecendo
arranjos produtivos locais e 0 uso sustentavel da biodiversidade, fortalecendo o complexo
produtivo da saude nacional. O Programa regulamenta o setor, incentiva pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, manejo, producdo e cultivo de plantas medicinais, e
o financiamento da producéo de fitoterapicos.

Para tal é evidenciado a importancia de uma relacdo empresa-universidade que
possibilite suporte técnico, cientifico e financeiro para o setor. Para tal o Governo Federal por
meio do PNPMF incentiva a capacitacdo profissional de recursos humanos para o
desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e inovacdo em plantas medicinais e fitoterapicos,
fomenta pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo com base na biodiversidade
brasileira priorizando as necessidades da populacdo, promover a interagdo entre 0s setores
publico e privado, centros de pesquisa e universidades na area do programa, estimular a

producdo de fitoterapicos em escala industrial entre outros incentivos.
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5 POLITICAS INDUSTRIAIS

O conceito de Politica Industrial (PI) gera debate, apresentando diferentes visdes que
dependem de seus fundamentos tedricos. Primeiro no sentido restrito, como medida de
corrigir falhas de mercado e otimizar sua eficiéncia com intervencdo minima do estado, como
defende Krugman (1993). Estas falhas de mercado podem ser, conforme a teoria neoclassica:
externalidades, incertezas, imobilidade dos fatores de producéo, informacéo insuficiente, etc.
Neste caso, as politicas seriam horizontais, sem selecdo de setores estratégicos ou de
“campedes nacionais”.

Em segundo, com um sentido amplo de um conjunto de politicas que afetam direta ou
indiretamente o desempenho industrial, conceito este defendido por Johnson (1984) e Adms
& Bollino (1983). Neste caso, a politica tem como fundamentos a teoria neoschumpeteriana e
evolucionéria, utilizando uma visdo estratégica da inovacgdo, sendo a politica industrial ativa e
direcionada a setores que induzem mudangas tecnoldgicas e viabiliza o desenvolvimento das
estruturas empresariais, em um ambiente de concorréncia internacional. A analise tratard
politica industrial pelo seu conceito amplo e, por este motivo, deve ser chamada de Politica

Industrial, Comercial, Cientifica, Tecnoldgica e Inovativa (PICCTI):

[...] industrial policy means the initiation and coordination of governmental
activities to leverage upward the productivity and competitiveness of the whole
economy and of particular industries in it. Above all, positive industrial policy
means the infusion of goal-oriented, strategic thinking into public economic policy.
It is the attempt by government to move beyond policy of the market system.
(JOHNSON, 1984).

Politica industrial sera utilizada para designar o conjunto de praticas coordenadas
destinadas a aumentar a produtividade e a capacidade competitiva da indudstria nacional, sejam
elas de forma direta como a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) ou de forma
indireta como a expansdo universitaria que amplia a qualificacdo e difunde conhecimento,
pontos essenciais para 0 desenvolvimento de P&D. Logo, € uma estratégia de
desenvolvimento que deve ser apoiada principalmente em ciéncia, tecnologia e inovacao.

Esse conjunto de préaticas seria formado por uma politica macroecondmica que
favoreca os investimentos, sendo esta ndo restritiva e que tenha certa estabilidade,

possibilitando orientar a PICCTI para a solucdo de problemas de longo prazo. E necessario
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controlar instrumentos como sistema de protecdo, exporta¢des, subsidios, controle do cdmbio,
lei de patentes entre outros, que favorecam a reducdo das incertezas.

Outra pratica importante, embora muito criticada, é o estabelecimento de metas, que
segundo Johnson (1984), ajudaria tecnologias a alcancar rapidamente economias de escala e
eficiéncia industrial sem as quais elas ndo se tornariam competitivas internacionalmente.
Essas metas sdo definidas pelas escolhas de quais setores vao ser alvo das politicas, os ditos
“campedes” nas escolhas do governo.

Para finalizar € necessaria a existéncia de instituicdes publicas e privadas fortes para
que a Pl seja eficaz. InstituicGes publicas ndo devem ser influenciadas por qualquer tipo de
interesse que ndo seja articular as Politicas Industriais para que seus objetivos sejam
alcancados, e as instituicdes privadas devem defender os interesses do setor, assim, a PICCTI
tendera a ter efeito na economia. Essa associacao entre setor publico e privado, segundo Dosi
(2006), estimula um processo de aprendizado que dinamiza o desenvolvimento econdémico-
social, sendo este o resultado ndo apenas da acumulacdo de capital fisico e humano como
afirma a teoria neoclassica, mas sim resultante do processo de aprendizado das novas
tecnologias e do conhecimento acumulado durante este processo.

Essas préticas possibilitam a formacdo de um sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacdo que compreendem as instituicdes de ensino e pesquisa, empresas privadas e
publicas, e a industria nacional. Em vista disto, 0 Governo Federal langcou em 2004 a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), que ndo obteve o resultado
esperado, sendo substituida pela Politica de Desenvolvimento Produtiva (PDP) langada em
2008 com maior abrangéncia que o PITCE. O langamento da PITCE marca a retomada de
politicas para o desenvolvimento competitivo da indUstria nacional.

Ambas as politicas visavam o fortalecimento das bases econémicas do pais,
principalmente o setor industrial. Objetivam aumentar a produtividade e a competitividade da
indGstria nacional. A PITCE favoreceu varios setores com Lei da Inovacdo (lei n°
10.973/2004), a Lei do Bem (lei n°® 11.196/2005), a Lei da Biosseguranca (lei n°® 11.105/2005)
e Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (lei n° 6.041/2007). Ao utilizar essas
politicas o Governo Federal assumiu a inovagdo e o avango cientifico-tecnolégico como
estratégias de incentivo a competitividade e a ampliacdo do mercado externo para produtos
nacionais.

Desde 2002, a economia nacional vem proporcionando um cenario favoravel as
politicas de investimento: as contas externas estdo equilibradas; baixa inflagdo; crédito em

expansdo; reducdo do desemprego e, o setor privado estd investindo mais. Dentro deste
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aspecto, o Governo Federal adotou politicas de inovagdo que incentivam a concorréncia, nao
sO interna ao pais, como externa, que possibilita o crescimento das firmas e
consequentemente, do pais. Em resumo, sdo quatro linhas de politicas: o Plano de Aceleracéo
do Crescimento — PAC, orientado para a superacdo de gargalos de infraestrutura; o Plano de
Acdo Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, programas orientados para desenvolver a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo no pais; Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE investindo no
avanco da qualidade de ensino e, por fim, o Mais Salde, que se destina a caréncias imediatas
na area de saude.

Quando a PDP, o objetivo principal é dar sustentabilidade ao atual ciclo de expansdo
ampliando a capacidade da oferta industrial, preservando o Balanco de pagamentos, elevar a
capacidade inovativa e fortalecer as micro e pequenas empresas. O PDP possui dois tipos de
metas distintas, as macrometas e as metas especificas. As macrometas sdo sistémicas e
atingem a toda a economia, s&0 aumentos dos investimentos, elevacdo dos gastos privados
com P&D, ampliacdo das exportacGes e a dinamizacdo das micro e pequenas empresas. As
metas especificas sdo programas especificos em setores estruturantes e estratégicos. As
politicas dentro do PDP séo em trés niveis:

1) Acles Sistémicas em fatores que gerem externalidades positivas para a
estrutura produtiva;

2) Programas Estruturantes para sistemas produtivos orientados estrategicamente
para a diversidade da estrutura produtiva domestica;

3) Destaques estratégicos politicas destinadas estrategicamente a setores de
importancia para o desenvolvimento produtivo do pais.

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia- MCT, em 2010 as politicas
objetivaram investimento fixo no Brasil no total de 21% do PIB, cerca de R$ 620 bilhGes. Os
gastos com P&D tiveram meta de 0,65% do PIB ou R$ 18,2 bilhdes. As exportacbes meta de
1,25% do PIB, ou US$ 208,8 bilhdes. As metas mostram o compromisso do governo em
regular e incentivar a inovacao, a concorréncia e o crescimento da industria brasileira.

Dentro do contexto, um dos programas mobilizadores em &reas estratégicas é o

Complexo Industrial da Saude, coordenado e gerido pelo MCT e MS respectivamente:

Obijetivos: (i) consolidar no Brasil uma industria competitiva na produgdo de
equipamentos médicos, materiais, reagentes d dispositivos para diagnostico,
hemoderivados, imunobiol6gicos, intermediarios quimicos e extratos vegetais para
fins terapéuticos, principios ativos e medicamentos para uso humano; (ii) dominar o
conhecimento cientifico-tecnoldgico em éareas estratégicas visando a reducdo da
vulnerabilidade do Sistema Nacional de Saide. (PDP, 2008).



84

Entre os varios instrumentos para fortalecer a rede de laboratérios publicos, estd o
Sistema Nacional de Redes-fito que possui seis ramificacOes: Rede-fito Mata Atlantica, Rede-
fito Caatinga, Rede-fito Pantanal, Rede-fito Amazonia, Rede-fito Cerrado e Rede-fito Pampa.
Para o estudo, analisar-se-4 a Rede-fito Caatinga.

A caatinga € um bioma encontrado apenas no Brasil. De origem Tupi, significa
floresta branca, sendo pouco explorada pela ciéncia. Em janeiro de 2011, uma nova espécie de
planta foi encontrada por pesquisadores da Universidade Federal de Pernambuco. As flores
sdo encontradas apenas nos estados da Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio
Grande do Norte. Na Paraiba, encontra-se em grande quantidade nos municipios de Pedra
Branca e na Serra de Olho d’Agua. O fato prova que a biodiversidade regional pode
proporcionar meios para o desenvolvimento econémico do Nordeste e da Paraiba. O nimero
de plantas ainda desconhecidas pela comunidade académica é grande, € necessario a
ampliacdo de pesquisas na area, o que vem sendo realizado com a PDP.

Entre as acBes em curso em 2011, estd a ampliacdo da infraestrutura, de energia,
transporte e logistica; infraestrutura de C&T com o desenvolvimento de Sistemas de
Propriedade Intelectual e promoc¢édo da tecnologia basica, e a capacitacdo e treinamento de
recursos humanos com o Plano Nacional de Educacéo e a Educacédo para a Nova Industria.

Dentro do Complexo Industrial de Salde, uma das a¢fes € usar o poder de compra
estadual para estimular a producdo, com isso o SUS financia desde 2007 a compra de
medicamentos fitoterapicos com o objetivo de aumentar as opcdes terapéuticas para a
populacdo. Em 2007, apenas dois fitoterapicos eram oferecidos pelo SUS: a base de guaco
(xaropes para tosse) e espinheira santa (gastrites e Ulceras), e desde 2010 vem financiando
mais seis medicamentos a base de céascara sagrada (prisdo de ventre), alcachofra (dores
abdominais relacionadas ao figado e a bile), aroeira (infeccdo ginecoldgica), isoflavona de
soja (sintomas do diurético), garra do diabo (osteoartrite) e unha de gato (artrite e
reumatoide). As compras chegaram a ser de RS$ 12 bilhdes por ano entre 2008 e 2011.

Além das compras, ha o financiamento para a ampliacdo de capacidade de producao
com o Profarma do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que
visa incentivar 0 aumento da producdo de equipamentos médicos, materiais, reagentes e
outros intermediarios quimicos e extratos vegetais, que tenham fins terapéuticos, alem de
contribuir para a insergéo internacional da industria farmacéutica brasileira, consolidando a
base exportadora. A base para alcangar esses objetivos estd no incentivo a pesquisa e
desenvolvimento com a ampliagdo da capacidade inovativa nacional. O Profarma se subdivide

em grupos como: BNDES Profarma-Producdo, BNDES Profarma-Exportacdo, BNDES
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Profarma-Inovagdo, BNDES Profarma-Reestruturagdo, BNDES Profarma-Produtores
Publicos. Segundo dados do proprio BNDES, estima-se que os recursos disponiveis entre
2008-2011, sejam de R$ 930 milhdes.

A expansdo de recursos para P&D em areas estratégicas é financiada pelo Fundo
Tecnoldgico -FUNTEC em éreas de salde, energia renovavel e meio ambiente e o Fundo
Setorial de Saude que teve em 2008 or¢camento de RS 90,5 milhdes. Por fim, a Gltima acéo ¢ a
formacéo de redes de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial na area de salde.

Politicas de incentivo a inovacdo sdo fundamentais para o crescimento do Brasil.
Refletem a importancia da mudanca técnica que leva a uma trajetéria de crescimento da
indUstria nacional fundamentada no desenvolvimento econdmico. A estratégia de ampliar a
capacidade inovativa do Brasil € como Freeman e Soete (2008) argumentam uma estratégia
ofensiva, na qual o pais objetiva se aproximar da fronteira tecnoldgica e aumentar sua
participacdo no mercado internacional, obtendo lucros para a industria nacional.

Com o exposto, indica-se a articulacdo entre as politicas e instrumentos, a qual é
fundamental para o sucesso da estratégia de desenvolvimento. E necessaria uma politica de
desenvolvimento da estrutura em C&T, com a ampliacdo de universidade e centros de
pesquisa que se relacionem efetivamente com instituicdes privadas, possibilitando uma
politica tecnoldgica, que considera o contexto nacional, setorial, institucional, cultural e
social, assim como defendido pelos tedricos neoschumpeterianos e evolucionarios. Pode-se
assim, levantar algumas propostas para a politica industrial de inovagdo do setor de salde no
Brasil:

1) Aumentar o crédito fornecido ao setor farmacéutico via ampliacdo do Profarma e

0 FUNTEC. Atualmente os recursos destinados ao setor farmacéutico séo de RS 3
bilhGes, o aumento do financiamento para o montante de R$ 5 bilhdes
possibilitaria impacto sobre a capacidade produtiva da industria farmacéutica de
forma significativa;

2) Promover estudos na biodiversidade brasileira com a criagdo de Institutos de
pesquisa destinados a flora nacional, com fornecimento de bolsas de pesquisa e o
financiamento de projetos na area;

3) Incentivos fiscais e subsidios a produtos fitoterapicos, estes se dariam em
subsidios a producéo, reducdo da aliquota de ICMS, reducdo de IPI, aumento das
compras governamentais entre outras medidas fiscais que tornem o medicamento

fitoterapico mais acessivel a populacao;
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5)

6)
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Criar um sistema de patentes fortes e amplo, estudando inicialmente as patentes ja
estabelecidas para adquirir conhecimentos e em periodo posterior criar um sistema
de patentes para protecdo das inovacOes brasileiras, fortalecendo a industrial
nacional,

Ampliar o volume de compras de produtos farmacéuticos e fitoterapicos por parte
do governo como estratégia de manutencdo minima da demanda. O SUS ja
compra medicamentos fitoterapicos e os Hospitais Universitarios dao preferéncia
a compra destes medicamentos para tratamento, criando um piso para o volume de
compras, a industria fitoterdpica teria uma receita minima que possibilitaria a
competitividade desta dentro do setor;

Fortalecer os laboratorios publicos e ampliar suas relacdes com a rede privada,
estimulando a formacao de laboratérios estaduais e a troca de conhecimentos entre
institutos de pesquisa privados e empresas da area. Estas relacfes favoreceriam a

formacédo de um sistema nacional de inovagéo.
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6 CONCLUSAO

A retomada da fitoterapia como alternativa terapéutica, principalmente no Brasil, é
uma estratégia de desenvolvimento, segundo as ideias marxistas, neoschumpeterianas e
evolucionérias, nas quais se assume que a inovacao e a tecnologia sdo os determinantes do
dinamismo econémico. Todos os paises que hoje sdo desenvolvidos tém a base desse
desenvolvimento em uma industria nacional forte, apoiada por processos endogenos de
conhecimento, aprendizado e inovacéo.

Tendo em vista a geracdo dessa industria forte no Brasil, 0 Governo Federal vem
apoiando desde 2002, varios setores industriais estratégicos. Inicialmente com politicas
macroeconémicas que incentivaram investimentos, principalmente em pesquisa e
desenvolvimento. Em 2004, com marcos como a Lei de Inovacdo e o lancamento de
programas de financiamento a expansdo da capacidade produtiva, o Governo Federal langou a
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, a PITCE, que ndo teve 0 sucesso
esperado por causa da timidez de suas metas e a pouca abrangéncia, as quais ndo estimularam
a participacdo do setor privado.

A politica nacional vem incentivando, nos ultimos anos, a inovacdo como forma de
crescer sustentavelmente. O incentivo a inovagdo ocorre em setores estratégicos e escolhidos
pelo governo considerados essenciais ao desenvolvimento produtivo. Um dos setores
privilegiado é exatamente o farmacéutico, com politicas voltadas ao financiamento de
pesquisas, infraestrutura em ciéncia e tecnologia e capacitacao de profissionais.

Com a Politica de Desenvolvimento Produtivo, e a maior abrangéncia e profundidade
das medidas, os resultados tém aparecido. A industria nacional tem se expandido e 0 consumo
ampliado. No tocante a formacdo de um Complexo Industrial de Saude, a industria
farmacéutica tem sustentado crescimento da receita mesmo com o periodo de crise entre 2007
e 2009. Parte dessa receita € consequéncia da manutencdo do consumo pelo setor privado e
publico, visto que gastos com saude sdo de necessidade basica para a populagdo e também
porque o governo federal manteve a compra de varios medicamentos. Além disso, o Brasil
estd conseguindo ampliar o ritmo de suas exportagdes e elevar a capacidade de inovacéo.

O carater sistémico da inovagdo é essencial nesta estratégia de politica industrial. O
processo continuo de aprendizagem permite a introducdo de melhorias permanentes na
producdo com maior frequéncia, aproximando, ou pelo menos reduzindo a distancia da

fronteira tecnologica. Como defendido por Kim e Nelson (2005), o desenvolvimento
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econdmico precisa mais que apenas uma capacidade produtiva, o fundamental é a base
sistémica e industrial capaz de gerar conhecimento e inovagéo.

Para a industria fitoterapica, é necessario ampliar esta base de conhecimentos, tanto
tacitos como externos (de habilidades). Trata-se da possibilidade do desenvolvimento de um
novo paradigma com potencial de transformar a inddstria nacional em competitiva e lider
mundial. As expectativas sobre os resultados do plano podem estar superestimadas, afinal o
Brasil esta distante da fronteira tecnoldgica e ndo possui recursos no montante de varios
paises desenvolvidos para investir em P&D, isto é fato. Por outro lado, possui potencial para
desenvolver um novo paradigma com medicamentos aceitos amplamente pela populacdo e
que foram por séculos, a Unica forma terapéutica existente. Outro ponto a favor da fitoterapia,
é que os gastos com a producao, pesquisa e desenvolvimento, deste tipo de medicamento sdo
menores, podendo baratear o valor final do produto.

A salde deve ser vista como uma frente importante de inovagdo, capaz de gerar
emprego, renda e desenvolvimento socioecondémico, ndo apenas como um gasto priméario do
governo. A area da salde € uma das que mais gastam com o desenvolvimento de pesquisas
com ciéncia e tecnologia, sendo uma das lideres na formacdo de um Sistema Nacional de
Inovacdo. Pela l6gica concorréncia definida no capitulo 2 do estudo, a formacdo de um
complexo de salde, com uma estrutura que possibilitasse ganhos de escala a ponto de ser
competitiva internacionalmente, estimulando a eficiéncia das firmas do ponto de vista
dindmico.

A importancia de investimentos e politicas na area se da pelas consequéncias
econbmicas, financeiras e sociais, resultantes do processo de inovacdo. A introducdo de
inovacOes conforme Schumpeter (1911) argumenta, leva a um ciclo de desenvolvimento
econémico, com o crescimento da producdo e da produtividade, e como Nelson e Winter
afirmam (2005), levam a um processo de busca e selecdo com o acirramento da
competitividade, essencial para a interacdo entre unidades econdmicas que objetivam lucros.
No caso brasileiro, essa competitividade pode ser alcancada com um novo paradigma, a
fitoterapia. Um produto novo, que ao ser introduzido no mercado pode levar a ciclo de
desenvolvimento, com a concorréncia com 0s medicamentos sintéticos, que elevaria a
producéo nacional e a possivel expansdo para o mercado externo da industria farmacéutica
nacional.

Dentro do exposto é importante que as politicas publicas para a inovacgdo e o setor
farmacéutico possibilitem a pesquisa da biodiversidade brasileira como estratégia de

crescimento e que haja uma coordenacdo nacional para fortalecer a inddstria nacional. E
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necessario, para tal, incentivos fiscais e subsidios para produtos fitoterdpicos, crédito para
pesquisa e investimento em maquinas, equipamentos, profissionais, compras governamentais,
enfim, uma combinacdo de politicas que favorecam e viabilizem a estratégia de
desenvolvimento produtivo e especificamente, o setor fitoterapico nacional.

Portanto, conclui-se que, dentro da teoria exposta e sua aplicacdo a inddstria
farmacéutica brasileira, as politicas publicas adotadas no Brasil desde 2004 sdo
estrategicamente necessarias a expansdo da capacidade produtiva do pais, bem como a
manutencdo do crescimento da década de 2000. E de caréater primordial que essas politicas
sejam implantadas com efetividade para que os resultados sejam alcancados e a formagéo de
um Complexo Industrial de Salde acarrete os resultados esperados de emprego e renda.
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